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CHAPITRE    LXXXVII 
- 1823  - 


Eut  de  l'Europe  pendant  la  guerre  d'Espagne  et  an  moment  de  sa 
conclusion.  -~  En  Allemagne,  lutte  impuissante  du  roi  de  Wur- 
temberg contre  le  despotisme  de  Talliance  absolutiste.  Domina . 
tion  absolue  de  M.  de  Metternich  sur  la  diôte  et  le  corps  germa- 
nique. -^  En  Suisse,  mesures  d'exception  contre  la  presse  et  les 
réfugiés  politiques,  imposées  par  les  grandes  puissances.  — 
Môme  compression  en  Italie.  Mort  du  pape  Pie  VII.  Élection 
de  Léon  XII.  —  En  Orient,  suite  des  efforts  faits  par  les  cours 
alliées  pour  réconcilier  la  Russie  avec  la  Forte.  Les  Grecs  conti- 
nuent à  se  défendre  avec  succès  contre  les  attaques  redoublées  des 
Turcs.  Enthousiasme  qu'ils  inspirent.  —  Amélioration  de  la  si- 
tuation extérieure  de  la  France.  —  Récompenses  accordées  aux 
généraux  et  officiers  qui  ont  pris  part  à  la  guerre  d'Espagne.  — 
Le  maréchal  duc  de  Bellune,  minisire  de  la  guerre,  devenu  odieux 
au  duc  d'Angoulôme,  est  remplacé  par  le  baron  de  Damas,  au 
grand  mécontentement  des  ultra- royalistes.  —  Entrée  triomphale 
du  duc  d'Angouléme  à  Paris.  —  Le  parti  royaliste  semble  dé- 
finitivement maître  du  terrain.  Bien  des  gens ,  jusqu'alors  hos- 
tiles au  gouvernement  royal,  s'en  rapprochent.  Tentative  ma- 
ladroite et  malheureuse  du  duc  de  Rovigo  pour  gagner  la  faveur 
de  la  cour.  —  Les  ultra-royalistes,  dans  l'enivrement  du  succès, 
réclament  des  mesures  dont  l'adoption  constituerait  une  sorte  de 
contre-révolution.  ~~  Projet  du  gouyemement  de  modifier  le 
XIII  i 
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système  électoral  en  substituant  le  renouvellement  intégral  et  septen- 
nal de  la  Chambre  au  renouFellement  annuel  par  cinqoiôme. — Pro- 
motion nombreuse  dans  la  pairie.  —  Dissolution  de  la  Chambre 
des  députés. 


Avant  de  raconter  les  événements  qni  saivirent,  en 
France,  TexpédUion,  d'Espagne  et  qni  en  forent  en 
partie,  la  conséquence,  je  dois  revenir  sar  quelques 
faits  considérables  qui,  pendant  cette  année,  s'étaient 
accomplis  dans  diverses  contrées  de  l'Europe,  mais  qui 
n'avaient  que  faiblement  attiré  l'opinion  publique, 
absorbée  par  ceux  dont  la  PéniAsule  était  le  théâtre. 

En  parlant  des  conférences  qui,  à  Vienne,  avaient 
préparé  le  congrès  de  Vérone,  j'ai  fait  allusion  à  cer- 
taines velléités  qui  s*y  étaient  manifestées  dans  le  sens 
d'une  réforme  anti-libérale  des  constitutions  du  midi  de 
l'Allemagne.  C'était  le  but  constant  de  la  politique  de 
M.  de  Metternich,  et  il  y  avait  longtemps  qu'il  l'avait 
laissé  entrevoir;  mais  la  résistance  des  cabinets  de 
Munich  et  de  Stuttgart  et  les  manifestations  de  l'opi- 
nion publique  ne  lui  avaient  pas  permis  jusqu'alors  de 
donner  suite  à  un  tel  projet.  En  ce  moment ,  les  circon- 
stances lui  étaient  plus  favorables,  soit  au  point  de  vue 
de  l'état  général  de  l'Europe,  soit  même  à  celui  de  la 
situation  intérieure  de  l'Allemagne.  Le  gouvernement 
badois,  engagé  avec  ses  Chambres  dans  de  pénibles  con- 
testations, s'était  décidé  à  chercher,  dans  un  accord  in- 
time avec  l'Autriche,  la  force  dont  il  avait  besoin  pour 
triompher  de  ses  adversaires.  Il  s'était  mis  à  la  disposi- 
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tion  de  M.  de  Metternich  pour  seconder  des  plans  dont 
raccomplissement  devait  lai  assurer,  dans  son  adminis-^ 
tration  inlërienre,  ane  plas  grande  liberté  d'action.  En 
Bayiëre  anssi  ^  le  ministère,  contrarié  par  les  Ghaml»res, 
montrait  quelqne  penchant  à  revenir  an  système  de 
l'absolatisme.  Peu  avant  le  congrès  de  Vérone,  M.  de 
Meitemich  avait  fait  sonder  plusieurs  des  principaux 
cabinets  allemands  pour  savoir  s'ils  seraient  disposés  h 
appuyer^  à  la  diète  de  Francfort,  une  proposition  qui 
tendrait  à  ramener  les  constitutions  existantes  au  type 
monarchique  préconisé  dans  les  conférences  de  Garisbad. 
Il  ne  paratt  pas  que  ces  premières  ouvertures  eussent 
produit  beaucoup  d'effet.  On  dit  même  que  le  cabinet 
de  Berlin  ne  donnait  pas  une  entière  approbation  aux 
projets  de  la  cour  impériale.  Néanmoins,  le  chancelier 
autrichien  crut  que  les  chances  de  succès  étaient  assez 
fortes  pour  justifier,  de  sa  part,  une  démarche  dont 
l'éclat  devait,  ou  lui  faire  atteindre  immédiatement  le 
résultat  qu'il  avait  en  vue,  ou  le  placer  dans  une  situa  • 
tion  assez  fausse  :  il  se  rendit  à  Munich  dans  l'espoir  de 
mettre  fin,  par  son  action  directe,  aux  irrésolutions  du 
gouvernement  bavarois. 

D'après  le  plan  qu'il  espérait  faire  adopter,  les  sujets 
des  États  constitutionnels  auraient  conservé  l'égale  répar- 
tition des  charges  publiques,  l'égale  admission  aux  em- 
plois, l'égalité  devant  la  loi  et  même  une  participation 
plus  ou  moins  étendue  à  la  législation  et  au  vote  des 
impôts;  mais  les  pouvoirs  des  Chambres,  le  moded'élec- 
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tioQ  des  députés,  la  pablicUé  des  débats  et  la  liberté  de 
la  presse  eussent  été  soumis  à  d'étroites  restrictions. 
Gomme  disait  le  ministre  des  affaires  étrangères  de  Ba- 
vière, M.  de  Rechberg,  qui  entrait  parfaitement  dans  la 
pensée  du  cabinet  de  Vienne,  on  eût  supprimé  ainsi, 
dans  l'appareil  extérieur  de  l'organisation  constitua 
tionnelle,  des  dispositions  plus  propres  à  flatter  les 
passions  qu'à  assurer  le  bien-être  des  peuples. 

M.  de  Mettcrnich  put  bientôt  reconaaitre  qu*il  ayait 
trop  compté  sur  TinQuence  de  M.  de  Rechberg^et  que 
le  langage  de  ce  ministre  n'exprimait  ni  les  intentions 
bien  arrêtées  de  son  gouvernement,  ni  les  sentiments  de 
son  pays.  Lorsque  les  propositions  autrichiennes  furent 
soumises  au  cabinet  de  Munich,  les  collègues  de  M.  de 
Rechberg  protestèrent  unanimement  contre  Tidëe  de 
modifier  la  constitution  autrement  que  par  les  voies 
constitutionnelles.  L'opinion  publique,  bientôt  avertie, 
se  prononça  dans  le  même  sens,  avec  assez  d'énergie  pour 
qu'il  fût  évident  que  la  force  seule  pourrait  triompher 
de  ses  répugnances.  Une  telle  extrémité  n'était  pas  en- 
trée dans  la  pensée  de  M.  de  Metternich.  Il  se  hâta 
d'abandonner  l'entreprise  hasardeuse  où  il  s'était  en- 
gagé, et  son  journal  officiel  déclara  que  les  bruits  répan- 
dus sur  les  motifs  qui  l'avaient  conduit  à  Munich  étaient 
dépourvus  de  tout  fondement. 

Il  ne  renonçait  pourtant  pas  à  prendre  des  mesures 
pour  réprimer  l'esprit  d'indépendance  qui,  encouragé 
par  l'attitude  du  Wurtemberg  et  par  certains  actes  de  la 
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diète  de  Francfort,  commençait  à  se  propager  de  nou- 
veau en  Allemagne.  Sur  son  invitation,  quelques-unes 
des  cours  germaniques  dans  lesquelles  il  plaçait  le  plus 
de  confiance  avaient  envoyé  à  Yieane  des  plénipoten- 
tiaires. On  y  mit  en  délibération,  dans  des  entretiens 
confidentiels,  les  moyens  à  prendre  pour  paralyser  au- 
tant que  possible  ce  régime  de  liberté  et  de  publicité* 
qu'on  n'osait  pas  attaqueir  ouvertement;  on  arrêta,  en 
principe,  diverses  résolutions  qui  devaient  être  pro- 
posées à  la  diète;  mais^  pour  ne  rien  hasarder,  il  fal- 
lait avant  tout  ramener  cette  assemblée  à  la  docilité 
qu'elle  avait  eue  un  moment  après  les  conférences  de 
Carlsbad  et  qui  en  avaient  fait  alors  un  instrument  si 
commode. 

L'opposition  du  Wurtemberg  était  le  principe  de  sa 
résistance  aux  volontés  des  grandes  cours,  et  c'était  par 
le  courage  et  le  talent  de  son  envoyé,  M.  de  Wangenheim, 
que  cette  opposition  avait  acquis,  peu  à  peu,  une  force 
inattendue.  Il  était  donc  indispensable  d'intimider  la 
cour  de  Stuttgart  pour  l'obliger  à  rappeler  son  habile 
représentant. 

Le  gouvernement  wurtembergeois,  par  une  regret- 
table imprudence,  fournit  à  M.  de  Mettemich  le  prétexte 
dont  il  avait  besoin  pour  élever  cette  exigence,  et,  en 
blessant  l'empereur  de  Russie,  il  s'aliéna  le  puissant 
protecteur  dont  le  patronage  lui  avait  permis,  à  une 
autre  époque,  de  braver  le  déplaisir  des  deux  grandes 
cours  germaniques.  Le  roi  de  Wurtemberg,  ébloui  par 
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Tëclat  du  rôte  qu'il  commençait  à  jouer  en  Allemagoe, 
De  comprit  pas  que  cette  poeitioD,  due  eu  partie  à  des 
circoDstances  transitoires,  était  au-dessus  de  ses  forces. 
II  voulut  l'agrandir  encore  en  se  présentant  à  TEurope 
comme  l'adversaire  de  la  domination  exclusive  des 
grandes  cours  et  le  champion  de  l'indépendance  des 
États  secondaires.  Déjà,  après  le  congrès  de  Laybach^  il 
avait  éprouvé  un  vif  mécontentement  des  félicitations 
par  lesquelles  la  diète  avait  répondu  à  la  manifesta- 
tation  ofiScielle  des  principes  proclamés  dans  ce  congrès. 
Après  celui  de  Vérone,  il  fit  écrire  par  son  ministre  des 
affaires  étrangères  à  ses  envoyés  auprès  des  diverses 
cours,  une  circulaire  qui,  au  milieu  de  quelques  vagues 
éloges  donnés  aux  intentions  des  puissances,  condamnait 
explicitement  leur  politique,  c  Les  moyens,  •  disait- 
elle,    c    par   lesquels  les  puissances   réunies  à   Yé- 

•  rone  exercent  leur  surveillance  pour  maintenir  la 

•  tranquillité  de  l'Europe,  nous  paraissent...  intro- 
à  duire  dans  le  droit  public   des  principes  plus  ou 

•  moins  inquiétants.  Des  traités  conclus,  des  congrès 
f  rassemblés  dans  les  intérêts  de  la  famille  européenne 

•  sans  qu'il  soit  permis  aux  États  du  second  ordre  de 

•  faire  valoir   leurs  inlérêls  particuliers,  les  formes 

•  mêmes  sous  lesquelles  on  les  admet  aux  trailés  et 

>  on  leur  fait  connaître  les  décisions  des  cours  prépon- 

•  dérantes  et  la  certitude  témoignée  par  celles-ci  de  ne 

•  rencontrer  de  différences  d'opinions  chez  aucun  de 

>  leurs  alliés ,  toutes  ces  incorrections  en  diplomatie 
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f  justifient  an  moins  une  réserve  expresse  des  droits 
>  inaliénables  de  tout  État  indépendant.  > 

Dans  la  situation  où  TEurope  se  trouvait  alors,  une 
pareille  manifestation  ne  pouvait  manquer  défaire  une 
sensation  profonde.  Le  parti  libéral,  livré  à  une  excita- 
tion extraordinaire  par  l'attente  du  dénoûment  de  la 
lutte  qui  allait  s'engager  entre  la  France  et  la  révolu- 
tion espapole,  accueillit  avec  enthousiasme  une  protes- 
tation dans  laquelle  il  se  plut  à  voir,  malgré  la  timidité 
de  la  forme,  un  acte  d'adhésion  à  sa  cause.  Les  gou- 
vernements absolus^  la  considérant  comme  un  encoura- 
gement offert  à  Tesprit  révolutionnaire,  en  conçurent 
un   vif .  ressentiment.  M.  de  Mettemich  ne  laissa  pas 
échapper  une  occasion  aussi  favorable  d'enlever  au  roi 
de    Wiirtemberg     la    bienveillance    de    l'empereur 
Alexandre,  et  il  y  réussit  d'autant  plus  facilement  que 
ce  monarque,  qui  avait  eu  une  entrevue  avec  son  beau- 
frére  peu  de  jours  avant  l'émission  de  la  malencon- 
treuse circulaire,  crut  voir,  dans  cette  coïncidence,  une 
combinaison   calculée  pour   jeter  du  doute  sur  ses 
intentions  réelles  et  pour  faire  croire  qu'il  n'était  pas  en 
parfait  accord  avec  ses  alliés. 

Une  autre  imprudence  du  cabinet  de  Stuttgart  for- 
tifia cette  impression.  L'envoyé  de  Russie  à  Francfort 
ayant  communiqué  à  rassemblée  fédérale  une  dépêche 
de  son  gouvernement  qui  avait  pour  but  de  provoquer 
l'assentiment  formel  de  la  diète  aux  décisions  du  con- 
grès de  Vérone,   la  commission  chargée  de  préparer 
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nn  projet  de  réponse  proposa  d'y  exprimer  l'adhésion 
de  la  diète  aux  vues  et  aux  mesures  des  grandes 
cours.  Le  ministre  wturtembergeois  demanda  qu'on 
adhérât  seulement  aux  intentions  qui  avaient  dicté  ces 
mesures.  L'adoption  d'un  tel  amendement  eût  équivalu 
à  un  blâme  jeté  sur  l'œuvre  de  Vérone.  La  majorité 
de  la  diète,  se  ralliant  à  un  terme  moyen  proposé  par 
.  l'envoyé  de  Bavière,  vote  l'adhésion  aux  principes 
du  congrès. 

A  la  disUnce  où  nous  sommes  de  ces  différends,  l'ob- 
jet nous  en  paraît  bien  minime.  On  s'étonne  de  voir  les 
premières  puissances  de  l'Europe  honorer,  pour  ainsi 
dire,  de  leur  ressentiment  un  Ëtet  de  troisième  ordre 
dont  tout  le  crime  était  de  professer  assez  timidement 
des  maximes  inopportunes  peut-être^  mais  qui  ne  se 
rattachaient  qu'indirectement  à  la  grande  cause  con- 
damnée par  le  congrès.  Pour  expliquer  cette  irritetion, 
il  faut  dire  que  ce  n'éteit  pas  seulement  dans  l'opinion 
des  défenseurs  de  Tordre  monarchique  que  les  dé* 
marches  du  Wiirtemberg  avaient  alors  Timportance 
qu'il  nous  est  aujourd'hui  difficile  d'y  apercevoir.  Le 
libéralisme^  par  les  applaudissements  qu'il  y  donnait, 
justifiait  jusqu'à  un  cerUin  point  les  inquiétudes  et  le 
mécontentement  des  gouvernements  absolus.  Ces  gou- 
vernements, par  la  violence  de  la  luite  qu'ils  soutenaient 
depuis  quelques  années  contre  les  tentetives  révolu- 
tionnaires, éteient  arçîvés,  d'ailleurs,  à  cet  étet  d'exal- 
Ution  et  de  tension  morale  où  le  pouvoir,  intimement 
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coDYaiDca  de  la  jastice  de  sa  cause  et  de  la  mauvaise 
foi,  de  la  perversité  de  ses  adversaires,  ne  supporte 
plus  qu*avec  impatience  le  plus  léger  obstacle  opposé 
à  ses  volontés  et  regarde  comme  une  révolte  digne  de 
châtiment  toute  hésitation  à  s'associer  à  sa  politique. 

Au  point  où  les  choses  en  étaient  venues,  il  dépen- 
dait de  M.  de  Metternich  de  faire  éclater  sur  le  cabinet 
de  Stuttgart  l'orage  que  celui-ci  semblait  se  plaire  à 
provoquer.  Avant  de  recourir  aux  moyens  extrêmes, 
il  essaya  de  profiter  de  la  mauvaise  position  où  s'était 
placé  ce  cabinet  pour  en  obtenir  une  concession  depuis 
longtemps  désirée  par  la  cour  de  Vienne.  Eu  réponse 
à  quelques  explications  assez  embarrassées  que  le  gou- 
vernement wurtembergeob  avait  données  aux  cours 
alliées  pour  justifier  sa  circulaire,  il  fit  entendre  que 
l'on  pourrait  s'en  contenter  et  que  tout  s'arrangerait 
peut-être  moyennant  le  rappel  de  M.  de  Wangenheim, 
dont  la  conduite  à  la  diète  n'avait  cessé  d'être  contraire 
à  l'esprit  de  la  confédération  germanique  autant  qu'à 
celui  de  l'alliance  européenne. 

Pendant  que  cette  négociation  se  suivait  à  Vienne  et 
à  Stuttgard  sans  beaucoup  d'apparence  de  succès, 
l'Autriche  préludait  par  une  démarche  décisive  à  la 
direction  nouvelle  qu'elle  se  proposait  d'imprimer  aux 
rapports  fédéraux.  Elle  donnait  un  successeur  au  pré- 
sident de  la  diète,  M.  de  Buol  Schauenslein ,  homme 
d'un  esprit  lourd,  étroit  et  formaliste,  qui,  choisi  pour  ce 
poste  important  à  une  époque  où  la  cour  de  Vienne 
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n'avait  ancane  yae  arrêtée  sur  l'assemblée  fédérale,  s'y 
trouvait  maintenant  tout  à  fait  déplacé.  M.  de  Manch 
Bellinghausen,  qae  le  cabinet  de  Vienne  lai  substitua, 
semblait  an  contraire,  par  l'énergie  de  son  caractère, 
la  lucidité^  l'étendue  de  ses  idées  et  sa  forte  intelligence, 
parfaitement  apte  à  donner  à  l'emploi  auquel  on  l'appe- 
lait une  importance  proportionnée  au  degré  d'influence 
que  r  Au  triche  était  maintenant  en  mesure  d'eiercer. 

On  n'ignorait  pas,  à  Francfort,  la  mission  dont  il  était 
chargé.  Aussi  la  diète  le  vit-elle  arriver  avec  une  cu- 
riosité qui,  chez  quelques-uns  de  ses  membres,  n'était 
pas  exempte  d'une  sorte  d'effroi.  On  avait  connaissance 
des  efforts  tentés  pour  éloigner  M.  de  Wangenheim,  et 
le  rappel  d'un  de  ses  principaux  adhérents  dans  l'assem- 
blée fédérale,  M.  de  Hamier,  que  la  cour  de  Darmstadt 
venait  de  sacrifier  aux  exigences  de  l'Autriche,  disait 
assez  que  les  grandes  cours  ne  souffriraient  plus  de  ré- 
sistance. 

M.  de  Munch,  dans  son  discours  d'installation,  pro- 
testa qu'il  n'entrait  pas  dans  les  intentions  de  sa  cour 
de  donner  à  la  diète  une  action  plus  étendue  que  celle 
qui  lui  était  attribuée  par  l'acte  fédéral  et  les  résolu- 
tions postérieures  qui  la  complétaient.  La  nécessité  même 
où  il  croyait  être  de  rassurer  les  esprits  contre  la  crainte 
d'une  violation  de  la  loi  fondamentale  est  un  indice 
frappant  des  inquiétudes  qui  s'étaient  répandues.  On 
put  bientôt  voir,  d'ailleurs,  que  s'il  ne  se  proposait  pas 
de  modifier  les  attributions  de  la   diète,   il  avait  au 
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moins  la  YoloDtë  bien  arrêtée  d'exercer  d'une  manière 
toute  noQYelle  les  ponyoirs  de  la  présidence.  Profitant 
aTec  habileté  do  la  supériorité  que  ses  talents  lui  don- 
naient sur  plusieurs  de  ses  collègues  et  de  la  terreur 
qu'inspirait  aux  autres  l'attitude  de  l'Autriche,  il  réussit 
de  prime  abord  à  s'arroger  sur  les  délibérations  une 
autorité  presque  dictatoriale.  Tantôt  les  précipitant  au 
mépris  du  règlement,  tantôt  les  retardant  par  delà  tous 
les  délais  légaux  suivant  que  les  intérêts  de  la  politi<]fue 
autrichienne  exigeaient  plus  ou  moins  de  célérité  ou  de 
lenteur,  également  habile  à  déguiser  ces  irrégularités 
sous  des  subtilités  sophistiques  ou,  lorsqu'elles  ne  com- 
portaient pas  même  ce  voile  transparent,  à  intimider, 
par  un  mélange  de  hauteur  méprisante  et  de  froide  iro- 
nie, ceux  qui  auraient  voulu  les  signaler,  il  eut  bientôt 
dissous  Topposition,  d'ailleurs  peu  homogène,  qui  avait 
entravé  son  prédécesseur. 

La  première  mesure  par  laquelle  il  marqua  son  avè- 
nement à  cette  espèce  de  despotisme  fut  naturellement 
dirigée  contre  le  Wurtemberg.  Sur  la  dénonciation  de 
la  commission  d'enquête  de  Mayeiice,  il  fit  prononcer 
par  la  diète  la  suppression  d*un  journal  de  Stuttgart^ 
F  Observateur  allemand^  qui  se  permettait  d'apprécier 
en  termes  assez  malveillants  le  système  anti-libéral  con- 
sacré par  le  congrès  de  Vérone.  Cette  première  applica- 
tion d'une  des  choses  les  plus  exorbitantes  des  résolu- 
lions  de  Garlsbad  n'était  pas  moins  qu'un  blâme  sévère 
infligé  au  cabinet  wûrtembergeois,  dont  les  censeurs 
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élaieDt  ainsi  déclarés  coupables  d'avoir  autorisé  une 
publication  dangereuse.  Il  semblait  <](b>yant  de  prendre 
cette  détermination  rigoureuse  contre  un  des  membres 
principaux  de  la  confédération,  les  plus  simples  conye- 
nances  eussent  dû  engager  à  le  mettre  en  demeure  de 
réparer  sa  négligence;  mais  on  voulait  frapper  le  Wurtem- 
berg, lui  donner  une  leçon.  La  suppressionde  ^Observa- 
teur ffàirolée  à  l'instant  sans  opposition,  et  M.  de  Wangen- 
hëim  lui-même  se  borna  à  quelques  objections  de  forme 
que  le  président  écarta  avec  une  dédaipeuse  arrogance. 
Cependant,  l'envoyé  wûrtembergeois,  se  croyant  sûr 
de  l'appui  de  son  souverain,  ne  perdait  pas  courage.  Il 
venait  de  présenter  à  la  diète  un  rapport  qui  excita  con- 
tre lui  un  surcrotl^d'irritation.  Chargé  par  une  commis- 
sion d'appuyer  les  réclamations  des  acquéreurs  des 
domaines  westphaliens  que  Télecteur  de  Hesse  avait  dé- 
pouillés en  reprenant  sa  souveraineté  après  la  chute  du 
royaume  de  Westphalie,  il  avait  exposé  à  cette  occasion, 
sur  les  droits  des  gouvernements  de  fait,  une  théorie 
dans  laquelle  on  voulut  voir  la  négation  du  principe  de 
la  légitimité.  Cette  théorie  fut  réfutée  dans  la  diète 
même  avec  l'accent  de  l'indignation,  et  on  ne  parla  pfus  de 
M.  de  Wangenheim  que  comme  d'un  révolutionnaire 
incorrigible  dont'  l'assemblée  fédérale  devait  être  purgée 
à  tout  prix.  Les  affidés  de  l'Autriche  s^attachèrent  à  le 
diffamer,  non-seulement  dans  sa  conduite  politique,  mais 
encore  dans  sa  vie  privée,  dansses  habitudes  intimes,  avec 
un  incroyable  acharnement. 
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Le  roi  de  Wurtemberg  ne  cédait  pourtant  pas.  Tout 
en  protestant  de  ses  seutimefits  monarchiques  et  en 
promettant  de  rappeler  M.  de  Wangenheim  le  jour  où 
il  s'écarterait  de  la  ligne  de  ses  instructions,   il  se 
refusait  à  disgracier  un  ministre  habile  et  zélé  qui, 
jusqu'alors,   n'avait  fait  qu'exécuter  ses  ordres.  Le 
cabinet  de  Vienne  se  décida  à  ne  plus  rien  ménager. 
Il  s'était  assuré  du  concours  de  ses  alliés.  Les  mi- 
nistres d'Autriche,    de  Prusse  et  de    Russie  furent 
ûmultanément  rappelés  de  Stuttgart.  La  France  ,  s'as- 
sociant,  non  sans  quelque  regret,  à  cette  démonstra- 
tion sévère,  prolongea  le  congé  de  son  envoyé,  en  ce 
moment  absent  de  son  poste,  et  le  Wurtemberg  se  trouva 
ainsi  frappé  d'une  sorte  d'excommunication  par  toutes 
les  puissances  continentales.    Le    roi  parut  d'abord 
vouloir  braver  leur  animad version.  Il  déclara  haute- 
ment qu'il  ne   changerait  rien  à  sa  politique.   Un 
moment  il  se  flatta  de  l'espoir  d'organiser  en  Allema- 
gne une  opposition  qui  lui  permettrait  de  tenir  tête 
à  l'orage,  mais  il  ne  tarda  pas  à  comprendre  ce  qu'il  y 
avait  de  chimérique  dans  un  tel  projet,  et  il  se  résigna 
à  courber  la  tète.  Il  rappela  M.  de  Wangenheim,  qui 
fut  censé  avoir  dépassé  ses  instructions.  Le  ministre 
des  afiaires  étrangères,  M.  de  Winzingerode,  fut  aussi 
sacrifié.  Ni  ces  concessions,  ni  les  explications  presque 
suppliantes  que  le  roi  de  Wurtemberg  fit  donner  à  l'em* 
pereur  Alexandre  et  que  la  France  appuya  vivement, 
ne    suffirent    pour    désarmer  la  colère  des  cours  de 
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Russie,  d'Autriche  et  de  Prusse.  Ce  ne  fat  que  denx  afis 
après,  et  lorsque  le  cabinet  des  Tuileries,  fatigué  de 
leur  opiniâtreté,  eut  pris  à  cet  égard  rinitiatiye^ 
qu'elles  consentirent  à  accréditer  de  nouveau  des  mi- 
nistres à  Stuttgart.  Pendant  plus  d'une  année,  le» 
envoyés  wûrtembergeois  furent  exposés  à  tous  les 
afiùronts  que  put  lewir  infliger  Timplacable  rancune  des 
cours  absolutistes.  La  personne  du  ;roi  n'était  guère 
ptas  épargnée,  t  II  n'y  a  pas  à  espérer,  »  disait-o»< 
f  de  l'amener  par  la  persuasion  et  la  raison  à  renoncer 
»  aux  chimères  dont  il  est  enivré.  Si  on  a  obteniit 
t  quelque  chose  de  lui,  c'est  par  la  menace,  presque 
»  par  la  force.  Il  se  contiendra  tant  qu'on  lui  fera  peur  ; 
t  mais,  pour  peu  qu'on  le  traite  avec  moins  de  rigueur, 
»  il  reviendra  à  ses  anciennes  pratiques.  »  Les  deux 
grandes  cours  germaniques  faisaient  donc  naître  à  plaisir 
les  occasions  d'humilier  le  cabinet  wûrtembergeois  et 
de  le  placer  dans  des  situations  embarrassantes.  C'est 
ainsi  que  les  puissances  qui,  naguère,  avaient  mis  de  côté 
tant  d'autres  considérations  pour  relever  le  principe  de 
la  royauté  abaissé  en  Italie  et  en  Espagne,  semblaient, 
dans  l'entraînement  d'un  ressentiment  aveugle,  se  plaire 
à  dégrader  la  dignité  royale  dans  la  personne  d'un 
prince  dont  le  seul  crime  était  d'avoir  tenté  contre  leur 
politique  une  opposition  indirecte  et  impuissante  ! 

La  diète  germanique  était  en  vacance,  au  moment  du 
rappel  de  M.  Wangenheim.  Ce  rappel  lui  fut  notiûé  à 
la  reprise  de  sa  session,  aussi  bien  que  celui  de  l'envoyé 
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de  Hesse-Cassel,  M.  Lepel,  qui  avait  égaleinent  encotni 
la  di^prftce  des  grandes  pni:fsaDces.  L'eDToyé  bavarois, 
M.  d*Àrétin,qui/saDS  appartenir  comme  eux  à  une  oppo- 
sition systématique,  portaitdans  les  délibérations  un  vote 
indépendant  et  éclairé,  était  mort  nn  psa  auparavant. 
Les  antres  membres  de  la  diète,  soumis  par  leurs  senti- 
ments intimes  à  l'influence  de  l'Autriche  ou  intimidés 
par  la  disgrâce  qui  venait  de  frapper  les  plus  hardis 
adversaires  du  cabinet  de  Vienne,  étaient  peu  disposés 
à  recommencer  la  lutte.  M.  de  Metternich,  profitant  de 
Tascendant  despotique  qu'il  exerçait  sur  les  États  secon- 
daires de  la  confédération,  avait  fait  donner  d'ailleurs 
à  leurs  plénipotentiaires  des  iutructions  qui  rendaient 
impossible  le  renouvellement  des  dissentiments  et  des  ré- 
sistances des  précédentes  sessions.  Des  réclamations  aux- 
quelles la  diète  s'était  jusqu'alors  montrée  favorable, 
mais  qui  contrariaient  la  politique  du  cabinet  de  Vienne, 
furent  repoussëes  à  Tunanimité.  M.  de  Munch,  ne  négli- 
geant pas,  au  milieu  de  ses  succès  du  moment,  les  moyens 
de  s'en  préparer  d'autres  pour  l'avenir,  réussit,  par  un 
ensemble  de  mesures  habilement  combinées,  à  suppri- 
mer l'espèce  de  publicité  qui  jusqu'alors  avait  entouré 
les  délibérations  de  la  diète.  Dès  l'origine  de  rassemblée 
fédérale,  il  avait  existé  uue  distinction  entre  les 
protocoles  de  ses  séances,  les  uns  restant  secrets  et  les 
autres  étant  imprimées  dans  le  Journal  de  Francfort  ; 
mais,  jusqu'à  l'arrivée  de  M.  de  Munch,  le  secret  avait 
été  réservé  pour  les  rares  occasions  où  de  grands  in- 
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tArèls  en  faisaient  en  quelque  sorte  une  nécessité,  et  la 
presque  totalité  des  protocoles  avaient  été  au  contraire 
immédiatement  publiée.  Cet  usage,  né  dans  un  temps 
où  beaucoup  de  personnes  considéraient  la  diète  comme 
soumise  à  une  responsabilité  morale  envers  la  nation 
allemande,  n'était  plus  en  rapport  avec  les  doctrines  du 
jour.  Par  une  innovation  contre  laquelle  personne  ne 
voulut  ou  n'osa  réclamer^  le  président  substitua  l'ex- 
ception à  la  règle  :  à  partir  de  ce  moment,  on  ne  porta 
plus  à  la  connaissance  du  public  que  les  protocoles 
auxquels  on  croyait  utile,  dans  l'intérêt  du  principe  du 
pouvoir  absolu,  de  donner  du  retentissement 

Tout  pliait  devant  M.  de  Munch.  Il  ne  souffrait  pas 
même  l'examen  des  questions  que  l'Autriche  jugeait 
inopportunes  ou  embarrassantes.  Tel  était  son  despo- 
tisme que  l'envoyé  prussien  lui-même  se  plaignait  avec 
amertume  de  ses  procédés  hautains,  sans  oser  essayer  de 
lui  tenir  tète. 

Le  cabinet  de  Berlin,  malgré  l'intimité  des  rapports 
qui  l'unissaient  à  l'Autriche,  pouvait  difficilement  se 
résigner  à  être  ainsi  annulé.  Dans  l'espérance  de  modi- 
fier peu  à  peu  un  tel  état  de  choses,  il  rappela  de 
Francfort  son  envoyé  et  le  remplaça  par  un  homme 
plus  ferme  et  plus  habile,  M.  de  Nagler. 

En  Suisse,  sous  la  pression  presque  menaçante  de  s 
grandes  puissances,  on  votait  des  mesures  d'exception, 
tant  pour  réprimer  les  attaques  de  la  presse  contre  les 
gouvernements  étrangers  que  pour  empêcher  les  réfu- 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  17 

giés  politiques  de  se  livrer  à  des  machiDations  contre  ces 
gouverDemeDts.  Dans  certains  cantons,  ces  mesures  ren- 
contraient de  la  résistance. 

L'Italie,  plus  encore  que  l'AUemape,  continuait  à 
subir  l'impérieuse  domination  du  cabinet  de  Vienne, 
bien  que  le  Piémont  eût  été  complètement  évacué  par 
les  forces  autrichiennes  et  que  le  corps  qui  occupait  les 
États  napolitains  eût  été  diminué,  ainsi  que  cela  avait 
été  réglé  au  congrès  de  Vérone.  A  Turin,  à  Milan^  à 
Naples,  l'esprit  de  répression  rigoureuse  et  de  résistance 
absolue  à  toute  espèce  de  réforme  libérale  était  toujours 
le  principedu  gouvernement  et  se  manifestaitpar  desactes 
multipliés.  L'événement  le  plus  important  qui  survint 
cette  année  dans  la  Péninsule,  cefutlamortdu  pape.  Pie 
VII ,  âgé  de  quatre-vingt-un  ans,  et  dont  la  santé  était 
depuis  longtemps  fort  affaiblie,  termina,  le  20  août ,  par 
suite  d'une  chute,  son  long  pontificat,  un  des  plusmémora- 
bles  que  présente  l'histoire  ecclésiastique.  Son  ami,  son 
ministre  fidèle  et  dévoué,  le  cardinal  Gonsalvi,  ne  lui 
survécut  que  de  quelques  semaines.  L'accord  de  ces 
deux  hommes,  l'un  si  éminent  par  ses  vertus,  sa  sain- 
teté et  sa  douceur,  l'autre  par  la  droiture,  la  modération 
de  son  esprit  et  sa  haute  probité,  avait  donné  à  TÉglise, 
après  bien  des  traverses  et  des  épreuves,  un  régime 
dont  la  sagesse  n'a  jamais  été  surpassée  ni  peut-être 
égalée,  et  avait  fermé  en  grande  partie  les  plaies  que  lui 
avait  infligées,  en  France  comme  dans  la  plus  grande 
partie  de  l'Europe,  le  triomphe  de  la  révolution.  Sous 
xui.  2 
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le  DOQveaa  pape,  Léon  XII,  il  s'opéra  nue  sorte  de 
réaction  qae  Ton  prévoyait  depuis  longtemps.  L'in- 
fluence des  cardinaux,  que  Gonsalvi  avait  fort  diminuée, 
Tascendant  des  doctrines  et  des  intérêts  purement 
ecclésiastiques  qu'il  s'était  constamment  efforcé  de  con- 
cilier avec  les  nécessités  de  la  politique,  reprirent  U 
dessus.  Cette  réaction  ne  fut  pourtant  pas  aussi  com  - 
plète  qu'on  aurait  pu  le  craindre. 

Si  l'état  de  TAllemagne  et  de  l'Italie  était  de  nature 
à  donner  satisfaction  à  M.  de  Metternich,  il  en  était  au- 
trement de  celui  de  l'Orient .  J'ai  dit  qu'au  congrès  de 
Vérone  le  chancelier  autrichien,  surmontant  à  force 
d'artifices  les  justes  mécontentements  que  l'empereur 
Alexandre  avait  conçus  contre  l'ambassadeur  d'Angle, 
terre  à  Gonstantinople,  lord  Strangford,  Ta vait  déterminé 
à  charger  de   nouveau  cet  ambassadeur  de   soutenir 
auprès  de  la  Porte  les  intérêts  de   la  Russie.  Lord 
Strangford,  de  retour  à  Gonstantinople,  et  comprenan 
enfin  la  nécessité  de  procurer  à  l'empereur  quelque 
apparence  de  satisfaction  qui  l'empêchât  de  se  porter  à 
des  mesures  violentes,  avait  engagé  le  grand  vizir  à  écrire 
directement  à  M.  de  Nesselrode  pour  lui  notifier  la 
prochaine  évacuation  des  principautés  du  Danube,  ré- 
clamée depuis  si  longtemps  par  le  cabinet  de  Saint-Pé- 
teisbourg.  Le  grand  vizir  avait  consenti  à  faire  cette 
démarche,  mais  elle  n'avait  été  suivie  d'aucun  effet. 
L'Autriche  et  l'Angleterre,  à  force  d'appuyer  la  Porte 
dans  sa  résistance  à  la  Russie  et  de  la  rassurer  sur  les 
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conséquences  de  cette  résistance,  de  lai  donner  à  enten- 
dre qu'au  besoin  elle  ne  resterait  pas  sans  alliés,  araient 
fini  par  perdre  elles-mêmes  tout  moyen  d'agir  sur  ses 
déterminations.  Le  gouvernement  ottoman ,  non  content 
de  ne  pas  évacuer  les  Principautés  comme  il  Tarait  pro- 
mis, donna  un  nouveau  sujet  de  plainte  à  son  puissant 
voisin  en  soumettant  lanavigation  étrangère  dans  la 
mer  Noire  à  des  formalités  qai  la  rendaient  presque  im- 
possible et  qui  entravaient  toutes  les  exportations  des 
provinces  méridionales  de  la  Russie.  Les  grands  proprié- 
taires de  ces  provinces  et  tout  le  commerce  de  l'empire 
firent  entendre  de  vives  réclamations.  L'armée,  la  capi- 
tale elle-même  reprirent  le  langage  belliqueux  quit 
quelques  mois  auparavant,  avaient  tant  effrayé  les  amis 
de  la  paix.  Lord  Strangford,  craignant  de  voir  s'écrouler 
le  système  qu'il  avait  si  laborieusement  construit  pour 
empêcher  la  guerre,  et  pressé,  d'ailleurs,  par  les  plaintes 
du  commerce  anglais  qui  souffrait  aussi  de  la  demie  re 
mesure  de  la  Porte,  prit  envers  elle  une  attitude  plus 
énergique,  menaçant  de  se  retirer  si  elle  persistait  dans 
cette  mesure.  Ses  efforts,  sincères  cette  fois,  furen 
d'abord  infructueux.  Il  tomba  4ans  un  grand  découra- 
gement, c  Les  Turcs  ne  m'écoutent  plas^  t  disait-il,  c  et 
•  l'internonce  (l'envoyé  autrichien),  loin  de  me  secon- 
»  dcr.  m'est  plutôt  contraire.  »  ♦ 

Ce  qui  pouvait  augmenter  les  inquiétudes  des  cabinet  s 
de  Vienne  et  de  Londres,  c'est  que  le  succès  de  la  guerre 
d'Espagne  avait  singulièrement  affaibli  un  des  arguments 
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les  pins  puissants  dont  ils  s'étaient  longtemps  servis  pour 
contenir  les  velléités  belliqueuses  de  l'empereur  Alexan- 
dre. Ils  n'avaient  cessé  de  lui  répéter  que  le  gouverne- 
ment français,  menacé  de  troubles  intérieurs  et  ne  pou- 
vant compter  sur  le  dévouement  et  la  fidélité  de  son 
armée,  était  hors  d'état  de  prendre  part  efficacement  à 
aucune  entreprise  extérieure,  et  la  crainte  de  se  trouver 
isolé  dans  une  guerre  contre  la  Porte,  qui  pourrait,  au 
contraire^  trouver,  à  Vienne  et  à  Londres,  de  puissants 
auxiliaires,  n'avait  pas  peu  contribué  à  le  retenir.  A  me- 
sure que  l'armée  française,  s'avançant,  victorieuse,  au 
delà  des  Pyrénées,  et  renversant  tous  les  obstacles  qu'on 
essayait  de  lui  opposer,  donnait  un  démenti  péremp- 
toire  aux  prévisions  sinistres  et  malveillantes  de  l'Au- 
triche et  de  l'Angleterre,  Alexandre,  se  croyant  sûr, 
désormais^  de  trouver  au  besoin  un  allié,  poussé  à  bout, 
d'ailleurs,  par  les  procédés  de  la  Porte  et  cédant  à  un 
entraînement  national  qu'il  n'aurait  pu  braver  sans 
danger,  se  montrait  moins  docile  aux  représentations 
des  cours  de  Londres  et  de  Vienne. 

Ce  n'était  pas  seulement  en  Espagne  que  la  marche 
des  événements  avait  trompé  les  calculs  de  ces  deux 
cours.  Elles  s'étaient  flattées  de  l'espérance  que  l'insur- 
rection grecque,  abandonnée  à  elle-même,  ne  tarderait 
pas  à  succomber  sous  les  efforts  de  la  Porte,  et,  bien 
loin  de  là,  les  Grecs  obtenaient  tous  les  jours  de  nou- 
veaux succès.  Prompts  à  se  diviser  dès  que  la  fortune 
semblait  leur  sourire,  mais  se  réunissant  contre  l'enne- 
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mi  en  présence  da  danger,  ils  forçaient  les  Turcs  à  lever 
le  siège  de  Missolonghi;  ils  repoussaient  successivement 
deux  armées  ottomanes  qui  avaient  envahi  le  Pélopo- 
nèse,  et  dont  les  débris  ne  parvenaient  qu'à  grand' peine 
i  opérer  leur  retraite;  leurs  brûlots  faisaient  encore 
sauter  deux  frégates  turques  et  mettaient  en  déroute  une 
escadre  bien  supérieure  à  la  leur.  L*Europe  enthou- 
siaste  croyait  voir  recommencer  les  jours  de  Marathon 
et  de  Salamine;  elle  célébrait  les  nomsde  Marco  Botsaris 
et  de  Miaulis  presque  à  l'égal  de  ceux  de  Miltiade,  de 
Léonidaset  de  Thémistocle.  Des  volontaires  de  tous  les 
pays  continuaient  à  afQuer  sous  le  drapeau  des  Hellènes. 
Lord  Byron,  après  avoir  prêté  à  leur  cause  le  secours  de 
ses  chants  sublimes,  allait  leur  offrir  l'appui  de  son 
bras  et  les  ressources  de  sa  fortune;  il  leur  apportait 
des  armes,  des  munitions  et  une  presse  avec  laquelle  on 
établit  le  premier  journal  publié  dans  le  pays  insurgé. 
Chargé  par  le  gouvernement  insurrectionnel  d'organiser 
les  bataillons  étrangers,  il  devait  combattre  à  leur  tète  ; 
mais  une  mort  prématurée  lui  enleva  l'occasion  d'ajou- 
ter la  gloire  d'une  lutte  héroiqueà  l'éclat  de  sa  renom- 
mée littéraire. 

En  présence  des  manifestations  de  l'opinion  publique, 
la  tâche  des  hommes  politiques  qui  voulaient  qu'on 
abandonnât  les  chrétiens  de  l'Orient  à  leur  destinée 
devenait  de  plus  en  plus  pénible  et  difficile.  L'empereur 
Alexandre  se  rapprochait  de  la  France.  Il  disait  à  M.  de 
la  Kerronnays  :  c  Réunissons-nous ,  mais  sans  traités. 
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f  sans  rien  de  spécial.  Seulement^  marchons  ensemble 
•  dans  les  mêmes  voies,  serrons-nous  les  ans  contre  les 
»  anlres^  et  tout  le  monde  suivra.  »  Il  disait  encore 
que  la  France  et  la  Russie  d'accord  assureraient  toujours 
la  paix  de  l'Europe  et  feraient  la  loi  aux  autres  puis- 
sances du  continent.  M.  de  la  Ferronnays ,  en  trans- 
mettant ces  assurances  à  M.  de  Chateaubriand,  avait 
soin,  pourtant,  de  le  mettre  en  garde  contre  les  consé- 
quences exagérées  qu'on  aurait  pu  en  tirer  à  Paris. 
Suivant  lui,  l'empereur  sachant  parfaitement  ce  qui 
conviendrait  à  la  France  s'il  avait  besoin  d'elle,  c'était 
à  lui  de  le  proposer,  mais  il  ne  fallait  pas  prendre  à  son 
égard  l'initiative;  ce  serait  un  moyen  certain  de  le  mettre 
en  défiance  et  de  le  faire  reculer.  Cette  observation 
était  fondée  sur  une  connaissance  approfondie  du  carac- 
tère d'Alexandre,  auprès  de  qui  M.  de  la  Ferronnays  , 
résidait  depuis  quatre  ans  déjà. 

A  Saint-Pétersbourg,  cependant,  le  corps  diplomatique 
croyait  de  nouveau  à  l'imminence  de  la  guerre.  M.  de 
Nesseirode  lui-même,  qui,  intimement  uni  à  M.  de  Met- 
ternich,  était  loin  de  la  désirer,  exprimait  à  l'ambassa- 
deur de  France  la  conviction  qu'elle  aurait  lieu,  et  il 
en  rejetait  la  responsabilité  sur  les  Anglais,  qui,  n'écou- 
lant  que  leurs  propres  intérêts,  avaient  trop  peu  mé- 
nagé Tempereur.  >  Je  me  suis  trompé,  >  ajoutait-il  ; 

>  j'ai  cru  qu'il  ne  fallait  que  laisser  faire  et  que  les 

>  Grecs  seraient  écrasés;  je  le  désirais  et  ne  regardais 

>  que  comme  un  prétexte  l'argument  de  Capodistrias  sur 
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>  le  danger  de  laisser  une  rëvolntion  triompher  par  elle* 

>  même.  Aujourd'hui,  Tindépendance  de  la  Morée  est 

•  aussi  assurée  que  celle  des  colonies  espagnoles,  mais 

>  nous  ne  pouvons  plus  rentrer  dans  cette  question  que 

>  par  la  Turquie.  Ce  n'est  pas  là,  d'ailleurs,  que  nous 

•  devons  porter  nos  regards  :  c'est  vers  l'Asie  que  nous 

>  attirent  nos  intérêts  les  plus  précieux;  c'est  parla 

•  Perse  seulement  que  nous  pouvons  attaquer  les  An- 

•  glais  1 

M.  de  Mettemich  comprit  que,  pour  atteindre  le  but 
qu'il  avait  constamment  en  vue,  il  fallait  encore  une  fois 
changer  de  marche.  Craignant  d'avoir  épuisé  son  action 
personnelle  sur  l'empereur  Alexandre,  il  résolut  de 
mettre  en  œuvre  celle  de  l'empereur  François,  dont  le 
caractère  inspirait  à  l'autocrate  une  grande  confiance,  et 
qui,  intervenant  très-rarement  de  sa  personne  dans  les 
n^ociations,  produisait  d'autant  plus  d*eflet  lorsqu'il 
consentait  à  le  faire.  Les  deux  empereurs  s^étaient  pro- 
mis de  saisir  toutes  les  occasions  de  se  réunir.  Un  voyage 
simultané  dans  leurs  provinces  polonaises  leur  en  donna 
le  moyen.  Us  se  rencontrèrent  à  Gzemowiez,  dans  le 
courant  du  mois  d'octobre,  au  moment  même  où  se 
terminait  l'expédition  française  en  Espagne.  Ce  qu'il  y 
eut  de  particulier  dans  cette  entrevue,  c'est  que  leurs 
ministres  affectèrent  de  ne  pas  même  paraître  à  Czerno- 
wicz.  Les  deux  souverains  convinrent  de  reprendre  en 
commun  la  direction  de  la  question  d'Orient  et  d'éta- 
blir à  Saint-Pétersbourg  le  siège  des  négociations,  sous  la 
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présidence  de  M.  de  Nesselbrode  qui  anrail  l'initiative  des 
propositions.  Il  fut  aussi  décidé  que  les  protocoles  con- 
statant les  résultats  des  conférences  seraient  envoyés  aux 
représentants  des  puissances  à  Constantinople  pour  leur 
servir  d'instructions.  M.  de  Nesselbrode  espérait  par  là 
retenir  entre  les  mains  de  l'alliance  une  question  dont 
l'Angleterre  semblait,  par  certaines  démarches  que  ses 
agents  faisaient  alors  en  Morée,  vouloir  s'emparer  dans 
son  intérêt  exclusif.  M.  de  Metternich  disait  que  son 
mattre,  en  se  prêtant  à  la  proposition  du  cabinet  de 
Saint-Pétersbourg,  voulait  donner  un  témoignage  de 
confiance  à  l'empereur  Alexandre.  En  réalité,  il  espérait 
gagner  du  temps  et  faire  prendre  patience  au  monarque 
russe.  Les  deux  empereurs  ayant  appris,  pendant  leur 
entrevue,  que  lord  Strangford  avait  enfin  obtenu  de  la 
Porte  la  révocation  des  mesures  prises  contre  le  com- 
merce européen,  Alexandre  promit  de  faire  partir  immé- 
diatement pour  Constantinople  l'agent  qu'il  avait  envoyé 
à  Bncharesl  pendant  le  congrès  de  Vérone.  U  ne  devait, 
il  est  vrai,  déployer  son  caractère  oflSciel  qu'après  l'en- 
tière évacuation  des  Principautés  par  les  forces  turques, 
mais  ce  n'en  était  pas  moins  un  premier  pas  vers  le  réta- 
blissement des  relations  diplomatiques  entre  les  deux 
empires. 

Tel  était,  à  la  fin  de  l'année  18!i3,  l'aspect  de  la 
politique  générale  de  l'Europe.  Évidemment,  la  posi- 
tion de  la  France  avait  grandi  depuis  qu'au  dehors  on 
avait  acquis  la  conviction  qu'elle  possédait  une  armée  à 
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• 

l'abri  des  eotratnements  du  parti  réyolatioDDaire.  G'ë- 
tait  là  pour  elle  le  meilleur  résultat,  de  la  guerre 
d'Espagne.  Gela  explique  que  beaucoup  de  bons 
esprits  trop  exclusivement  préoccupés  des  intérêts 
extérieurs  du  pays,  que  M.  de  la  Ferronnays ,  par 
exemple,  qui  n'était  certes  pas  ennemi  des  institu- 
tions sagement  libérales,  mais  que  la  nature  de  ses  fonc- 
tions appelait  i  considérer  surtout  les  affaires  au  point 
de  vue  diplomatique,  aient  applaudi  alors  à  une  expédi- 
tion qui,  à  tant  d'autres  égards,  semblait  devoir  lui 
répugner.  Placés  en  présence  des  étrangers,  ils  ne  pou- 
vaient pas  ne  point  reconnaître  que  le  gouvernement  fran- 
çaise pesait  désormais  dans  la  balance  europénne  d'un 
poids  plus  grand  que  cela  ne  lui  était  arrivé  depuis 
1815  et  que,  désormais,  dans  toutes  les  grandes  questions, 
on  serait  forcé  de  compter  avec  lui.  Leur  patriotisme, 
leurs  sentiments  monarchiques  y  trouvaient  un  motif  de 
satisfaction;  ils  croyaient  déjà  voir  le  gouvernement  de 
la  Restauration  ajouter,  aux  autres  bienfaits  dont  la 
France  lui  était  redevable,  celui  d'un  renouvellement 
de  sa  puissance  extérieure  et  de  sa  gloire  militaire. 

Plus  que  personne,  H.  de  Ghateaubriad  s'abandon- 
nait à  ces  exagérations  qui  flallaient  d'autant  plus  son 
amour-propre  qu'il  avait  eu  une  grande  part  à  l'événe- 
ment qui  y  donnait  lieu.  Dans  son  enivrement,  il  se 
considérait  comme  le  sauveur  du  trône  et  de  la  France, 
comme  Fauteur  de  leur  résurrection  et  de  leur  grandeur 
future.  Il  lui  semblait  que,  désormais,  tout  dût  dépendre 


Digitized  by 


Google 


»  HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION. 

de  lui.  Dans  an  passage  très-naïf  et  très-caract  érisliqne 
de  son  livre  sur  le  Congrès  de  Vérone^  il  raconte 
que,  s'étant  renda  aux  Tnleries  aussitôt  après  avoir 
appris  la  reddition  de  Cadix  et  la  délivrance  de. Fer- 
dinand VII,  et  s'attendant  à  recevoir  du  roi  et  des  princes 
les  plus  vives  expressions  de  leur  reconnaissance,  il  ne 
put  se  dissimuler  que,  dans  l'excès  de  leur  joie,  ils  fai- 
saient  fort  peu  d'attention  à  lui.  Il  ajoute,  que  le  di- 
manche suivant,  ses  collègues  et  lui  étant  allés  faire 
leur  cour  au  roi  et  à  sa  famille,  Madame  ne  lui  parla 
pas.  Il  dit  encore  que  celte  princesse,  éperdue  de  joie 
du  triomphe  de  son  mari  et  de  la  cause  royale,  ne 
voyait  personne.  A  cette  joie  se  mêlaient  pourtant  en 
elle  les  pensées  mélancoliques  dont  de  terribles  sou- 
venirs avaient  fait,  en  quelque  sorte,  le  fond  de  son 
âme.  On  connaît  l'exclamation  que  lui  arracha  la  prise 
de  Cadix  :  <  11  est  donc  prouvé  qu'on  peut  sauver  un 
>  roi  malheureux  !  » 

L'exaltation  du  parti  royaliste  était  au  comble.  Ses 
journaux  célébraient  ce  qui  venait  de  se  passer  en  Es- 
pagne avec  des  transports  qui  disaient  assez  clairement 
quelles  espérances  ils  y  attachaient  pour  l'avenir.  Les 
journaux  libéraux,  au  contraire,  laissaient  voir  un 
grand  abattement;  leur  langage  était  timide. 

Un  des  premiers  soins  du  gouvernement  fut  de  con- 
sacrer, par  d'éclatantes  manifestations,  le  souvenir  des 
succès  qu'il  venait  de  remporter.  Un  Te  Deum^  auquel 
le  roi  assista  fut  chanté  à  Notre-Dame.  La  ville  fut  bril- 
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bimment  illumiDëe.  Les  charbonniers  et  les  ouvriers  des 
ports  parcoomrent  les  mes,  portant  en  triomphe  le  buste 
du  duc  d'Ângouléme  couronné  de  lauriers.  Les  forts 
de  la  halle  couronnèrent  un  autre  buste  du  prince  au 
pied  de  la  statue  de  Henri  lY.  Il  y  eut  des  bals  dans  les 
marchés.  Sur  les  divers  théâtres,  on  représenta  des  pièces, 
on  chanta  des  couplets  de  circonstance.  Par  une  ordon- 
nance du  9  octobre,  le  roi,  voulajit^  disait-il,  perpétuer 
le  souvenir  du  courage  et  de  la  discipline  dont  son 
armée  venait  de  donner  tant  de  preuves  en  Espagne, 
décida  que  l'arc  de  triomphe  de  l'Étoile,  dont  Napoléon 
avait  ordonné  la  construction  en  commémoration  de 
tout  autres  exploits,  serait  immédiatement  terminé.  On 
sait  que  ce  monument  ne  devait  l'être  que  quinze  ans 
après,  sous  un  autre  gouvernement  qui  le  rendit  à  sa 
destination  primitive. 

Une  ordonnance  du  même  jour,  provoquée  par  une 
demande  formelle  du  duc  d'Ângouléme,  éleva  au  ma- 
réchalat  le  général  Molitor,  par  anticipation  sur  la 
première  extinction  qui  surviendrait  dans  le  nombre 
des  maréchaux. 

Une  troisième  ordonnance  conféra  la  pairie  au  nou- 
veau marëchnl  et  aux  généraux  Bordesoulle,  Guilleminot, 
Bourck,  de  Bourmont  et  au  baron  de  Damas.  Le  maré- 
chal de  Lauriston  n^çnt  le  cordon  bleu,  le  maréchal 
Moncey  la  grand'croix  de  Saint-Louis  et  le  général 
Guilleminot  celle  de  la  Légion  d'honneur.  Je  ne  parle 
pas  des  nombreuses  nominations  et  promotions  qui  fu- 
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rent  faites,  tant  dans  les  autres  grades  de  ces  deux  ordres 
qae  dans  ceu    de  l'armée. 

Le  contre-amiral  Duperré,  qui,  par  le  bombardement 
de  Cadix  et  la  prise  du  fort  de  Santi-Petri^  avait  contri- 
bué à  hâter  la  fin  de  la  guerre,  en  fut  récompensé  par 
le  grade  de  yice-amiral. 

L'ambassade  de  Gonstantinople  se  trouvant  vacante  en 
ce  moment,  on  la  mit  à  la  disposition  du  duc  d'Ângou- 
léme  pour  un  des  généraux  qui  avaient  fait  la  campagne 
sous  ses  ordres.  Il  répondit  qu'il  ne  se  permettrait  pas 
de  désigner  particulièrement  un  d'entre  eux  au  choix 
du  roi,  mais  que  les  généraux  Guilleminot,  Bordesoulle 
et  Dode  de  la  Brunerie,  lui  paraissaient  dignes  de  cette 
faveur.  Le  général  Guilleminot,  dont  le  nom  figurait  le 
premier  sur  cette  liste^  fut  en  effet  nommé. 

En  mém^  temps  qu'on  allait  ainsi  au-devant  des  vœux 
que  pouvait  former  le  duc  d'Àngouléme  pour  récom- 
penser ses  compagnons  d'armes,  le  ministère  s'efforçait 
de  capter  sa  bienveillance  en  flattant  son  amour-propre. 
Le  Journal  des  Débats  le  mettait  au  premier  rang  des 
hommes  de  guerre  et  des  hommes  d'État.  Il  le  montrait 
réussissant  là  où  Bonaparte  avait  échoué.  Il  affirmait  que 
le  plan  de  la  campagne,  tracé  par  lui,  faisait  Tadmira- 
tion  de  tous  ceux  qui  s'occupaient  de  l'art  militaire, 
c  Avant  notre  entrée  en  Espagne,  >  ajoutait-il,  c  il 
>  s'agissait  de  savoir  si  nous  existions  ou  si  nous  n'exis- 
»  tions  pas;  si  nous  avions  ou  non  une  armée,  si  cette 
t  armée  était  fidèle...  si  nous  pouvions  sans  danger 
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rëanir  qoelqaes  bataillons  au  drapean...  L'expériSnce 
a  été  faite,  et  le  même  événement  qui  nous  a  délivrés 
do  retour  de  la  Révolution  a  prouvé  que  la  légitimité 
a  des  soldats...  C'est  la  première  fois...  que  la  France 
a  fait  la  guerre  sous  un  gouvernement  constitutionnel 
régulièrement  organisé  et  en  présence  de  la  liberté  de 
la  presse.  Que  de  personnes  disaient...  qu'il  serait 
impossible  de  marcher  sans  suspendre  les  libertés 
publiques  t.. .  Au  sortir  d'une  révolution  de  trente 
années,...  en  proie  à  l'esprit  de  parti,...  menacés  par 
une  faction  qui  se  sentait  attaquée  au  cœur  par  la 
guerre  d'Espagne,  nous  avons  osé  entreprendre  cette 
guerre  sans  condamner  l'opinion  au  silence...  Le  roi 
légitime  s'est  senti  assez  fort  pour  braver  ces  dangers. 
Deux  révolutions  abattues  d'un  coup^  deux  rois  arra- 
chés des  mains  des  factieux»  tels  sont  les  effets  immé- 
diats d'une  campagne  de  six  mois...  Nos  succès  en 
Kspagne  font  remonter  notre  patrie  au  rang  militaire 
des  grandes  puissances  de  l'Europe  et  assurent  notre 
indépendance.  Les  victoires  de  la  Révolution  ne  sont 
point  effacées,  mais  elles  n'exercent  plus  sur  le  sou- 
venir une  influence  dangereuse...  Un  caractère  par- 
ticulier d'ordre  et  de  modération^  le  caractère  de  la 
légitimité,  a  marqué  des  succès  auxquels  ne  s'attache 
aucun  souvenir  pénible.  »  Cet  article,  mêlé  de  vérités 
et  d'exagérations,  et  où  ?'on  reconnaissait  sans  peine  la 
plume  de  M.  de  Chateaubriand,  se  terminait  par  de 
justes  hommages  rendus  aux  vertus  du  duc  d'Àngou- 
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lème,  à  sa  générosité,  à  sa  miséricorde,  et  vantait  le 
beau  spectacle  offert  par  une  armée  qui  n'avait  rien 
coûté  an  pays  qu'elle  avait  délivré,  par  une  armée  dont 
les  rangs  s'étaient  ouverts  pour  offrir  un  asile  aux  pro- 
scrits de  tous  les  partis.  Dans  un  autre  article  qui  suivit 
de  près  le  précédent,  le  Moniteur  parlait  de  Yimmensité 
de  la  gloire  du  duc  d'ÂJigouléme. 

Le  prince,  loin  de  se  laisser  enivrer  par  cet  encens 
un  peu  grossier,  semblait  accueillir  assez  froidement 
les  louanges  hyperboliques  que  lui  prodiguait  un  minis- 
tre pour  qui  il  éprouvait  peu  de  sympathie.  Il  ressen- 
tait, d'ailleurs,  contre  le  cabinet  tout  entier,  un  mécon- 
tentement qui  n'était  pas  de  nature  à  être  calmé  par 
quelques  compliments,  et  qui  men  açait  de  faire  éciore 
de  graves  complications. 

J'ai  dit  quelle  irritation  lui  avaient  causée,  à  l'ouver- 
ture de  la  campagne,  la  tentative  maladroite  faite  pou  r 
substituer  le  ministre  de  la  guerre  au  général  Guille- 
minot,  dans  les  fonctions  de  major  général  et  la  désap- 
probation dont  ce  ministre  avait  frappé  les  marchés  passés 
avec  M.  Ouvrard,  pour  assurer  la  subsistance  des 
troupes. 

Pendant  toute  la  durée  de  la  guerre,  dans  les  lettres 
que  le  prince  écrivait  à  M.  de  Yillèle,  il  n'avait  cessé  de 
se  plaindre  des  mauvais  procédés  du  duc  de  Bellune,  de 
dire  qu'il  ne  pouvait  plus  supporter  ces  tracasseries  et 
qu'il  fallait  absolument  que  le  roi  y  mtt  ordre.  Il  avait 
formellement  demandé  une  enquête  sur  la  conduite  de 
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ce  mioisire  arant  et  après  le  commeDCdment  des  hos- 
Ulîtés.  Fatigaè  des  ràcrioiinatioQs  qa*OQ  élevait  contre 
les  clauses  exorbitaDtes  de  ces  trop  fameax  march  6s ,  il 
avait  eiprimé  le  vœu  que   le  gouveroemeot    envoyât 
en  Espagne  an  homoie  investi  de  si  confiance,  qai 
pût  en  prendre  une  connaissance  exacte  et  détaillée, 
aussi  bien  que  des  circonstances  qai  les  avalent  rendas 
oécessaires.  On  avait  désigné  poar  cette  mission  un 
intendant  militaire  M.  Join ville,  qui,  arrivé  à  Madrid,  s'é- 
tait trouvé  placé  dans  une  situation  très-embarrassante, 
entre  les  instructions  du  ministre  et  les  désirs  bien  con- 
nus du  duc  d'Angouléme.  Aux  plaintes  répétées  du 
prince,  M.  de  Yillèle  avait  répondu  qu'il  s'inquiétait 
sans  motif,  que  le  duc  de  Bellune  approuverait  tout 
ce  que  proposerait  M.  Joinville,  à  la  seule  condition 
qu'on  ne  déclarerait  pas  insuffisants  les  préparatifs  faits 
par  le  départejnent  de  la  guerre  pour  la  campagne  d'Es- 
pagne ,  et  qu'en  tout  cas  la  volonté  du  roi  était  que  le 
maréchal  acceptât  l'espèce  de  transaction  à  laquelle  tra- 
vaillait cet  intendant.  En  réalité,  la  question  était  à  peu 
près  insoluble,  car  les  stipulations  excessives  des  marchés 
ne  pouvaient  être  justifiées  que  par  l'insuffisance  des 
préparatifs. 

Cependant,  après  de  longues  investigations,  on  con- 
clut, du  consentement  du  prince  et  du  munitionuaire 
général,  un  nouveau  traité  qui  modifiait  en  plusieurs 
points  les  traités  du  mois  d'avril.  Le  duc  d'Angouléme 
,  croyait  tout  terminé,  lorsqu'une  lettre  de  M.  de  Yillèle 
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lui  apprit  que  le  conseil,  à  la  suite  d'un  mûr  examen, 
jugeait  les  nouveaux  arrangements  plus  défavorables 
encore  au  trésor  que  les  arrangements  primitifs,  et 
que  par  conséquent  ils  ne  seraient  pas  ratifiés.  Le  duc 
d'An^ouléme,  dont  cette  tentative  avortée  de  transaction 
avait  épuisé  la  patience,  s'en  prit  encore  au  dnc  de 
Bellune,  et  il  annonça  l'intention  de  ne  plus  avoir  de 
communications  avec  lui.  Au  moment  de  quitter 
l'Espagne,  il  publia  une  ordonnance  par  laquelle,  rési- 
liant les  marchés  pour  le  temps  qui  restait  encore  i 
courir,  il  conservait,  pour  le  passé,  aumuniiionnaire 
général  tous  les  avantages  qu'ils  lui  assuraient.  Le 
préambule  de  cette  ordonnance,  approuvée  d'avance 
en  conseil  des  ministres,  exprimait  la  satisfaction 
du  prince  pour  la  manière  dont  le  service  avait  été 
fait. 

En  ce  moment  même,  après  avoir  terminé  la  grande 
entreprise  dont  on  l'avait  chargé,  leducd'Àngouléme, 
se  dirigeait  par  journées  d'étape  vers  la  frontière  de 
France.  On  connaissait  assez  la  vivacité  de  son  humeur 
pour  craindre  qu'en  arrivant  à  Paris  il  ne  fit  quelque 
éclat.  Évidemment,  il  fallait  opter  entre  lui  et  le 
maréchal  ;  ils  ne  pouvaient  plus  avoir  de  rapports  l'un 
avec  l'autre. 

Il  semblait  difficile  de  refuser  à  l'héritier  de  la  cou- 
ronne, dont  les  derniers  événements  avaient  tellement 
grandi  la  position,  le  renvoi  du  ministre  dont  il  croyait 
avoir  à  se  plaindre  et  qu'il  considérait  en  quelque  sorte 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE  DE    LA   RESTAURATION.  33 

comme  son  adversaire  persoDoel.  M.  de  Yillële  avait 
d'aillears  peu  de  goût  pour  les  opioions  du  maréchal; 
il  avait  aussi  contre  lui  des  griefs  particuliers,  et  il  Teùt 
volontiers  remplacé  par  le  général  Digeon  qui,  comme  on 
peut  se  le  rappeler,  avait  déjà  tenu  quelques  mois  au- 
paravant le  portefeuille  de  la  guerre.  Mais  le  duc  de 
Bellnne  étant  cher  aux  hommes  de  la  droite,  on  devait 
s'attendre  à  ce  que  son  renvoi  produisit  une  scission 
dtns  le  parti  royaliste.  La  majorité  du  conseil  ré- 
pugnait à  provoquer  un  tel  orage,  et  M.  de  Cha- 
teaubriand prenait  hautement  la  défense  du  ministre 
attaqué. 

L'embarras  était  grand,  et  l'on  ne  pouvait   prévoir 
comment    se   résoudrait    la  question.    Une   influence 
fort  étrangère  à  la  politique   en  hâta  le  dénoûment. 
Madame  du  Gayla,  pensant  trouver  dans  une  modifi  - 
cation   du  ministère   l'occasion    d'y    faire  entrer  le 
duc  de  Doudeauville,  père  de  son  ami  M.  de  La  Ro- 
chefoucauld,  intervint .  dans  ce  sens  auprès  du   Roi. 
Le  11  octobre,  Louis  XVIII  parla  à  M.  de  Villèle  de 
la  nécessité  de  donner  un  successeur  au  duc  de  Bellune 
et  lui  exprima  le  désir  d'appeler  le  duc  de  Doudeauville 
au  ministère  desa  maison.  Cette  ouverture  fort  inattendue 
surprit  les  ministres.  Après  un  moment  de  perplexité  et 
d'hésitation,  ils  comprirent  qu'il  n'était  pas  possible  de 
s'y  refuser,  au  moins  en  ce  qui  concernait  le  ministre  de 
la  guerre,  d'autant  plus  que  Monsieur  insistait  beau- 
coup .pour  qu  on  donnât  satisfation  à  son  fils.  Ils  se  dé- 
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termioèrent  donc  à   prier  lear   collègue   de  Yonloir 
Uen  donner  sa  démission. 

Le  choix  du  nonYeaa  ministre  présentait  des 
difficultés.  Si  Ton  n'eût  consulté  que  les  préférences 
bien  connues  du  duc  d'Àngonlême,  ce  choix  eût  porté 
sur  le  général  Guilleminot  ;  mais  les  ultra-royalistes,  le 
considérant  comme  l'inspirateur  décolles  des  mesures  du 
prince  qui  leur  aYaient  causé  tant  de  mécontentement, 
lui  avaientYoué  une  profonde  aversion,  et  la  prudence  ne 
permettait  pas  d'ajouter  de  nouveaux  motifs  d'irritation 
à  celui  qu*iis  ne  pouvaient  manquer  de  trouver  dans  la 
disgrâce  de  leur  favori.  Le  Roi,  en  plein  conseil,  tira  de 
sa  poche  et  présenta  aux  ministres  une  listé  qui  conte- 
nait les  noms  de  trois  perssnnages  entre  lesquels  il  lui 
paraissait  à  propos  de  prendre  le  nouveau  titulaire  du 
département  de  la  guerre.  C'était  le  duc  de  Morlemart, 
le  général  Digeon  et  le  maréchal  de  Lauriston.  Les  deux 
premiers  n'avaient  été  portés  sur  cette  liste  que  pour 
faire  nombre,  et  le  véritable  candidat  du  Roi  était  le  ma- 
réchal de  Lauriston,  dont  la  nomination  aurait  fait 
vaquer  le  ministère  de  sa  maison  au  profit  du  duc 
de  Doudeauville.  Mais  cette  combinaison  rencontra 
une  grande  difficulté.  Le  duc  d'Angoulôme  avait  été 
peu  satisfait  de  la  conduite  de  M.  de  Lauriston  ;  il 
s'en  était  plaint  tout  récemment  encore,  et  répondre 
à  ces  plaintes  en  plaçant  à  la  tète  de  l'administration 
de  la  guerre  celui  qui  en  était  Tobjet,  c'eût  été 
perdre  tout  le  bénéfice  du  renvoi  du  duc  de  Bel- 
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lune.  Il  fa  Uni  donc  renoocer /eacore  à  cet  arraDgwi,eDt. 
Le  général  Digeon  eût  convenu  à  M.  ^e  Villële,  mais 
M.  de  Chateaubriand  le  repoussa  coumie  D'ayant  pas 
assez  de  poids  on  politique  et  ne  représentant  pas  une 
nuance  d'opinion  assez  prononcée.  S'il  faut  en  croire 
M.  de  Gbateaubriaud,  il  ouvrit  alors  rAlmapach  et  se 
mit  à  y  lire  la  liste  des  officiers  généraux  pour  y  cher- 
cher un  nom  qui  convtat  à  la  situation.  Lorsqu'il 
arriva  à  celui  du  baron  4e  Da«uis  :  ^  YoiJii  notre 
homme!  >  s^écria-t-il.  Les  autres  ministre  applaudirent, 
et  le  roi  donna  son  conseniement.  Uoe  Ofdoonance 
du  19  octobre  nomma  donc  M.  de  Damas  ministre  de  la 
guerre.  Cependant,  le  but  principal  que  Louis  XVIII 
s'était  proposé  n'était  point  atteint.  Pour  faire  place  au 
duc  de  Doudeauville,  iJ  eU  voulu  donner  plus  d'éten- 
due à  la  modification  du  cajbioet,  et  éliminer  aussi  ,1e 
ministre  de  la  marine >  mais  M.  de  Villële,  qui  craignait 
d'ébranler  l'administration  dont  il  étaitiiechef  par  un 
remaniement  fondé  sur  de  piures  conveAance^  person- 
nelles, s'y  refusa  absolument.  Les  amis  du  duc  de 
Doudeauville  se  virent  donc  forcés  d'ajourner  la  réali- 
sation de  leurs  espérances.  Une  lettre  que  son  fils 
écrivit  à  ce  sujet  à  M.  de  Yilléle  prouve  que  ce  mé- 
compte leur  fut  trés-amer  et  contre  sous  un  aspect 
fort  étrange  les  relations  que  le  chef  du  cabinet  était 
forcé  d'accepter  avec  la  favorite,  c  Je  ne  vous  rappellerai 
»  pas,  »  lui  disait  M.  deLa  Rochefoucauld,  c  les  serments 
>  que  vous  avez  faits  à  une  personne  qui,   toujours 
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>  fidèle  à  ses  engagements,  ne  vent  pas  qu'on  manque 
»  de  mémoire  quand  le  moment  est  venu  de  tenir  une 

>  parole  d'honneur.  Je  vous  somme  donc^  au  nom  de 
»  l'intérêt  du  Roi,  de  tenir  cette  parole.  Il  n'y  a  rien 
»  de  plus  indipe  d'une  âme  généreuse  que  de  renier, 

>  au  jour  du  triomphe,  l'appui  qu'on  implorait  la 
»  veille...  Vous  voilà  encore  comme  au  premier  abord 
»  de  votre  ministère,  redoutant  qu'on  reconnaisse  la 
»  moindre  Irace  d'une  influence  qui  vous  a  fait  ministre 
•  et  qui  est  toute  votre  force.  »  M.  de  Yillèle  ne  céda 
pourtant  pas  à  ces  menaces,  et  le  Roi  se  résigna  ;  mais, 
suivant  toute  apparence,  Louis  XYIII,  placé  entre  la 
résistance  de  son  ministre  et  les  instances  réitérées  de 
madame  du  Gayla,  eut  à  soutenir  des  assauts  dont  sa 

•santé»  déjà  si  affaiblie,  ne  pouvait  man<|uer  de  se 
ressentir.  Les  jours  suivants^  il  était  dans  un  état  d'acca- 
blement dont  s'effrayaient  ceux  qui  l'approchaien  t. 

On  avait  dû  chercher  un  dédommagement  pour  le 
duc  de  Bellune.  La  dignité  de  ministre  d'État,  qu'on 
avait  l'habitude  de  conférer  à  tous  les  ministres  sortant 
de  fonctions  et  qui  lui  fut  en  effet  accordée,  ne  pouvait 
suffire  à  un  homme  de  ce  rang,  appuyé  par  un  parti 
puissant.  Par  une  coïncidence  qui  parut  d'abord  tout  à 
fait  opportune,  le  marquis  de  Garaman,  ambassadeur  de 
France  à  Vienne,  venait  d'offrir  sa  démission  pour  le 
cas  où  on  ne  ferait  pas  droit  à  quelques  réclamations 
pécuniaires  qu'il  avait  présentées  sans  succès.  Il  comptait 
probablement  qu'elle  serait  refusée,  mais  M.  de  Ghateau- 
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briand  avait  peu  de  goût  ponr  lui,  et  on  désirait  f nre 
quelque  chose  pour  le  maréchal.  La  démission  fut  donc 
acceptée,  et  le  Moniteur  annonça,  en  même  temps  que  la 
démission  du  duc  de  Bellune  du  ministère  de  la  guerre, 
sa  nomination  à  l'ambassade  de  Vienne.  Il  commença 
par  la  refuser,  malgré  les  supplications  de  ses  anciens 
collègues.    L'ambassade  qu'on    lui   offrait,    écrivit-il 
à  M.  de  Chateaubriand,  n'était  qn'un  exil  déguisé;  il 
serait  déplacé  dans  cette  position.  Il  ne  dissimulait  pas, 
d'ailleurs,  dans  cette  lettre,  l'agitation  que  lui  causait  un 
événement  qui  renversait,  disait-il,  toutes  les  idées  de 
son  dévouement  à  la  cause  qu'il  avait  embrassée.  Il  était 
sacrifié  pour  avoir  rempli  un  devoir  rigoureux  et  fait 
entendre  des  plaintes  contre  de  grands  désordres;  il 
était  sacrifié   aux  prévenlions  du  prince,  sans  égard 
pour  son  caractère,  pour  ses  sentiments,  pour  sa  conduite, 
sans  avoir  été  entendu  et  avec  une  étonnante  précipita- 
tion^ comme  un  malfaiteur  dangereux,  pour  satisfaire 
le  ressentiment  le  plus  injuste  et  le  moins  mérité.  Le 
gouvernement  ne  crut  pas  devoir  s'arrêter  à  ce  refus. 
La  contestation  se  prolongea.  Plus  d'un  mois  après, 
M.  de  Chateaubriand  fit  savoir  au  maréchal  que  le  Roi 
avait  rinlention  de  lui  écrire  lui-même  pour  le  déter- 
miner à  accepter  l'ambassade,  mais  qu'on  voulait  savoir 
s'il   céderait  enfin  à   une  telle  insistance,  qu'on    ne 
pouvait  croire  qu*il  résistât  à  ce  touchant  témoignage 
de  l'attachement  et  de  la  faveur  de  son  souverain.  Sur 
ces  entrefaites,  une  difficulté  qu'on  n'avait  pas  prévue 
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s'était  révélée.  Le  gouvernement  autrichien  avait  pris, 
en  1814,1a  résolution  de  ne  pas  reconnaître  certains 
titres  nobiliaires  conférés  par  Napoléon  à  seà  généraux 
et  à  ses  ministres,  non  pas  ceux  qui  rappelaient  des 
faits  d'armes,  mais  ceux  auxquels  s'attachait  l'idée 
d'une  supériorité  féodale  sur  des  territoires  recouvrés 
depuis  par  l'Autriche.  Le  duché  de  Bellune  était  du 
nombre.  Le  maréchal^  pour  être  reçu  à  Vienne,  aurait 
dû  s'abstenir  de  prendre  ce  titre.  Il  renonça  définitive- 
ment à  l'ambassade,  à  la  grande  satisfaction  de  M.  de 
Garaman  qui  y  fut  maintenu. 

Gomme  on  l'avait  prévu,  le  changement  du  ministre 
de  la  guerre  exaspéra  les  ultra-royalistes.  Leurs  jour- 
naux en  parlèrent  comme  d'une  calamité  publique.  Ils 
déclarèrent  que*M.  de  Villèleen  était  responsable  rferan^ 
Varmée,  devant  la  France^  devant  f  Europe^  que 
toute  confiance  avait  maintenant  disparu  et  que  les  roya- 
listes ne  pouvaient  plus  se  faire  illusion  sur  le  carac- 
tère des  hommes  à  qui  ils  avaient  confié  leurs  destinées. 
Suivant  la  Quotidienne,  le  renvoi  du  duc  de  Bellune  était 
l'œuvre  d'une  coterie  qui  se  cachait  dans  l'ombre, 
mais  on  l'avait  devinée,  et,  en  la  devinant,  on  l'avait 
détruite;  le  siècle  des  boudoirs  était  passé,  et  la  tri- 
bune était  Ikpour  faire  justice  des  incapacités  clandes- 
tines qui  ne  savaient  pas  qu'un  rayon  du  jour  suffirait 
pour  les  faire  évanouir.  Les  journaux  libéraux,  assez 
indifférents  à  cette  querelle^  se  bornèrent  à  remarquer 
qu'elle  constatait  l'état  de  division  du  parti  dominant. 
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M.  de  Chaleaabriand,  prëoccnpé  avant  tout  du  désir 
de  ménager  sa  position  auprès  des  hommes  de  Textrème 
droite,  se  garda  bien  de  leur  laisser  ignorer  qu'il  était 
complètement  étranger  à  l'acte  qui  les  remplissait  d'une 
telle  colère.  Il  écrivit  à  M.  de  Polignac,  qui  venait  de 
prendre  possession  de  l'ambassade  de  Londres,  que  le 
renvoi  du  duc  de  Bellune  était  une  des  plus  lourdes 
fautes  qui  pussent  être  commises,  qu'on  aurait  pu 
satisfaire  le  duc  d'Ângoulême  à  meilleur  marché,  et 
qu'il  était  d'un  fâcheux  exemple,  dans  un  gouverne- 
ment représentatif,  qu'un  prince  pût  exiger  la  destitution 
d'un  ministre.  Il  ajoutait  pourtant  que  le  choix  du 
baron  de  Damas  rendait  la  faute  moins  sensible. 

Les  antécédents  de  M.  de  Damas  étaient,  en  effets 
de  nature  à  satisfaire  tous  ceux  des  royalistes  qui 
n'appartenaient  pas  à  la  nuance  la  plus  exagérée  du 
parti .  Émigré  dès  son  enfance,  c'était  au  service  de  la 
Russie  qu'il  avait  fait  sa  carrière  militaire,  et  il  n'était 
rentré  en  France  qu'avec  le  Roi.  Chargé,  depuis  1816, 
du  commandement  de  la  division  militaire  de  Marseille, 
il  ne  s'était  pas  associé  aux  violences  de  la  réaction  de 
cette  époque,  mais  il  n'avait  rien  fait  non  plus  qui  le 
rangeât  parmi  les  adversaires  déclarés  de  cette  réaction, 
et  son  nom  n'avait  jamais  été  prononcé  dans  les  luttes 
politiques  des  dernières  années.  C'était  un  homme  de 
peu  d'esprit,  mais  plein  d'honneur,  sensé,  bienveillant, 
équitable,  et  en  qui  des  sentiments  profondément  re- 
ligieux et  monarchiques  s'unissaient  à  une  modération 
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naturelle.  Nous  avons  vu  qu'il  avail  commandé,  sous 
les  ordres  du  maréchal  Moncey,  une  des  divisions  du 
corps  d'armée  de  Catalogne,  qu'il  y  avait  en  quelque 
sorte  terminé  la  guerre  par  un  des  faits  d'armes  les 
plus  marquants  de  la  campagne,  et  qu'il  avait  fait  preuve 
de  générosité  et  d'humanité  envers  les  transfuges  fran- 
çais pris  dans  les  rangs  ennemis,  k  ces  divers  titres,  on 
aurait  pu  croire  que  son  avènement  au  ministère  satisfe- 
rait le  duc  d'Angouléme,  et  cet  espoir  avait  contribué 
au  choix  qu'on  avait  fait  de  lui.  Mais  le  duc  d'Angou- 
lème  était  alors  dans  une  disposition  d*esprit  qui  le 
portait  à  prendre  mal  tout  ce  qui  lui  arrivait  de  Paris; 
M.  de  Damas  n'appartenait  pas,  d'ailleurs,  à  la  coterie 
militaire  dont  ce  prince  était  entouré.  En  annonçant  à 
ses  familiers  qu'il  y  avait  un  nouveau  ministre  de  la 
guerre,  il  les  défia  de  deviner  qui  il  était,  voulant 
faire  entendre,  par  cette  raillerie  peu  convenable,  que 
la  nomination  d'un  homme  aussi  peu  capable  était  en 
dehors  de  toutes  les  prévisions. 

Ce  fut  seulement  le  2  décembre,  deux  mois  après  la 
reddition  de  Cadix,  que  le  duc  d'Angouléme  arriva  à 
Paris.  Monsieur  et  Madame  étaient  allés  au  devant  de 
lui  jusqu'à  Versailles,  et  la  duchesse  de  Berry,  avec  ses 
entants,  jusqu'à  Saint-Cloud.  Le  prince  fit  son  entrée 
par  la  barrière  de  l'Étoile,  à  cheval,  au  milieu  d'un 
brillant  état-major,  à  la  tète  de  l'élile  de  l'armée 
d'Espagne,  entre  deux  haies  formées  de  la  garde  na- 
tionale et  de  la  garnison  de  Paris.  Il  reçut,  sous  un  arc 
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de  triomphe,  les  félicitations  du  corps  municipal.  Une 
proclamation  des  deux  préfets,  dans  laquelle  ils  par- 
laient de  la  protection  visible  du  Dieu  de  saint  Louis 
qui  veillait  sur  les  destinées  de  la  France,  avait 
engagé  la  population  à  fêter,  par  des  démonstrations 
de  joie,  le  retour  du  prince  victorieux.  Une  foule 
immense  faisait  entendre  sur  son  passage  les  cris  de 
Vive  le  Roii  Vive  les  Bourbonst  Vive  le  héros  du 
Trocadérol  mêlés  au  bruit  du  canon,  des  tambours  et 
de  la  musique  militaire.  Arrivé  par  la  grande  allée  des 
Tuileries  à  l'entrée  du  château,  le  duc  d'Angoulême 
mit  pied  à  terre  et  alla  présenter  ses  hommages  au 
Roi  qui  lui  dit  en  le  relevant  et  en  le  pressant  sur 
son  cœur  :  c  Mon  fils,  je  suis  content  de  voos.  t  Le 
Roi  s'étant  ensuite  transporté,  avec  la  famille  royale, 
sur  le  balcon  du  palais,  toutes  les  troupes  du  cortège 
et  de  la  garnison,  au  nombre  de  30,000  hommes^ 
défilèrent  sous  leurs  yeux,  aux  acclamations  de  la 
multitude.  Le  soir,  il  y  eut  de  brillantes  illuminations 
dans  tous  les  quartiers. 

Treize  jours  après,  le  15  décembre,  aux  Champs- 
Elysées,  on  fit  des  distributions  de  vin  et  de  comestibles, 
et  on  donna,  sur  un  grand  théâtre  élevé  dans  le  carré 
Marigny,  des  pantomimes  militaires  qui  représentaient 
les  principaux  faits  de  la  guerre  d'Espagne,  tels  que 
l'entrée  à  Madrid  et  la  prise  du  Trocadéro.  Le  même 
jour,  la  famille  royale  assista  à  une  fête  que  lui  offrait 
le  corps  municipal  au  nom  de  la  ville.  D'immenses 
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préparatifs  avaient  été  faits  poar  le  banqnet  et  ponr 
le  concert  et  le  bal  qui  devaient  le  suivre.  L'HôteUde* 
Ville,  aaqnel  des  salles  provisoires  avaient  été  adjointes, 
présentait  une  suite  de  vastes  appartements  magnifique- 
ment décorés.  Une  table  de  cinquante-quatre  couverts 
avait  été  disposée  dans  la  salle  du  banquet.  La  place 
du  Roi,  retenu  aux  Tuileries  par  ses  infirmités,  resta 
vacante.  La  famille  royale,  douze  dames  de  la  ville 
nommées  par  le  roi  et  trente  dames  de  la  cour  égale* 
ment  désignées  par  lui,  prirent  place  autour  de  la  table. 
Le  corps  municipal  eut  l'honneur^  comme  le  dit  la 
relation  officielle,  de  servir  Leurs  Altesses  royales  et 
Sérénissimes.  Les  dames  choisies  pour  accompagner 
Madame  et  la  duchesse  de  Berry,  ceux  des  membres  du 
corps  municipal  qui  n'étaient  pas  de  service  auprès  des 
princes  et  quelques  autres  personnes  de  distinction 
avaient  été  admises  dans  la  salle.  Pendant  tout  le  dîner, 
la  musique  des  gardes  du  corps  exécuta  des  morceaux 
d'harmonie.  Dans  un  salon  voisin,  on  avait  dressé  une 
table  de  soixante  couverts  pour  les  ministres,  les  maré- 
chaux et  les  grands  officiers  de  la  maison  du  roi  et  des 
princes.  Deux  membres  du  conseil  municipal  leur  en 
faisaient  les   honneurs.  Dans  un  autre  salon,  où  les 
princes  passèrent  après  le  banquet  pour  prendre  le  café, 
une  frise,  exécutée  par  les  jeunes  élèves  qui  avaient 
remporté  le  grand  prix  de  sculpture,  représentait,  en 
douze  tableaux,  les  incidents  les  plus  remarquables  de 
la  guerre  qui  venait  de  se  terminer  et  le  retour  de 
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l'armée  yictorieuse.  A  huit  heares  et  demie,  après  la 
représentation  d'un  intermède  dont  la  mosiqne  était  de 
Boîeldien^  on  ouvrit  le  bal  en  présence  des  princes 
dans  une  salle  provisoire  constmite  sur  la  conr,  à  la 
haotenr  du  premier  étage.  Le  premier  quadrille  fat 
dansé  par  la  duchesse  de  Berry  et  le  prince  de  Cari- 
gnan.  k  dix  heures,  les  princes  se  retirèrent,  mais  le 
bal  ne  finit  qu'à  six  heures  du  matin,  et,  pendant 
toute  la  nuit,  les  rues,  les  quais,  les  promenades,  les 
dômes  des  églises,  les  façades  des  maisons  particulières 
offrirent  le  spectable  de  la  plus  éclatante  illiynination. 
Gomme  il  arrive  toujours,  des  exagérations  ridicules, 
de  plates  et  niaises  flagorneries  se  mêlèrent  aux  mani- 
festations d'une  joie  et  d'un  enthousiasme  parfaite- 
ment  sincères  chez  un  grand  nombre  de  ceux  qui  s'y 
livraient.  Le$  harangues  que  le  duc  d'Angouléme  était 
condamné  à  entendre,  les  pièces  dramatiques,  les  can- 
tates jouées  et  chantées  sur  les  théâtres,  en  offrent  de 
curieux  exemples.  Les  journaux  royalistes  semblaient 
écrits  dans  un  accès  d'ivresse.  Le  Journal  des  Débats 
n'échappait  pas  à  cet  entraînement.  Voici  en  quels 
termes  il  racontait  l'entrée  triomphale  du  prince  :  c  II 
>  est  deux  heures,  le  canon  tonne,  Paris  a  revu,  a 
i  salué,  a  environné  de  ses  hommages  d'amour  et  de 

•  reconnaissance  le  prince  victorieux  et   pacificateur. 

•  Huit  mois  se  sont  à  peine  écoulés  depuis  que,  cédant 
t  à  la  volonté  de  son  roi,  il  s'est  arraché  des  bras  d'un 
»  père  et  d'une  épouse  adorée  pour  aller  venger  la  casse 
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>  des  rois,  pour  raffermir  la  civilisation  ébranlée  par  la 
f  révolte.  »  Le  Journal  des  Débats  disait  ensuite  que 
la  population  parisienne,  dont  une  température  incer- 
taine n'avait  fait  que  mettre  le  zèle  en  évidence^  était 
venue  repaître  ses  regards  de  l'auguste  présence  du  duc 
d*Angoulème,  que  ni  l'âge  ni  le  sexe  n'avaient  mis  d'ob- 
stacles à  son  ardeur,  et  qu'elle  en  avait  été  récompen- 
sée, car,  pendant  la  longue  marche  du  prince,  les 
nuages  étaient  restés  suspendus  sur  sa  tête,  et  à  peine 
avait-il  eu  mis  le  pied  dans  les  Tuileries  que  le  soleil 
avait  par%  comme  si  la  Providence  avait  voulu  épar- 
gner à  sa  sensibilité  l'idée  que  son  triompfœ  pouvait 
compromettre  la  santé  des  femmes^  des  enfants^  des 
vieillards  qui  lui  servaient  d'escorte. 

Telle  était  la  disposition  de  la  plupart  des  esprits, 
que  le  ridicule  de  ces  effusions  ne  les  frappait  pas  alors 
comme  on  pourrait  le  croire.  Cette  époque  peut  être 
considérée  comme  l'apogée  du  parti  royaliste.  Sa  vic- 
toire était  complète,  absolue.  Ses  adversaires  semblaient 
avoir  disparu,  et  des  hommes  qui,  jusqu'à  ce  moment, 
attachés  par  leurs  antécédents,  par  leurs  souvenirs,  à  la 
cause  de  la  Révolution  ou  à  celle  de  l'Empire,  n'avaient 
pas  renoncé  à  l'espérance  de  quelque  retour  de  fortune, 
s'avouaien^  maintenant  vaincus  et  essayaient  de  se  rat- 
tacher à  un  régime  dont  la  durée  leur  paraissait  désor- 
mais assurée. 

Aucun  de  ces  hommes  n'y  mit  plus  d'ardeur  que  le 
duc  de  Rovigo.  Il  n'avait  pas,  d'ailleurs,  attendu  ce 
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moment  poar  essayer  de  rentrer  eo  grâce  auprès  de  la 
royauté.  Depuis  la  fin  de  son  e\il,  il  n'avait  pas  eu 
d'autre  préoccupation,  et  son  altitude,  son  langage, 
étaient  uniquement  dirigés  vers  ce  but.  Protégé 
par  madame  du'Cayla  à  qui,  dans  d'autres  temps,  il 
avait  rendu  des  services,  il  se  flattait  de  l'espérance 
d'être  admis  au  service  d'un  gouvernement  dont  des 
souvenirs  cruels  paraissaient  le  séparer  d*une  manière 
absolue.  Il  se  montrait  aux  Tuileries  aussi  souvent 
que  possible.  Il  avait  demandé  à  être  employé  dans 
l'armée  d'Espagne,  comme  si  le  rôle  qu'il  avait  joué, 
en  1808,  dans  le  guet-apens  qui  avait  fait  tomber 
Ferdinand  VU  au  pouvoir  de  Napoléon  ne  lui  avait  pas 
interdit  de  reparaître  sur  ce  théâtre  i  Cependant,  ceux 
qui  lui  portaient  le  plus  de  bienveillance  ne  lui  dissi- 
mulaient pas  que  la  part  qu'il  avait  eue  à  la  mort  du 
duc  d'Ënghien  opposait  à  ses  prétentions  un  obstacle 
presque  insurmontable.  Pour  écarter  cet  obstacle,  il  eut 
la  malheureuse  idée  de  publier  un  chapitre  de  ses 
mémoires  encore  inédits,  dans  lequel,  sans  nier  sa 
participation  trop  évidente  à  l'odieuse  catastrophe  de 
1804,  il  s'efforçait  d'établir  que  sa  conduite  avait  été 
parfaitement  naturelle,  qu'à  raison  de  ses  fonctions,  il 
n'avait  été  qu'un  instrument  passif,  qu'il  n'avait  eu 
sciemment  aucune  part  à  l'enlèvement  et  à  l'exécution 
de  l'infortuné  prince,  et  que  la  responsabilité  en  apparte- 
nait, d'une  part  à  la  commission  militaire  qui  avait  pro- 
noncé l'arrêt,  de  l'autre  à  M.  deTalleyrand,  véritable  ins- 
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pirateur,  selon  lui,  de  toute  cette  affeire.  A  l'en  croire, 
ce  n'était  pas  Napoléon  qui  arait  donné  l'ordre  de  l'exé- 
cution ;  il  ét^it  au  contraire  disposée  épargner  son  prison* 
nier,  mais  tout  avait  été  combiné  et  exécuté,  à  son  insu> 
par  le  ministre  des  relations  extérieures. 

M.  de  Talleyrand  étant,   à  cette  époque,  très-mal 
YU  des  royalistes  à  cause  de  l'attitude  qu'il  avait  prise 
dans  la  Chambre  des  pairs,  le  duc  de  Rorigo  s'élait 
apparemment  persuadé  que  le  meilleur  moyen  d'obtenir 
leur  appui,  c'était  de  s'attaquer  à  cet  homme  d'État, 
mais  il  avait  fait  un  faux  calcul.  L'effet  que  produisit 
sa  publication  fut  tout  autre  qu'il  ne  l'avait  espéré. 
En  ravivant  les  souvenirs  d'un  événement  dont  les  détails 
n'étaient  pas  bien  présents  à  tous  les  esprits,  elle  excita 
un  redoublement  d'horreur   eontre  les  hommes  qui 
y  étaient  intervenus.  On  vit  paraître  coup  sur  coup 
plusieurs  écrits  qui  donnaient  à  celui  du  duc  de  Rovigo 
des  démentis  plus  ou  moins  complets.  M.  Dupin  mit  au 
jour  une  sorte  de  dissertation  qui  faisait  ressortir  les  mons- 
trueuses illégalités  du  jugement  du  duc  d'Enghien.  Le 
général   Hullin,  président  de  la  commission   militaire 
qui  l'avait  rendu,  maintenant  vieux  et  aveugle,  ûi  im- 
primer, sous  letitre  d* Explications  offertes  aux  hommes 
impartiaux,  un  récit  dans  lequel,  avec  l'accent  de  la 
douleur  et  du    repentir,  il  démontrait  que  Napoléon 
avait  bien  réellement  voulu  la  mort  du  dernier  des 
Condé,  et  alléguait,  pour  atténuer  sa  propre  culpabilité 
et  celle  des  autres  juges,  la  pression  violente  que  le  duc 
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de  Rovigo  aTaii  exercée  sur  eux.  On  yUanssi  paraître 
use  lettre  écrite  an  prioce  de  Talleyrand  par  le  due  de 
Dalberg,  qae  M.  de  Rovigo  arait  également  accusé,  et  la 
réponse  de  M.  de  Talleyrand.  Ce  dernier  écrivit  an  Roi 
ponr  le  supplier  d'ordonner  «ne  enquête  devant  la  Cour 
des  pairs  afin  de  confondre  ses  calomniateurs.  Louis  XVIII 
refusa  d'autoriser  cette  enquête  q«i  tdi  été  une  violation 
de  la  promesse  d'oubli  contenue  dans  la  Charte,  ei  qui 
d'ailleurs,  disait-iU  aurait  pu  faire  supposer  qu'il  avait 
reçu  quelque  impression  des  aitégations  calomnieuses  de 
M.  de  Rovigo,  et,  le  dimanche  suivant,  M.  de  Talleyrand 
s'éiant  rendu  aux  Tuilteries,  suivait  l'usage,  pour  faire 
sa  cour  au  Roi  avec  les  autres  grands  officiers  de  la 
couronne  et  de  la  maison:  c  Prince  de  Talleyrand,  • 
lui  dit-il,  €  vous  et  les  vôtres  vous  pouvez  venir  ici 
>  sans  crainte  de  mauvaise  rencontre.  »  Le  duc  de  Rovigo 
avait  reçu,  en  effet.  Tordre  de  ne  plus  se  présentor  à  la 
cour.  -Quelques  personnes  de  la  droite,  qui  avaient 
d'abord  semblé  prendre  son  parti,  se  tournèrent  contre 
lui,  et  il  lai  fut  désormais  impossible  de  se  dissimuler 
que  son  imprudente  tentative  avait  eu  pour  unique 
résultat  d'exhausser  encore  la  barrière  qui  le  séparait  de  la 
monarchie  des  Bourbons.  Il  fallait  une  autre  révolution 
pour  lui  rouvrir  la  carrière  des  emplois  publics. 

Le  parti  royaliste  en  était  arrivé  à  un  tel  point  de 
prépondérance,  il  avait  si  complètement  mis  hors  de 
combat  ses  adversaires,  que  la  question  ne  paraissait  plus 
être  s'il  conserverait  le  gouvernement  de  la  France,  mais 
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laquelle  de  ses  fraclioDs  l'exercerait.  Ce  n'était  plus,  il 
le  semblait  du  moins,  que  par  lui-même,  par  ses  di- 
visions, par  l'excès  déraisonnable  de  ses  exigences  qu'il 
pouvait  être  vaincu.  Sous  ce  dernier  rapport,  il  se  ma* 
nifestait  dans  son  sein  des  symptômes  de  nature  à  alarmer 
Ie3  esprits  clairvoyants. 

Se  croyant  absolument  mattre  du  terrain  et  assuré  de 
ne  plus  rencontrer  de  résistance  sérieuse,  ce  parti  appe- 
lait ouvertement,  par  la  voix  de  la  plupart  de  ses  jour- 
naux^ des  mesures  qui  eussent  été  une  véritable  contre- 
révolution.  Il  demandait  que  les  admirables  projets  de 
la  Chambre  introuvable  reçussent  enfin  leur  accomplis- 
sement. La  Quotidienne  réclamait  l'abrogation  de  ce 
qu'elle  appelait  les  lois  révolutionnaires^  rangeant  dans 
cette  classe  celle  qui  avait  établi  le  mariage  civil.  Elle  di- 
sait que  le  pouvoir  devait  être,  un,  et  que,  lorsqu'il  était 
partagé  par  l'effet  de  concessions  royales  Je  danger  était 
plus  grand  que  lorsqu'il  l'était  par  suite  de  l'usurpation 
des  peuples,  l'entreprise  de  le  reconquérir  sur  ceux  qui 
l'avaient  usurpé  offrant  des  chances  plus  favorables  que 
celle  de  le  reprendre  à  ceux  à  qui  on  l'a  volontairement 
concédé.  Elle  disait  encore  que  si  les  lois  existantes 
suffisaient  pour  assurer  le  salut  de  la  monarchie,  sans 
doute  il  fallait  les  exécuter,  mais  que,  si  elles  étaient 
insuffisantes,  un  gouvernement  légitime  devait  se  rappe- 
ler que  tout  esi  légitime  de  sa  part  pour  se  sauver  et 
sauver  avec  lui  les  gens  de  bien.  Dans  le  Ih*apeau 
blanc,  l'abbé  de  Lamennais  renouvelait  ses  attaques 
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furieuses  contre  rUoiversilë  et  contre  les  hommes  qui, 
modérés  par  timidité^  indulgents  par  calcul,  ne  sa- 
vaient ni  ce  q\/ils  pensaient  ni  ce  qu'ils  voulaient^ 
parce  qt/ils  n'avaient  pas  la  moindre  idée  de  ce  qu'on 
doit  penser  et  vouloir.  Les  auteurs  de  certains  pam- 
phlets, dépassant  encore  la  hardiesse  de  ces  journaux,  ou 
plutôt  tirant  franchement  les  conséquences  des  pré- 
misses qu'ils  avaient  posées,  s*efiforçaient  d'établir  que 
le  pouvoir  qui  avait  octroyé  la  Charte  avait  toujours  le 
droit  de  la  supprimer  ou  de  la  modifier  sans  le  concours 
des  Chambres,  et  cette  doctrine,  hautement  professée 
par  M.  Henri  de  Bonald  et  par  M.  de  Saint-Roman/ 
n'était  que  faiblement  contestée  par  la  Quotidienne.  Il 
n'est  pas  besoin  de  dire  que  les  publicistes  qui  ne  recu- 
laient pas  devant  ces  énormités,  applaudissaient  aux 
mesures  les  plus  réactionnaires  de  l'administration. 

A  ces  provocations,  la  presse  libérale  n'opposait 
qu'une  faible  et  timide  résistance.  Pour  elle,  le  temps 
des  déclamations  démocratiques  et  révolutionnaires  était 
passé.  C'était  sur  le  terrain  de  la  monarchie  constitu- 
tionnelle, c'était  en  vantant  le  duc  d'Angouléme,  en  se 
prévalant  de  ses  opinions  et  de  ses  paroles,  qu'elle  essayait 
de  réfuter  ses  audacieux  adversaires. 

Le  ministère  ne  cédait  pas,  sans  doute,  à  tous  les 
entraînements  de  son  parti.  Ni  M.  de  Yillèle,  ni  M.  de 
Chateaubriand  ne  voulaient  la  contre-révolution  ou  le 
retour  à  l'ancien  régime,  mais  ils  pensaient  à  tirer  parti 
de  la  force  que  l'heureuse  conclusion  de  la  guerre  d'Es- 
XIII.  4 


Digitized  by 


Google 


50  HISTOIRE    DE    LA   RESTAURATION, 

pagne  avait  donnée  au  gouvernement  pour  opérer,  dans 
l'organisation  du  syçtèmp  électoral,  un  changement 
qu'ils  croyaient  devoir  êtr^  avantageux  h  Topinion  roya- 
liste :  je  veux  parler  de  la  substitution  du  renouvelle- 
ment intégral  de  la  Chambre  à  sop  renouvellement 
partiel  par  séries. 

On  peut  se  rappeler  qu'en  1816  le  parti  royaliste 
s'était  fortemept  prononcé  en  faveur  du  renouvellement 
intégral.  Plus  tard,  M.  de  Richelieu,  M»  Pasquier, 
M.  de  Serre,  qui  l'avaient  d'abord  repoussé; 
avaient  changé  d'avis,  et  s'ils  ne  l'avaient  pas  proposé, 
c'était  principalement  parce  qu'il  aurait  rendu  néces- 
saire une  dissolution  immédiate  de  la  Chambre,  qui, 
dans  les  circonstances  où  Ton  se  trouyait,  présentait  des 
dangers.  Après  la  guerre  d'Espagne,  toute  crainte  de 
voir  le  corps  électoral  nommer  une  niajorité  hostilç  à  la 
royauté  ayant  disparu,  il  était  naturel  que  le  côté  droit, 
maintenant  investi  du  pouvoir,  pensât  à  réaliser  une 
idée  qu'il  avait  le  prepuier  mise  en  avant.  On  se  disait 
que  le  renouvellement  intégral  coqibiné,  comme  ^n  An- 
gleterre, ayec  la  dprée  septenpale  de  la  Chambre,  en 
promettant  au  ministère  une  durée  que  n'avait  eue  au- 
cun des  ministères  précédents,  sans  cesse  ébranlés  par  le 
retour  annuel  de  l'agitation  électorale,  lui  donnerait  h 
possibilité  d^  préparer,  de  faire  voter  de  grandes  insti- 
tutions monarchiques  et  religieuses  qui  établiraient  le 
trône  sur  des  bases  plus  solides.  Cependant,  cettQ  opi- 
nion, qui  était  celle  du  cabinet  tout  entier,  rencontrait, 
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on  doit  le  comprendre,  une  vive  opposition  parmi  tous 
ceux  qui  ne  désiraient  pas  sou  affermissement,  et,  par 
conséquent,  dans  la  portion  du  parti  royaliste  qui,  soit 
ayante  soit  après  la  disgrâce  du  duc  de  Bellune,  s'était 
mise  en  état  d'hostilité  contre  le  ministère.  Gomme  la 
plupart  des  journaux  de  la  droite  appartenaient  à  celte 
fraction,  ils  se  montraient  peu  favorables  au  projet  de 
changement  de  la  loi  électorale,  dont  le  bruit  était  déjà 
fort  répandu,  bien  qu'aucun  acte  officiel  ne  l'eût  encore 
annoncé.  La  Quotidienne  ne  voyait  rien  moins,  dans  le 
renouvellement  intégral,  que  la  perte  de  la  monarchie, 
et,  comme  la  dissolution  de  la  Chambre  existante  en 
était  le  préliminaire  indispensable,  elle  accusait  le  mi- 
nistère d'une  révoltante  ingratitude  envers  une  assemblée 
qui  avait  tout  fait  pour  la  bonne  cause.  Les  journaux 
libéraux  disaient  que  la  réforme  en  question  était  con- 
traire à  la  Charte  et  favorable  à  la  corruption  particu- 
lière aussi  bien  qu'au  despotisme  ministériel.  Le  J(m/72a/ 
des  Débats^  la  Gazette  de  France^  XÉtoile^  se  pronon- 
çaient au  contraire  pour  le  projet  attribué  au  gouverne- 
ment. 

Les  choses  en  étaient  là  lorsque,  le  21  novembre,  on 
vit  paraître  un  écrit  que  le  Moniteur  et  le  Journal  des 
Débats  reproduisirent  en  entier,  et  dans  lequel,  bien 
qu'il  ne  fût  pas  signé,  il  était  impossible  de  méconnaître 
la  iQain  de  M.  de  Chateaubriand.  L'auteur  y  exprimait 
sa  surprise  de  voir  des  royalistes  repousser  une  mesure 
réclamée  depuis  longtemps  par  Ip  côté  droit,  et  dont  le 
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résultat  serait  de  donner  plus  de  stabilité  aux  institutions 
monarchiques.  Il  demandait  comment  il  pouvait  se  faire 
qu'ils  ne  fussent  avertis  de  leur  faute  ni  par  la  douleur 
qu'elle  causait  à  leurs  amis,  ni  par  la  joie  de  leurs  enne- 
mis. Suivant  lui,  il  y  avait  de  l'ingratitude  à  se  défier  des 
intentions  des  ministres.  S'ils  ne  devaient  pas,  après  ce 
qu'ils  avaient  fait,  être  réputés  royalistes,  qui  donc  le 
serait?  Comparer,  comme  le  faisaient  quelques  person- 
nes, la  dissolution  éventuelle  de  la  Chambre  à  celle  du 
5  septembre,  c'était  une  odieuse  absurdité.  Mais,  disait- 
on,  pourquoi  dissoudre  la  chambre  actuelle  si  on  désirait 
qu'elle  revint  telle  qu'elle  était?  Pour  avoir  des  députés 
issus  d'une  même  élection,  auxquels  on  pût  par  consé- 
quent présenter  un  projet  de  septennalité  qui  donnerait 
pour  tous  la  même  durée  à  leur  mandat.  Ne  vaudrait-il 
pas  mieux,  disaient  encore  les  opposants^  remettre  la  pro- 
position à  une  autre  année?  Qui  obligeait,  en  ce  mo- 
ment, à  changer  le  certain  contre  l'incertain  ?  La  réponse 
était  facile.  Le  succès  de  l'expédition  d'Espagne  rendait 
le  moment  actuel  parfaitement  opportun.  Quelle  conjonc- 
ture plus  heureuse  pouvait-on  espérer  dans  l'avenir? 
Avec  le  caractère  français,  rien  n'était  plus  fatal  que 
les  hésitations  et  les  retards.  Il  fallait  bien  se  garder  de 
laisser  échapper  l'occasion.  On  prétendait  que  le  renou- 
vellement intégral  et  septennal  violait  la  Charte.  Mais 
il  était  impossible  de  concevoir  l'existence  du  gouverne- 
ment représentatif  sans  l'admission  du  principe  anglais, 
que  le  Parlement  peut  tout,  excepté  la  destruction  de  ce 
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qai  constitue  Tordre  politique,  la  royauté,  la  diyision  du 
pouvoir  législatif,  le  maintien  de  la  religion  «  la  garantie 
de  la  propriété,  la  joaissanee  des  libertés  publiques  et 
régale  admission  aux  emplois.  Hors  de  là,  tout  pou- 
vait être  modifié  dans  la  Charte,  tous  les  rouages  pou* 
vaient  en  être  perfectionnés.  En  1818,  la  droite  avait 
défendu  cette  doctrine  contre  là  gauche  pour  réclamer 
le  renouvellement  intégral.  En  1817,  la  gauche,  com- 
battant pour  la  loi  du  recrutement,  s'était  emparée  du 
principe  proclamé  deux  ans  auparavant  par  la  droite, 
et  le  maréchal  Saint-Gyr  avait  déclaré  qu'en  cas  de  né- 
cessité,  il  était  permis  de  faire  des  changements  à  la 
Charte.  La  Charte  avait  été  modifiée  par  l'atteinte  que 
cette  loi  de  recrutement  avait  portée  à  la  prérogative 
royale.  Elle  l'avait  été  encore  lorsque  la  loi  électorale 
de  1820  avait  augmenté  le  nombre  des  députés.  Si  l'on 
voulait  maintenir  le  renouvellement  partiel ,  il  fallait 
enlever  au  Roi  le  droit  de  dissolution,  car  ces  deux 
choses  étaient,  en  réalité,  contradictoires.  Le  renouveU 
lement  par  séries  faisait,  en  effet,  de  la  Chambre  des 
députés,  une  Chambre  perpétuelle  comme  celle  des 
pairs.  Le  pouvoir  de  la  dissoudre  n'ayant  pas,  dans  ce 
système,  de  raison  suffisante,  ne  pouvait  manquer  de 
tomber  tôt  ou  tard  en  désuétude,  comme  le  veto  en 
Angleterre,  et  le  trône  finirait  par  se  trouver  sans  force 
contre  deux  Chambres  souveraines.  La  monarchie  serait 
transformée  en  aristocratie.  Déjà,  le  renouvellement 
partiel  avait  ce  résultat,  qn*en  cas  de  dissolution,  les 
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quatre  cinquièmes  des  députés,  au  lieu  d*étre  élus  pour 
cinq  ans  comme  le  voulait  la  Charte,  l'étaient  pour  un 
an,  pour  deux,  pour  trois,  pour  quatre  ans.  Les  Parle- 
ments anglais,  triennaux  jusqu'en  1716,  avaient  été 
rendus  septennaux  à  cette  époque.  De  là  dataient  la 
puissance  et  la  tranquillité  de  ce  pays.  On  prétendait  que 
le  renouvellement  partiel  avait  sauvé  la  France,  que  le 
renouvellement  intégral  lui  susciterait  les  plus  grands 
dangers  si  des  troubles  venaient  à  éclater.  C'était  dire 
qu'il  fallait  conserver  une  loi  faite  pour  tes  temps  d'es- 
clavage et  de  maladie  morale,  une  loi  faite,  non  pour 
l'ordre  ordinaire  de  la  société,  mais  pour  l'extraordi- 
naire^  pour  l'exception  et  non  pour  la  règle,  qu'il  fallait 
traiter  la  France  libre  et  robuste  comme  on  l'avait 
traitée  quand  elle  était  enchaînée  et  affaiblie,  se  résigner 
à  n'être  jamais  que  des  faiseurs  de  budgets,  à  ne  jamais 
compléter  la  législation  faute  d'un  instrument  pour  cons- 
truire l'édifice^  vivre  enûn  comme  si  on  allait  mourir. 
On  rappelait  que  les  premières  assemblées  qui  avaient 
causé  les  malheurs  de  la  France  s'étaient  renouvelées 
intégralement.  Mais  quel  rapport  y  avait-il  entre  1823 
et  1789?  Était-ce  une  circonstance  indifférente  que 
d'exister  avant  ou  après  une  révolution?  Y  avait^il  une 
autre  Chambre  au  temps  de  ces  assemblées  ?  Le  renou- 
vellement partiel  aurait-il  alors  écarté  les  dangers?  Par 
l'effet  du  renouvellement  intégral,  la  Chambre  devien- 
drait moins  turbulente,  les  discours  y  seraient  à  la  fois 
moins  passionnés  et  moins  timides.  Ce  ne  serait  plus  les 
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journaux  qui  échaufferaient  l'esprit  de  la  Chambre, 
mais  la  Chambre  qui  tempérerait  Tesprit  des  journaux, 
La  permanence  et  la  fixité  du  corps  politique  servi- 
raient de  régulateur  à  l'esprit  national.  Quant  à  Tadmi- 
nbtration,rien  ne  pouvait  lui  être  plus  favorable  qu'un 
tel  changement.  Était-il  possible  de  gouverner  raisonna- 
blement avec  ces  élections  interminables,  avec  cette 
fièvre  qui  vous  reprenait  aussitôt  qu'elle  vous  avait 
quitté?  Il  fallait,  suivant  ta  variété  des  résultats  électo- 
raux, placer  et  déplacer  les  autorités.  C'étaient  des 
changements  sans  fin,  des  inquiétudes  sans  cesse  re- 
naissantes poùf  les  fonctionnaires  publics.  Quant  aux 
ennemis  des  ministres,  à  ceux  qui  pouvaient  répugner  à 
trop  les  affermir  dans  leur  position,  ils  n*avaient  pas  à 
craindre  qu'avec  le  caractère  français  une  Chambre  sep- 
tennale assurât  la  durée  d'un  cabinet.  La  mesure  pro- 
posée ne  pouvait  avoir  que  des  inconvénients  pour  les 
ministres  actuels.  II  leur  fallait  quelque  courage  pour 
s'exposer  à  des  élections  générales,  alors  qu'ils  pouvaient, 
par  des  élections  partielles,  conserver  une  majorité  ac- 
quise. Le  grand  but  du  renouvellement  intégral,  c'était 
de  donner  à  la  Chambre  la  faculté  de  travailler  à  l'œuvre 
de  la  législation  dans  un  esprit  de  suite  et  d'unité,  de 
mettre  un  terme  aux  intrigues  annuelles,  aux  cabales  des 
ambitieux  et  des  partis,  de  permettre  aux  ministres  ie 
s'occuper  des  affaires  publiques.  La  Chambre  de  1815 
avait  adopté  ce  mode  de  renouvellement,  le  ministère 
actuel  9e  glorifiait  d'être  l'héritier  de  ses  doctrines.  La 
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liste  des  présidents  des  collèges  électoraux  rassurerait 
ceux  qui  auraient  pu  croire  que  le  gouvernement  avait 
changé  de  principes  et  d'amis,  et  les  choix  de  ces  collèges 
seraient  royalistes.  Il  ne  faudrait  plus  ensuite  que  deux 
élections  pour  atteindre  à  l'époque  de  la  majorité  de 
\ enfant  du  miracle.  Après  avoir  ainsi  réfuté  les  objec- 
tions des  opposants  du  côté  droit,  l'auteur  de  Técrit,  s'a- 
dressant  aux  hommes  de  Vautre  opposition^  qui  se  van- 
taient d'être  les  seuls  défenseurs  de  la  liberté,  leur  disait 
que,  s'ils  aimaient  les  institutions  franches  et  généreuses, 
ils  devaient  vouloir  le  renouvellement  intégral,  un  appel 
complet  à  l'opinion  étant  le  meilleur  moyen  de  montrer 
au  gouvernement  les  erreurs  qu'il  aurait  pu  commettre 
et  les  changements  survenus  dans  l'esprit  national.  Des 
idées  élevées  et  ingénieuses  sur  la  liberté,  un  appel  à 
l'union  des  royalistes,  des  compliments  aux  dissidents, 
achevaientde  donner  à  cet  écrit  l'empreinte  de  la  manière 
de  son  illustre  auteur,  et  il  le  signait  en  quelque  sorte 
par  cette  dernière  phrase  :  c  La  voix  qui,  à  l'époque 
»  d'une  autre  dissolution,  vous  appela  au  combat,  vous 
»  appelle  aujourd'hui  à  la  victoire.  Profitez  de  vos 
»  succès,  ne  trompez  pas  les  espérances  de  votre  patrie  ; 
»  vous  ne  l'avez  pas  abandonnée  dans  le  malheur, 
»  soyez-lui  fidèles  dans  la  fortune.  » 

Cette  brillante  argumentation  ne  ramena  pas  les 
dissidents  de  la  droite.  Le  ministère,  disait  la  Quoti- 
dienne^ répondait  des  élections  prochaines,  mais  pou- 
vaitril  répondre  de  celles  qui  se  feraient  dans  sept  ans? 
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Était-il  prudent  de  s'exposer  à  toutes  les  chances  d'un 
reyirement  brusque  et  violent  dans  l'opinion  publique  ? 
Avec  le  renouyellement  partiel,  on  pouvait  voir  naître 
le  mal  et  y  remédier  à  temps  comme  en  1820;  si  le 
renouvellement  intégral  eût  existé  à  cette  époque,  la 
monarchie  eût   été  perdue.  D'ailleurs,  dissoudre   la 
Chambre  et  appeler  les  électeurs  à  en  nommer  une 
nouvelle  en  les  avertissant  qu'elle  aurait  à  se  prononcer 
sur  la  septènnalité,  n'était-ce  pas  soumettre  cette  ques- 
tion à  leur  jugement  et  reconnaître  par  là  le  funeste  prin- 
cipe de  la  souveraineté  populaire?  Si  la  loi  électorale 
devait  être  modifiée,  il  convenait  qu'elle  le  fût  sur  la  pro- 
position du  Roi,  parla  Chambre  actuellement  existante. 
Ces  considérations  n'étaient  pas  sans  valeur,  surtout 
au  point  de  vue  des  opinions  de  la  droite.  Mais  la  réso- 
lution du  ministère  était  prise,  et  déjà  il  s'occupait  des 
moyens  de  la  mettre  à  exécution.  Une  grande  délibération 
eut  lieu  dans  le  conseil  sur  le  choix  des  présidents 
des  collèges  électoraux  qui  allaient  être  convoqués.  Il 
était  bien  entendu  qu'on  les  prendrait  dans  la  droite, 
mais  M.  de  Chateaubriand  aurait  voulu  que  tous  les 
honames  marquants  du  parti,  sans  en  excepter  M.  de  La 
Boardonnaye  et  M.  Delalot,  figurassent  sur  la  liste. 
M.  de  Villèle  repoussait  vivement  l'idée  d'y  porter  des 
hommes  qui  faisaient  au  ministère  une  guerre  acharnée, 
qai  étaient  en  quelque  sorte  pour  lui  des  ennemis  per- 
sonnels, et  il   voyait,  dans  l'appui  que  leur  prêtait 
H.  de  Chateaubriand,  un  désir  secret  de  l'amoindrir. 
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Les  deux  ministres  se  trouvaieDt  également  en  dissi- 
dence an  sujet  d'une  autre  mesure  qui  devait  ^coïncider 
avec  la  dissolution  de  la  Chambre  éleclive  et  qui  avait 
pour  but  de  renforcer,  dans  la  Chambre  des  pairs, 
l'élément  ministériel.  M.  de  Chateaubriand  était  d'avis 
d'y  envoyer  quelques  personnages  connus  pour  leur 
exaltation  royaliste,  tels  que  M.  de  Vilrolles  et  les 
généraux  Canuel  et  Donnadieu.  M.  de  Villèle  préférait 
qu'on  n'y  fît  entrer  que  des  royalistes  d'un  carac- 
tère moins  aventureux ,  qu'on  n'eût  pas  à  craindre 
de  voir  grossir  tôt  ou  tard  les  rangs  de  la  portion  indé- 
pendante de  cette  assemblée,  déjà  trop  nombreuse  pour 
ne  pas  être  incommode  au  gouvernement.  On  n'était  pas 
•  d'accord  non  plus  sur  la  part  qu'il  convenait  de  faire  au 
clergé  dans  cette  promotion. 

On  s'arrangea  au  moyen  de  concessions  mutuelles. 
Une  ordonnance  du  23  décembre  nomma  vingt-sept 
nouveaux  pairs,  parmi  lesquels  on  ne  comptait  ni  M.  de 
Vilrolles,  ni  les  deux  généraux  patronnés  par  M.  de 
Chateaubriand,  mais  qui  appartenaient  presque  tous  aux 
nuances  les  plus  prononcées  de  la  droite.  L'archevêque 
de  Besançon  et  Tévôque  d'Aulun  ouvraient  la  liste.  On  y 
voyait  ensuite  les  noms  du  général  Dode  de  la  Brunerie, 
officier  très-distingué,  qui  avait  commandé  Tarme  du 
génie  dans  l'expédition  d'Espagne ,  de  quelques  autres 
officiers  généraux,  de  plusieurs  hommes  de  cour, 
d'un  conseiller  d*État,  d'un  préfet,  enfin,  de  treize 
députés,  entre  autres  de  MM.  de  Bonald,  de  Marcellus, 
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de  Kergorlay  et  de  M.  Lainé,  le  seul  qui>  dans  cette 
promotion,  avec  M.  de  Tournon,  ancien  préfet  de 
Lyon,  représentât  les  opinions  du  centre  droit.  On 
supposa  alors  qu'en  éloignant  M.  Latné  de  la  Chambre 
des  députés,  le  ministre  s'était  proposé  d'en  faire 
disparaître  le  seul  homme  qui,  par  son  importance  et 
son  talent,  eût  pu,  à  un  jour  donné,  y  rallier  les  restes 
de  ce  parti  modéré  sur  lequel  s'était  appuyé  le  ministère 
de  M.  de  Richelieu. 

Par  une  ordonnance  du  lendemain,  la  Chambre  des 
députés  fut  dissoute,  les  collèges  électoraux  convoqués 
pour  le  25  février  et  le  6  mars  et  la  Chambre  nouvelle 
pour  le  23  mars  1824.  A  cette  ordonnance  était  jointe 
la  liste  des  présidents  des  collèges.  Elle  ne  comprenait 
ni  M.  de  La  Bourdonnays,  ni  M.  Delalot,  ni  M.  Clausel 
de  Gaussergues,  mais  bien  MM.  de  Yaublanc,  Dudon,  de 
Salaberry,  le  général  Donnadieu,  qui  ne  leur  cédaient 
guères  en  exagération,  et  on  en  avait  exclu  plusieurs 
députés  du  centre  droit  que,  jusqu'alors,  le  ministère 
n'avait  pas  traités  en  ennemis.  La  Quotidienne  s'en  dé- 
clara satisfaite,  tout  en  faisant  quelques  réserves,  et  les 
journaux  de  la  droite,  engagèrent  les  royalistes  à  aller 
aux  élections,  sans  distinction  de  nuances,  pour  assurer 
le  triomphe  définitif  de  leur  cause.  Ceux  de  l'opposition 
appelèrent  aussi  leurs  amis  politiques  à  prendre  part  au 
scrutin,  essayant  de  dissimuler  leur  découragement  et 
affectant  une  confiance  qu'ils  étaient  loin  d'éprouver. 
M.  Benjamin  Constant  publia,  dans  le  Courrier,  une 
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espèce  de  manifeste  dont  le  bat  était  de  prouver  anx 
libéraa:i  que  la  dissolution  les  rendait  mattres  des  des* 
tinécs  du  pays ,  que,  pour  vaincre,  il  leur  suffisait  de  le 
vouloir,  et  qu*un  peu  de  courage  de  leur  part  ferait 
rentrer  la  France  dans  la  pleine  jouissance  de  ses 
droits. 
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CHAPITRE    LXXXVIII 

—  18^5-1824   — 


Uoe  raptnre  est  sur  le  point  d'éclater  entre  II.  derVillèle  et  M.  de 
Chateaubriand,  à  l'occasion  de  l'ordre  russe  de  Saint-André  conféré 
k  ee  dernier  et  de  l'ordre  du  Saint-Esprit  donné  an  président  du 
Conseil.  —  Intrigaes  de  madame  dn  Gayla  pour  faire  remplacer 
Il .  Corbière  au  ministère  de  Tintérieur  par  M.  de  La  Rochefou- 
cauld. —  Ce  dernit*r  entreprend  d'acheter  les  journaux  indépen- 
dants pour  mettre  la  presse  entière  entre  les  mains  du  pouvoir. 
^  Condamnation  d'un  grand  nombre  d'individus  qui  ont  porté  les 
armes  contre  la  France  dans  les  rangs  des  constitution els  espagnols. 

—  Le  Conseil  d'État  supprime  une  lettre  pastorale  du  cardinal  de 
Clermont-Tonncrre,  archevêque  de  Toulouse»  comme  contenant  des 
propositions  contraires  aux  lois  du  royaume  et  àTindépendanse  de 
la  couronne.  —  Le  ministre  de  l'intérieur  écrit  aux  évéques  pour 
leur  recommander  de  faire  enseigner  la  déclaration  du  clergé 
de  168S.  —  Mesure  sévère  prise  contre  le  directeur  dn  collège  de 
Sorèze,  accusé  de  s'écarter  des  principes  religieux  et  monarchiques. 

—  Création  d'un  Conseil  supérieur  et  d'un  bureau  du  commerce 
•t  des  colonies.  —Négociations  ouvertes  par  M.  de  Chateaubriand 
pour  réconcilier  l'Espagne  avec  ses  colonies  en  y  établissant  des 
trônes  qui  seraient  occupés  par  des  princes  espagnols.  Elles  restent 
sans  résultat,  parce  que  l'Angleterre  et  l'Espagne,  dans  des  vues 
absolument  opposées,  repoussent  un  pareil  projet.  —  Le  gouver- 
nement français  n'est  pas  plus  heureux  dans  ses  efforts  redoublés 
pour  arrêter  les  excès  de  la  réaction  absolutiste  qui  désole  l'Es- 
pagne. —  Le  général  Pauo,  envoyé  à  Madrid  par  l'emperear  de 
Russie,  réussit  à  renverser  le  ministère  qui  favorise  cette  réaction 
et  à  le  remplacer  par  un  ministère  modéré,  mais  celui-ci  est  bientôt 
frappé  d'impuissance  par  les  défiances  et  les  hésitations  du  Roi.  — 
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Traités  conclus  entre  la  France  et  l'Espagne  pour  régler  la  dette 
do  trésor  espagnol  envers  le  trésor  français,  les  conditions  de  Toc- 
cupation  militaire  de  la  péninsule  par  une  armée  française,  etc.  — 
Sor  les  instances  pressantes  et  menaçantes  de  la  France,  l'Espagne 
ouvre  ses  colonies  au  commerce  étranger.  ~  Dissentiments  entre 
M.  de  Talaru,  ambassadeur  de  France,  et  le  commandant  en  chef 
de  l'armée  d'occupation,  M.  de  fiourmont,  le  premier  appuyant  le 
ministère  et  le  parti  modéré,  l'autre  le  parti  réactionnaire.  —  Le 
gouvernement  français,  après  avoir  pensé  un  moment  à  rappeler 
M.  de  Talaru,  se  décide  à  rappeler  M.  de  Bonrmont. 

An  moment  d'engager  dans  les  collèges  électoraux  une 
latte  où  tout  leur  promettait  la  victoire,  on  put  craindre 
qu'un  incident  bien  futile  n'amenât  entre  les  principaux 
ministres  une  rupture  qui  aurait  beaucoup  affaibli  ces 
chances  favorables. 

Après  la  conclusion  de  la  guerre  d'Espagne,  M.  de 
Chateaubriand  avait  reçu,  des  souverains  et  des  minis- 
tres étrangers,  des  félicitations  que,  d'ailleurs,  il  avait 
eu  soin  de  provoquer  en  leur  écrivant  directement  et 
dans  une  forme  confidentielle  pour  leur  annoncer  son 
triomphe.  Nul,  plus  que  l'empereur  Alexandre,  n'avait 
mis  de  chaleur,  on  pourrait  dire  d'enthousiasme,  dans 
l'expression  de  ces  félicitations,  et^  pour  mieux  marquer 
la  pleine  approbation  qu'il  donnait  à  l'espèce  de  croi- 
sade qui  venait  de  se  terminer,  en  conférant  son  ordre 
de  Saint-André  à  M.  de  Chateaubriand,  il  l'avait  conféré 
aussi  à  M.  de  Montmorency  qui,  comme  lui,  avait  voulu 
rintervention  en  Espagne  et  ne  s'était  retiré  des  affaires 
que  parce  qu'il  avait  désespéré  de  l'obtenir.  Accorder- 
une  telle  faveur,  non-seulement  au  ministre  des  affaires 
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étrangères,  mais  à  son  prédécessear  à  rexclasion  du  prë« 
sident  du  conseil,  alors  qu'il  était  notoire  que  ce  dernier 
avait  ëlè  en  désaccord  ayec  eux  sur  la  question  de  la 
guerre,  c'était,  de  la  part  d'un  souverain  étranger, 
s'attribuer  trop  évidemment  le  droit  de  porter  publique- 
ment un  jugement  sur  les  sentiments  et  la  conduite  des 
ministres  français.  On  en  fut  d'autant  plus  blessé  à  Paris, 
que  l'attitude  de  M.  de  Chateaubriand  commençait  à  de- 
venir très-suspecte  à  la  plupart  de  ses  collègues  et  au 
Roi  lui-même.  On  l'accusait  de  youloir  prendre  une  po- 
sition à  part  en  s'appuyant  sur  les  exagérés  de  la  droite, 
et  de  ne  pas  être  étranger  aux  attaques  que  la  Quoti- 
dienne  ne  cessait  de  diriger  contre  le  cabinet.  M«  de 
Yillèle  hésitait  encore  à  le  croire  capable  de  cette  dupli* 
cité,  mais  M.  Corbière  ne  voulait  pas  en  douter.  Lf; 
président  du  conseil,  plus  calme^  moins  accessible  que 
beaucoup  d'autreç  aux  susceptibilités  de  raiqour>pro- 
pre  et  ^  tout  ce  qui  ne  tenait  pas  aux  côtés  sérieux  du 
pouvoir,  ne  se  serait  peut-être  pas  ému  du  procédé  de 
l'empereur  de  Russie,  mais  Louis  XYIII,  croyant  y 
voir  une  sorte  de  complot  et  une  atteinte  portée  à  la 
dignité  de  sa  couronne,  en  conçut  un  profond  ressenti- 
ment, et  il  s'en  expliqua  vivemeiTt  avec  M.  de  Chateau- 
briand. Puis  il  dit  à  M.  de  Villèle  :  t  Croiriez-vous 

>  qu'entre  Chateaubriand,  Pozzo  et  La  Ferronnays,  ils 
»  viennent  de  me  faire  donner  un  soufflet  sur  votre  joue 

>  par  l'empereur  Alexandre?  Mais  je  saurai  leur  donner 
»  chasse.  U  viçnt  d'envoyer  une  décoration  de   ses 
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»  ordres  à  Chateaubriand  et  à  Montmorency,  et  à  vous 
»  rien.  On  voit  bien  que  c'est  un  parvenu.  Tenez, 
>  Villële,  jamais  l'empereur  d'Autriche  n'eftt  fait  pa- 
1  reille  chose.  >  Le  Roi  annonça  ensuite  au  président  du 
conseil  qu'il  le  nommait  chevalier  de  ses  ordres,  ajou- 
tant qu'ils  valaienl  bien  ceux  de  l'empereur  de  Russie. 

M.  de  Chateaubriand,  à  son  tour,  se  tint  pour  offensé 
et  déclara  qu'il  quitterait  le  ministère  si  l'on  ne  voyait 
pas  sur  sa  poitrine  la  même  zone  bleue  que  sur  celle 
du  président  du  conseil.  Quoiqu'il  tint  certainement 
beaucoup  à  rester  au  pouvoir,  on  connaissait  assez  l'excès 
de  son  amour-propre  et  de  son  irritabilité  pour  craindre 
qu'il  ne  donnât  suite  à  sa  menace,  et  ce  n'était  pas  à  la 
yeille  des  élections  qu'on  pouvait  braver  sans  impru- 
dence les  conséquences  d'une  telle  ruptnre.  Il  fallut  donc 
lui  donner  satisfaction.  Huit  jours  après,  une  ordonnance 
le  nomma  aussi  chevalier  des  ordres  du  roi.  Le  duc  de 
Doudeauville  et  le  duc  de  Damas,  premier  gentilhomme 
de  la  chambre  du  duc  d'Ângouléme,  furent  nommés  en 
même  temps  que  lui,  sans  doute  pour  dissimuler  autant 
que  possible  la  contrainte  à  laquelle  cédait  la  volonté 
royale.  Le  même  jour  parut  une  autre  ordonnance  qui, 
conformément  à  un  vœu  souvent  manifesté  par  M.  de 
Chateaubriand ,  rendait  à  M.  de  Yilrolles  la  dignité  de 
ministre  d'État  dont  il  avait  été  destitué  en  1818,  en 
punition  de  sa  fameuse  Note  secrète. 

M.  de  Chateaubriand  triomphait.  Il  voulut  faire  pa- 
rade de  générosité.  Il  écrivit  à  M.  de  La  Ferronnays, 
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pour  le  prier  d'obtenir  de  l'empereur  Alexaudre  qu'il 
donnai  aussi  ses  ordres  à  M.  de  Villèle,  et  de  bien  cons- 
tater, dans  la  dépêche  officielle  par  laquelle  il  annon- 
cerait cette  nouvelle  faveur,  qu'elle  était  accordée  à  sa 
demande  et  pour  V obliger  'personnellement. 

Ce  qui  est  caractéristique,  c'est  qu'en  racontant  dans 
ses  mémoires  ces  bizarres  incidents,  il  proteste  de  son 
dédain  pour  les  cordons,  dont  il  se  soucie,  dit-il,  comme 
des  noeuds  du  ruban  de  Léandre, 

La  rivalité  du  président  du  conseil  et  du  ministre  des 
affaires  étrangères  était  sans  doute  le  principal^  mais  non 
pas  le  seul  péril  qui  menaçât  l'existence  du  cabinet. 
L'intrigue  qui  tendait  à  renverser  M.  Corbière  pour- 
suivait sa  marche  sans  se  laisser  décourager  par  les  échecs 
qu'elle  avait  éprouvés.  Madame  du  Cayla,  excitée  par 
M.  de  La  Rochefoucauld  dont  l'impatiente  ambition 
commençait  à  désespérer  d'amener  M.  de  Villèle  à  l'ac- 
cepter comme  collègue,  ne  cessait  de  répéter  au  Roi  que 
M.  Corbière  faisait  beaucoup  de  mal  et  que,  si  M.  de 
La  Rochefoucauld  avait  entre  ses  mains  le  portefeuille 
de  l'intérieur,  toutes  les  difficultés  qui  entravaient  la 
marche  du  gouvernement  disparaîtraient  aussitôt.  M.  de 
Villèle,  bien  décidé  à  ne  pas  se  séparer  du  compagnon 
de  sa  fortune  politique,  croyait  quelquefois  s'apercevoir 
qu'on  était  parvenu  à  indisposer  le  Roi  contre  lui.  Le  mi- 
nistre de  l'intérieur  était  aussi  attaqué  par  le  parti  de  la 
congrégation,  par  le  parti  HudMontrouge, comme  ow  disait 
alors,  pSirce  que  c'était  à  Montrouge  que  les  jésuites 
XIII  5 
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avaient  leur  principal  établissement.  Ce  parti  le  con- 
sidérait comme  un  philosophe  et  un  voltairien.  M.  de 
Villële,  après  s'être  efforcé,  sans  succès,  de  calmer 
madame  du  Gayla,  déclara  que  si  M.  Corbière  sortait  du 
cabinet,  il  en  sortirait  aussi.  U  était  bien  plus  impossible 
encore  de  se  passer  de  lui  que  de  M.  de  Chateaubriand. 
Pour  le  moment,  l'intrigue  dut  renoncer  à  ses  tenta- 
tives. 

M.  de  La  Rochefoucauld^  pour  donner  une  preuve 
éclatante  de  la  haute  capacité  qu'il  s'attribuait  et  des 
services  qu'il  serait  en  mesure  de  rendre  si  on  l'appelait 
à  Teiercice  du  pouvoir,  avait  confu  un  projet  qui  ne 
tendait  à  rien  moins  qu'à  mettre  à  la  disposition  du 
gouvernement  toute  la  puissance  de  la  presse  sans  rien 
changer  à  la  législation.  Cette  législation  ne  permettait 
pas  de  fonder  de  nouveaux  journaux  politiques  sans 
l'autorisation  de  l'administration.  U  en  existait  alors  à 
Paris  dix  ou  douze  dont  la  propriété  se  divisait  en 
plusieurs  parts.  Si  l'on  parvenait  à  acheter  ou  à  placer 
en  des  mains  sûres  la  majorité  de  ces  parts,  en  refusant 
d'une  manière  absolue  toute  permission  de  créer  de 
nouveaux  journaux,  on  devenait  complètement  maître 
de  la  presse  périodique.  Les  ministres,  comprenant  qu'un 
pareil  projet,  si  contraire  à  l'esprit  des  institutions,  ne 
pouvait  être  accompli  sans  que  le  public  en  eût  connais- 
sance et  sans  soulever  des  réclamations  embarrassantes, 
s'y  étaient  montrés  peu  favorables,  mais  l'sbbé  Liautard, 
intermédiaire  habituel  entre  la  coterie  de  madame  du 
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Gayla  et  la  congrégation,  Tavait  vivement  approuvé  et 
avait  même  consenti  à  en  aider  de  ses  deniers  raccom-^ 
plissement.  Enfin,  le  ministre  de  la  maison  du  roi,  le 
maréchal  de  Lanriston,  le  dispensateur  des  fonds  de  la 
liste  civile,  était  aussi  entré  dans  cette  espèce  de  cons- 
piration. Le  Drapeau  blanc  fut  la  première  feuille 
publique  à  laquelle  on  appliqua  ce  système  d'amortis- 
sement. M.  Martainville,  gagné  depuis  longtemps,  ne 
pouvant  entraîner  ses  collaborateurs  dans  le  changement 
de  front  qu'il  avait  voulu  opérer  six  mois  auparavant, 
en  avait  alors  quitté  la  direction.  On  ne  fut  pas  peu  sur- 
pris de  la  lui  voir  reprendre  le  1"  décembre,  en  décla- 
rant, dans  une  sorte  de  manifeste,  que  sans  doute  les 
ministres  n'avaient  pas  rempli  toute  Tattente  des  roya- 
listes, m2|js  qu'il  fallait  tenir  compte  de  ce  qu'ils  avaient 
fait  et  se  garder  à  la  fois  de  serviles  complaisances  et 
d'agressions  injustes.  Un  tel  langage,  de  la  part  de  celui 
qu'on  avait  longtemps  considéré  comme  le  plus  exclusif 
et  le  plus  injurieux  des  pamphlétaires  de  Tultra-roya- 
lisme,  était  significatif.  Après  le  Drapeau  blanc,  on 
essaya  de  faire  capituler  aussi  la  Qicotidienne^  et  le 
bruit  courut  même  qu'elle  avait  consenti  à  traiter; 
mais  elle  protesta  contre  ce  bruit. 

Bientôt  après,  M.  de  La  Rochefoucauld  et  ses  amis 
purent  se  féliciter  d'une  conquête  plus  importante  que 
celle  du  Drapeau  blanc.  J'ai  parlé  des  Tablettes  histo- 
risques^  dans  lesquelles  M.  Thiers  et  d'autres  jeunes 
gens  destinés  à  jouer  plus  tard  un  rôle  important  diri- 
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geaieni  contre  le  parti  dominant  une  guerre    d'épi- 
grammes  et  d'allusions  mêlées  d'informations  piquantes 
puisées  àde  bonnes  sources.  Leur  succès  croissant  inquié- 
tait  d'autant  plus  les  confidents  de  madame  du.Gayla  et  le 
parti  de  la  congrégation  qu'ils  y  étaient  souvent  désignés 
d'une  manière  assez  blessante.  Le  directeur  de  ce  recueil, 
M.  Coste,  venait  d'être  condamné  à  la  prison;  il  éprouvait 
de  grands  embarras, pécuniaires.  Il  ne  sut  pas  résister  à 
ToiTre  d'une  somme  d'argent  considérable,  et,  dans  les 
premiers  jours  de  janvier  1824,  M.  de  La  Rochefoucauld 
devint  le  propriétaire  des  Tablettes.  Ce  qui  est  étrange, 
c'est  qu'il  s'était  mis  dans  l'esprit  que  cette  feuille, 
dont  tout  le  succès  tenait  à  la  vive  opposition  qu'elle 
faisait  au  gouvernement,  à  la  cour  et  à  la  congrégation, 
pourrait,  sous  sa  direction,  prolonger  son  existence  et 
rendre  des  services  à  l'opinion  qu'elle  avait  jusqu'alors 
combattue.  La  retraite  des   rédacteurs  et  des  abonnés 
lui  prouva  bientôt  combien  il  s'était  trompé,  et  au  bout 
d'un  mois,  les  Tablettes  cessèrent  de  paraître.  M.  Coste, 
accusé  par  le  Courrier  d'avoir  commis  une  lâcheté  et  " 
une  infamie  en  fondant  un  journal  d'opposition  dans  des 
vues  purement   mercantiles,  se  battit    en  duel  avec 
l'auteur  de  ces  outrageantes  imputations. 

Le  gouvernement,  en  recourant  ainsi  aux  moyens  de 
corruption  pour  triompher  de  la  presse,  semblait  avoir 
renoncé  aux  moyens  répressifs  dont  naguère  il  faisait 
un  si  fréquent  usage.  Les  poursuites  judiciaires  avaient 
presque  complètement  cessé  contre  les  journaux  de  la 
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gauche,  deyeoQS,  il  est  vrai,  moins  yiolenis  dans  leur 
polémique. 

Les  incidents  de  la  guerre  d'Espagne  donnèrent  lieu  à 
quelques  procès  politiques.  Le  colonel  Saissetet  d'autres 
individus,  convaincus  d'avoir  falsifié  des  passe*ports  aGn 
de  se  procurer  les  moyens  d'aller  au  delà  des  Pyrénées 
se  joindre  aux  Espagnols  armés  contre  la  France,  furent 
condamnés,  à  Paris,  à  quatre  ans,  k  dix-huit  mois,  à  un 
an  de  prison.  La  cour  d'assises  condamna,  par  contumace^ 
à  la  peine  capitale,  Sauquaire  Souligné  et  quatre 
autres,  déjà  impliqués  dans  diverses  conspirations, 
comme  coupables  d'un  complot  qui  avait  pour  but  le 
renversement  du  trône.  L'acte  d'accusation  s'appuyait 
principalement  sur  des  lettres  de  Sauquaire  Souligné^ 
écrites  d'Angleterre  ^t  de  Lisbonne^  par  lesquelles, 
en  termes  violemment  injurieux  contre  les  Bourbons,  il 
avait  appelé  les  réfugiés  français  à  se  réunir  à  lui  pour 
seconder  les  révolutionnaires  de  la  Péninsule.  D'autres 
lettres  interceptées,  écrites  par  un  desescomplices,élaient 
adressées  à  M.  de  La  Fayette  et  à  M.  Mérilhou.  Appelés 
comme  témoins  devant  la  cour,  ceuvci  déclarèrent  qu'ils 
ne  connaissaient  pas4e  signataire  de  ces  lettres,  et  M.  de 
La  Fayette,  avec  la  hauteur  dédaigneuse  qui  lui  était 
habituelle,  donna  à  entendre  que  ces  turpitudes  pou- 
vaient bien  se  rattachera  quelque  machination  de  police. 
Néanmoins,  l'avocat  général,  M.  de  Broë,  exprima  la 
conviction  que,  malgré  leurs  dénégation»,  ces  deux 
personnages  étaient  en  relations  avec  les  conspirateurs. 
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c  Les  indices  sont  tellementgrayes,  §  ajouta-t-il,  c  que,  si 
>  d'autres  preuves  venaient  s'y  joindre,  la  justice  ferait 
»  son  devoir.  §  Un  seul  des  accusés  était  présent  :  c'était 
le  frère  d'un  des  contumaces,  et  on  l'avait  employé  à 
transmettre  leur  correspondance;  le  jury  l'acquitta. 

La  cour  d'assises  de  Perpignan  eut  à  juger  une  cons- 
piration tramée,  pendant  la  guerre,  par  quelques  habi- 
tants de  cette  ville  et  du  département  avec  les  réfugiés 
qui  s'étaient  retirés  en  Espagne.  Sur  trois  accusés,  deux 
furent  acquittés,  un  troisième,  agent  du  fameux  Gugnet 
de  Montarlot,  fut  condamné  à  mort,  mais  cette  peine 
devait  être  commuée  en  celle  de  vingt  ans  de  réclusion. 
Peu  de  jours  après,  la  même  cour  acquitta  encore  un 
Français  et  un  Espagnol  accusés  de  s'être  portés  au- 
devant  de  Mina  au  moment  de  son  apparition  sur  le 
territoire  français,  et  d'avoir  entretenu  des  relations 
avec  les  ennemis  de  l'État  pour  leur  faciliter  l'invasion 
du  territoire. 

Pendant  plusieurs  mois,  les  conseils  de  guerre  de 
Perpignan  furent  occupés  à  juger  des  déserteurs  et 
même  des  officiers  de  l'armée  française,  poursuivis  pour 
avoir  porté  les  armes  contre  la  France  dans  les  rangs 
de  l'armée  espagnole.  Ils  furent  presque  tous  condamnésà 
mort,  mais  le  temps  qu'on  laissa  écouler  sans  mettre  à 
exécution  ces  sentences  rigoureuses  faisait  prévoir,  dès 
lors,  que  la  clémence  royale  ne  leur  ferait  pas  défaut. 
Il  s'agissait  des  hommes  faits  prisonniers  au  combat  de 
LIado  par  le  baron  de  Damas,  qui  leur  avait  promis  de 
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9ollicrter  !ear  grâce  et  exprimé  l'espoir  de  l'obtenir. 
D'antres,  étrangers  à  Tarmée  et  compromis  ponr  des 
faits  analogues,  avaient  été  faits  prisonniers  du  côté  de 
La  Gorogne  :  La  conr  royale  deriTonlonse  arait  évoqué 
l'affaire.  Plusieurs  de  ces  derniers  avaient  été  antérieu- 
rement l'objet  de  condamnations  par  contumace  comme 
impliqués,  soit  dans  l'affaire  de  Berton,  soit  dans  le  com- 
plot militaire  de  1820. 

Un  procès  d'une  nature  bien  différente .  s'instruisait 
alors  devant  le  conseil  d'État.  L'esprit  d'ultramontanisme 
faisait  chaque  jour  des  progrès  dans  le  clergé  français. 
Un  de  ses  plus  fervents  adeptes  était  le  cardinal  de 
Clermont-Tonnerre,  archevêque  de  Toulouse,  et,  pen- 
dant un  séjour  qu^il  avait  fait  à  Rome  à  l'occasion  du 
dernier  conclave,  il  s'était  affermi  et  exalté  dans  cet 
ordre  d'idées.  Il  y  avait  écrit,  sous  la  forme  d'une  lettre 
pastorale,  un  manifeste  qui,  d'abord  répandu  secrète- 
ment i  Toulouse,  n'avait  pas  tardé  à  être  publié  par 
l'effet  de  quelque  indiscrétion.  Il  disait  dans  cette  lettre 
que  les  ccetcrs  indociles  et  rebelles  ayant  été  soumis 
en  Espagne^  le  moment  était  venu  de  restaurer  Tan- 
cicnne  discipline  ecclésiastique,  et  il  demandait  d'un  ton 
de  mattre  la  restitution  au  clergé  de  la  tenue  des  regis- 
tres de  l'état  civil,  la  convocation  des  synodes  diocésains 
et  des  conciles  provinciaux,  le  Rétablissement  des  fêtes 
solennelles  supprimées  par  le  Concordat,  celui  des 
ordres  religieux,  l'indépendance  absolue  des  ministres 
de  la  religion,  la  suppression  des  lois  organiques  du 
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GoDcordat  et,  dans  beaucoup  de  cas,  la  restauration 
de  la  juridiction  ecclésiastique  an  moyen  de  la  réorgani- 
sation des  chapitres  et  des  ûi&cialités.  Ces  réclamations, 
dont  plusieurs  tendaie^à  la  violation  des  droits  existants 
et  des  principes  mêmes  du  droit   public  en  vigueur 
depuis  la  Révolution,  avaient  excité  de  vives  inquiétudes 
parmi  les  protestants,  parmi  les  nombreux  acquéreurs 
des  anciennes   propriétés  du  clergé,  et  généralement 
parmi  tous  ceux  qui,  soit  par  intérêt,  soit  par  opinion, 
s'effrayaient  à  la  pensée  de  la  résurrection  des  privi- 
lèges et  de  la  domination  ecclésiastiques.  Le  gouverne- 
ment lui-même  ne  crut  pas  devoir  tolérer  l'expression 
hautaine  de  semblables  prétentions,  et  la  lettre  pastorale 
fut  déférée  au  jugement  du  conseil  d'État  qui,  à  l'una- 
nimité moins  quatre  voix,  déclara,  sur  le  rapport  de 
M.  Portalis,  qu'il  y  avait  abm^  et  la  supprima.  L'or- 
donnance royale,  rendue  sur  l'avis  du  conseil  et  en  date 
du  10  janvier,  disait  que  s'il  appartenait  aux  évêques  de 
demander  au  Roi  les  améliorations  et  les  changements 
qu'ils  croyaient  utiles  à  la  religion,  ce  n'était  pas  par  la 
voie  des  lettres  pastorales  qu'ils  pouvaient  exercer  ce 
droit,   puisque  ces  lettres,  uniquement   destinées  aux 
fidèles  de  leurs  diocèses,  ne  devaient  avoir  pour  objet 
que  de  les  instruire  de  leurs  devoirs  religieux,  et  que, 
d'ailleurs,  la  lettre  du  cardinal  contenait  des  proposi- 
tions contraires  au  droit  public  et  aux  lois  du  royaume, 
aux  prérogatives  et  à  l'indépendance  de  la  couronne. 
Le  gouvernement  ne  s'en  tint  pas  là  :  le  ministre  de 
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rintérienr  écrivit  une  circulaire  aux  évêques  pour  leur 
recommander  de  faire  enseigner  dans  leurs  séminaires 
la  fameuse  déclaration  rédigée  par  Bossuet  en  1682  au 
nom  de  l'Église  de  France,  celle  fpi  établissait  les  bases 
de  ce  qu'on  appelait  les  libertés  de  l'Église  gallicane. 
Celte  recommandation  rencontra  dans  plusieurs  diocèses 
une  résistance  dont  il  n'était  pas  facile  de  triompher. 
Le  courant  qui  entraînait  le  clergé  dans  les  voies  de  Tul- 
tramontanisme  était  trop  puissant  pour  que  le  gouverne- 
ment eût  pu  y  apporter  des  obstacles  bien  efficaces,  alors 
même  que,  dans  le  sein  de  ce  gouvernement  et  dans  le 
parti  qui  soutenait  les  ministres,  il  n'eût  pas  trouvé  de 
points  d'appui  ou,  tout  au  moins,  de  connivence.  Bien 
des  gens  nov  voyaient,  dans  la  mesure  prise  contre 
Tarchevéque  de  Toulouse,  et  en  général  dans  la  pré- 
tention de  soumettre  au  conseil  d'État  les  actes  d'un  évé- 
que,  que  l'application  abusive  ies  articles  organiqties^ 
dont  le  pape  n'avait  jamais  reconnu  la  validité.  Blâmée 
ainsi  par  les  uns  comme  excessive  et  illégale^  la  mesure 
en  question  ne  satisfaisait  guère  mieux  ceux  qui,  désap- 
prouvant l'archevêque,  la  trouvaient  insignifiante  et 
inefficace. 

L'opinion  publique  était  fort  attentive  à  tout  ce  qui 
touchait,  de  près  ou  de  loin,  aux  efforts  faits  par  le 
clergé  pour  étendre  son  inQuence.  Un  différend  s'était 
élevé  entre  le  conseil  académique  de  Toulouse  et  le 
directeur  du  célèbre  collège  de  Sorèze,  M.  Ferlus,  à 
qui  on  reprochait  d'avoir  laissé  pénétrer  dans  cet  éta- 
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blissement  tin  esprit  contraire  à  là  religion  et  à  la  mo- 
narchie. Le  conseil  royal  de  Tinstmction  pnblîqne,  snr 
le  rapport  de  M.  Laurentie  et  de  l'abbé  Fayet,  depuis 
évêqne  d'Orléans,  mltfln  à  cette  querelle  par  un  arrêté 
qui  ordonnait  de  procéder  à  une  réorganisation  de  Técole 
en  ce  qui  concernait  renseignement  et  le  personnel  des 
fonctionnaires  et  des  élèves,  et  obligeait  M.  Ferlus  à  se 
faire  remplacer  dans  la  direction  par  un  vice-gérant 
qui  devrait  être  agréé  par  te  conseil.  Les  motifs  allégués 
dans  le  préambule  de  cet  arrêté  consistaient  en  ce  que 
l'éducation  de  la  jeunesse  élevée  i  Sorèze  n'était  pas 
dirigée  d'après  les  principes  religieux  et  monarchiques 
qui  devaient  être  la  base  de  tout  enseignement,  que  la 
presque  totalité  des  maîtres  vivaient  dans  une  indiffé- 
rence publique  et  marquée  quant  aux  pratiques  les 
plus  indispensables  de  la  religion^  que  le  très-petit 
nombre  d'élèves  qui  remplissaient  le  devoir  le  plus 
sacré  du  culte  catholique  demandaient  de  le  faire  en 
particulier,  de  peur  d'être  exposés  aux  railleries  de 
leurs  camarades,  et  que  le  mauvais  esprit  qui  régnait 
dans  l'établissement  sous  le  rapport  politique  influait 
singulièrement  sur  celui  de  la  ville  et  des  environs. 
Cette  mesure,  comme  on  peut  le  croire,  donna  lieu  à 
de  vives  plaintes  de  la  part  des  libéraux  et  des  philo- 
sophes. Le  Journal  des  Débats^  lui-même,  crut  devoir 
la  combattre.  Non  content  de  publier  deux  lettres  dans 
lesquelles  M.  Ferhis  protestait  contre  Tacte  rigoureux 
qui,  après  trente  ans  de  bons  services,  le  frappait,  di- 
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sait-il^  dans  son  honneur  et  dans  son  existence,  il  prit 
vivement  sa  défense.  Il  sontint  qne  cet  acte  n'était  pas 
seulement  arbitraire  et  injuste,  qu'il  était  encore  irré- 
gnlier,  ajoutant  que  rien  n'était  plus  propre  à  accré- 
diter certains  bruits  répandus  sur  des  vues  secrètes  et 
des  projets  encore  cachés  relatifs  à  finstruction  pU" 
bligue.  Cet  article  irrita  vivement  la  presse  ultra-roya- 
liste et  religieuse.  Le  Mémorial  Catholique  dénonça  le 
Journal  des  Débats  comme  une  feuille  impie,  licencieuse 
et  révolutionnaire.  Le  Moniteur  lui-même  l'avertit 
que  les  résolutions  du  conseil  royal  de  l'instruction  pu- 
blique ne  pouvaient  être  présentées  sous  des  couleurs 
odieuses  sans  que  ceux  qui  se  permettaient  de  le  faire 
s'exposassent  à  être  poursuivis  conformément  à  la  loi. 
Le  Journal  des  Débats  répondit  qu'avec  une  telle 
manière  d'interpréter  la  loi,  on  en  aurait  bientôt  6ni 
de  la  liberté  de  la  presse. 

M.  de  Yillële,  assez  indifférent  i  ces  querelles  et,  en 
général,  i  tout  ce  qui  n'avait  pas  trait  aux  intérêts  ma- 
tériels du  pays,  continuait  à  donner  tous  ses  soins  au 
développement  de  la  richesse  publique  et  à  la  régulari- 
sation du  système  financier.  Une  ordonnance  du  10  dé- 
cembre, qu'on  peut  considérer  comme  le  complément  de 
celle  qu'il  avait  fait  rendre  l'année  précédente  sur  la 
comptabilité  générale,  institua  une  commission  composée 
de  plusieurs  membres  des  Chambres,  du  conseil  d'État 
et  de  la  cour  des  comptes,  qui  devrait  arrêter  chaque 
année,  après  une  vérification  foite  sur  pièces,  les  écri- 
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tures  et  les  comptes  des  ministres,  et  publier  ensuite  un 
rapport  et'un  procës-yerbal  exposant  la  situation  des 
comptabilités  centrales,  afin  de  constater  leur  enchaîne- 
ment, leur  concordance  et  leur  régularité.  Une  autre 
ordonnance  supprima,  au  département  des  finances,  le 
directeur  des  dépenses,  successeur  des  anciens  payeurs 
généraux,  et  réunit  ses  attributions  au  service  du  payeur 
central  du  trésor. 

Une  troisième  ordonnance,  datée  du  6  janvier  1824 
et  beaucoup  plus  importante  que  les  précédentes,  établit 
un  conseil  supérieur  du  commerce  et  des  colonies,  chargé 
d'aviser  à  Tamélioration  successive  des  lois  et  des  tarifs 
par  lesquels  étaient  régis  les  rapports  du  commerce 
français  avec  l'étranger,  et  d'examiner  les  projets  de  loi 
et  d'ordonnance  relatifs  à  cette  matière.  Placé  sous  la 
présidence  du  ministre  président  du  conseil,  il  se  com- 
posait de  tous  les  ministres  secrétaires  d'État,  de  deux 
ministres  d'État,  du  directeur  général  des  douanes,  du 
directeur  de  Tagriculiure,  du  commerce  et  des  arts  au 
ministère  de  l'intérieur,  du  directeur  des  travaux  poli- 
tiques au  ministère  des  affaires  étrangères,  et  de  cinq 
autres  membres.  Il  devait,  de  plus,  être  formé  auprès 
du  président  du  conseil  un  bureau  du  commerce  et  des 
colonies,  dont  la  tâche  serait  de  recueillir  les  faits  et  les 
documents  propres  à  éclairer  les  délibérations  du  conseil 
et  les  déterminations  du  gouvernement,  composé,  sous 
la  présidence  d'un  ministre  d'État  ou  d'un  conseiller 
d'État,  du  directeur  général  des  douanes  et  des  autres 
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dircctebrs  appelés  à  siéger  dans  le  conseil  supérieur;  il 
devait  avoir  pour  secrétaire  général  un  conseiller  d'État 
ou  un  maître  des  requêtes  qui  le  serait  aussi  du  conseil 
supérieur,  et  deui  autres  maîtres  des  requêtes  pour  sous* 
secrétaires.  Deux  mois  après,  MM.  de  Saint-Cricq, 
le  duc  de  Lévis,  MM.  MoUien,  Chaptal  et  Portai, 
anciens  ministres,  et  MM.  Durand  Fajou  et  Olivier, 
membres  de  la  Chambre  des  députés,  furent  nommés 
pour  faire  partie  du  conseil  supérieur.  M.  de  Saint-Gricq 
fut  appelé  à  la  présidence  du  bureau,  qui  eut  pour  secré- 
taire général  M.  de  Fréville.  Plus  tard,  on  chargea  de 
ces  dernières  fonctions  un  jeune  maître  des  requêtes, 
M.  de  Renneville,  chef  du  cabinet  de  M.  de  Yillèle.  Il 
appartenait  à  la  congrégation,  etc'étaitpar  son  influence 
qu'il  avait  été  placé  auprès  de  ce  ministre  qui,  dit-on, 
ne  l'avait  pas  accepté  d'abord  sans  quelque  hésitation, 
mais  qui^  frappé  bientôt  de  sa  cap'acité  précoce,  n'avait 
pas  tardé  à  lui  accorder  une  confiance  absolue  et  Pau- 
rait  sany  doute,  s'il  eût  eu  seulement  quelques  année 
de  plus,  élevé  aux  plus  hauts  emplois. 

L'organisation  du  conseil  et  du  bureau  du  commerce 
semblait  conçue  dans  un  esprit  d'amélioration  et  de  pro- 
grès, et  les  hommes  distingués  sur  lesquels  s'était  arrêté 
le  choix  du  gouvernement  étaient  pris  dans  des  nuances 
politiques  assez  diverses  pour  qu'il  fût  évident  qu'en  ré- 
clamant leur  concours  M.  de  Yillèle  n'avait  pas  obéi 
aux  inspirations  de  l'esprit  de  parti.  Il  est  vrai  qu'il 
ne  s'agissait  pas  là  de  ces  emplois  lucratifs,  de  ces  gran- 
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des  positions  que  le  parti  yictorienx  distribue  d'ordi- 
naire à  ses  favoris.  On  procéda  autrement  à  l'égard  de  la 
direction  générale  des  douanes  que  M.  de  Saint-Cricq 
avait  laissée  vacante  en  prenant  la  présidence  du  bureau 
du  commerce.  Cette  grande  place,  dont  l'importance, 
d'ailleurs,  se  trouvait  beaucoup  diminuée  par  la  création 
du  conseil  supérieur  et  du  bureau,  fut  donnée  à  un 
député  de  la  droite,  le  marquis  de  Yaulchier,  ardent 
congréganiste,  mais  d'une  capacité  médiocre  et  peu 
versé  dans  les  matières  qu'il  se  trouvait  appelé  à 
traiter. 

Pendant  que  M.  de  Villèle  travaillait  ainsi  à  l'amé- 
lioration matérielle  et  intérieure  du  pays,  son  rival, 
M.  de  Chateaubriand,  s'efforçait  de  relever  sa  position 
dans  la  politique  extérieure.  Enivré  du  succès  de  la 
guerre  d'Espagne,  et  se  persuadant  déplus  en  plus, 
comme  il  le  disait  à  madame  Récamier,  que  la  gloire  et  le 
bonheur  de  la  France  dataient  de  son  entrée  au  ministère, 
il  se  flattait  parfois  de  l'espérance  d'amener  l'empereur 
Alexandre  à  procurera  la  France  la  frontière  du  Rhin, 
c  Je  voudrais  vivre  assez,  >  écrivait-il  à  M.  de  La  Fer- 
ronnays,  c  pour  voir  l'empereur  Alexandre  accomplir 
»  avec  nous  quelques  grandes  choses,  la  réunion  des 

>  Eglises  grecque  et  latine,  l'affranchissement  de  la 

>  Grèce,  la  création  de  monarchies  bourbonniennes 
i  dans  le  Nouveau  Monde  et  un  juste  accroissement  de 
1  nos  frontières.  >  Cependant,  comme  de  tels  résultats 
ne  pouvaient,  pour  U  plupart,  être  immédiats,  comme  ils 
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exigeaient  de  longues  combinaisons  anssi  bien  qu'un 
concours  favorable  de  circonstances,  c'était  sur  TAmé- 
rique  espagnole  que  M.  de  Chateaubriand  concentrait 
en  ce  mcnnentsa  pensée.  11  aurait  touIu  compléter 
l'œuvre  de  la  restauration  du  trône  de  Ferdinand  YII 
en  réconciliant  TEspagne  avec  ses  colonies  insurgées,  et 
comprenant  très-bien  l'impossibilité  de  les  replacer  sous  sa 
souveraineté  directe,  il  pensait  à  élever  dans  ces  colonies 
des  trônes  sur  lesquels  on  aurait  placé  des  infants»  des 
princes  de  la  maison  de  Bourbon.  Daqs  une  telle  entre- 
prise, il  n'avait  pas  i  craindre  d'opposition  de  la  part 
des  puissances  continentales^  il  pouvait  même  jusqu'à  un 
certain  point  compter  sur  leur  concours,  mais  il  en  était 
autrement  de  l'Angleterre.  La  politique  du  cabinet  de 
Londres,  qui  voyait  avec  plaisir  les  vastes  colonies  espa- 
gnoles échapper  à  la  souveraineté  de  la  maison  de  Bour- 
bon, pouvait  difficilement  se  prêter  i  favoriser  des  arran- 
gements qui  auraient  rétabli  cette  souveraineté  sous  une 
autre  forme.  M.  Ganning,  profondément  blessé  et  même 
humilié  du  succès  de  l'intervention  française  dans  la 
Péninsule,  cherchait  d'ailleurs  un  dédommagement  de 
l'échec  qu'il  avait  éprouvé,  et  il  croyait  pouvoir  le  trou- 
ver dans  le  complet  affranchissement  des  colonies.  U  y 
était  poussé  par  le  sentiment  de  la  nation  britannique, 
non  moins  irritée  que  lui  du  triomphe  de  la  France,  et 
aussi  par  les  excitations  du  commerce,  qui,  se  faisant 
une  idée  fort  exagérée  des  ressources  de  ces  colonies 
et  des  avantages  que  lui  procureraient  des  commu- 
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nicatioDs  libres  et  régulières  arec  les  nouvelles  répu- 
bliques, demandait  depuis  longtemps  qu'on  reconnût 
leur  indépendance  en  accréditant  des  agents  auprès 
d'elles. 

L'antagonisme  qui  existait  entre  la  France  et  l'Angle- 
terre ne  tarda  pas  à  se  manifester  de  la  manière  la  moins 
équivoque.  M.  Ganning,  dissimulant  autant  que  possible 
son  irritation  sous  des  formes  conciliantes,  n'avait  pas 
même  attendu  la  fin  de  la  guerre  d'Espagne  pour  propo- 
ser au  gouvernement  français  de  négocier  avec  lui  sur 
le  parti  à  prendre  à  l'égard  des  colonies  insurgées.  M.  de 
Chateaubriand  donna,  le  5  octobre,  à  M.  de  Polignac, 
ambassadeur  de  France  à  Londres,  l'ordre  de  décliner 
celte  proposition  sans  fermer  pourtant  la  voie  à  une 
négociation  de  cette  nature  pour  le  cas  où  l'Espagne  se 
refuserait  à  toute  transaction  raisonnable,  et  de  dire 
qu'en  toute  hypothèse  l'affaire  ne  pouvait  être  traitée 
qu'en  commun  avec  les  alliés  du  continent.  L'inexpé- 
rience de  "M.  de  Polignac  lo  rendait  peu  propre  à  être 
rintermédiaire  d'une  communication  aussi  délicate, 
alors  surtout  qu'il  avait  à  traiter  avec  un  ministre  aussi 
habile  et  aussi  expérimenté  que  M.  Canning.  Celui-ci 
s'empressa  de  saisir  l'occasion  qu'on  lui  offrait  de  pro- 
clamer solennellement  sa  politique,  et  un  entretien  qu'il 
eut,  le  9  octobre,  avec  l'ambassadeur  de  France,  devint 
la  matière  d'un  protocole  qui^  paraphé  par  eux  et  bien- 
tôt livré  à  la  publicité,  ne  pouvait  manquer  de  produire 
une  grande  sensation. 
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M.  CaDDiDg  déclarait,  dans  ce  protocole,  qae  le  ca- 
binet anglais  n'avait  ni  sentiments  dëgnisës,  ni  réserves 
mentales  sur  l'affaire  de  TÀmérique  espagnole; que  set 
opinions  et  ses  intentions  étaient  encore  celles  qu'il  avait 
fait  connaître  quelques  mois  auparavant  au  gouverne- 
ment français;  qu'il  pensait  que  toute  tentative  pour 
ramener  ces  vastes  contrées  à  leur  ancien  état  de  sou- 
mission à  l'Espagne  n'aurait  aucune  chance  de  succès, 
que  toute  négociation  à  cette  fin  échouerait,  et  que  la 
continuation  de  la  guerre  pour  ce  même  but  servirait 
seulement  à  répandre  le  sang  en  infligeant  aux  deux 
parties  de  grandes  calamités;  que,  néanmoins,  le  gou- 
vernement anglais,  non-seulement  s'abstiendrait  d'élever 
aucun  obstacle  aux  tentatives  de  négociation  que  l'Es- 
pagne pourrait  juger  à  propos  de  faire,  mais  aiderait  et 
soutiendrait  même  une  semblable  négociation,  pourvu 
qu'elle  fût  fondée  sur  une  base  qui  lui  parût  pratica- 
ble; qu'en  tout  cas  il  resterait  neutre  entre  l'Espagne  et 
ses  colonies  si  la  guerre  venait  à  se  prolonger,  mais 
que  la  participation  d'une  puissance  étrangère  quelcon- 
que à  une  attaque  de  TEspagiie  contre  ses  anciennes 
possessions  serait  considérée  par  le  cabinet  de  Londres 
comme  constituant  une  question  entièrement  nouvelle, 
sur  laquelle  il  prendrait  telle  résolution  que  les  intérêts 
de  l'Angleterre  exigeraient.  Il  désavouait  d'une  manière 
absolue  pour  son  gouvernement,  non-seulement  le  désir 
de  s'approprier  une  portion  quelconque  des  colonies  espa- 
gnoles,mais  encore  l'intention  de  former  avec  elles  d'autres 
XIII.  •  6 


Digitized  by 


Google 


M  HtSTOIRE    DE  LA    RESTAURATION. 

liens  que  oem  de  l'amitié  et  des  relations  commerciales. 
Loin  de  chercher)  sons  ces  rapports,  une  préiférenca 
éiclasiTé  pour  ses  sujets,  T Angleterre  serait  satisfaite 
de  Toir  la  métropole,  en  tertn  d'un  arrangement  amical, 
en  possession  de  cette  préférence,  et  d'être  classée, 
après  elle,  sur  te  pied  de  la  nation  ta  pins  fayorisée. 
Gonraincn  que  l'ancien  système  colonial  ne  pouvait  pas 
être  rétabli ,  le  gouTemement  britannique  n'entrerait 
dans  aucune  stipulation  qui  l'obligeât  à  refuser  ou  i 
retarder  la  reconnaissance  de  l'indépendance  des  États 
insurgés.  Il  n'arait  aucun  désir  de  la  précipiter  aussi 
longtemps  qu'il  existerait  une  chance  raisonnable  d'un 
arrangement  avec  la  mère-patrie.  Il  désirait  qu'elle  prit 
elle-même  Tinitiative  de  cette  reconnaissance,  mais  il  ne 
pourrait  rester  indéfiniment  dans  l'attente  de  ce  résultat, 
ni  consentir  à  faire  absolument  dépendre  sa  reconnais- 
sance de  celle  de  l'Espagne.  Il  considérerait  ^outeinter** 
yention  étrangère,  soit  par  la  force,  soit  par  la  menace, 
dans  la  dispute  entre  l'Espagne  et  ses  colonies,  comme 
un  motif  suffisant  pour  reconnaître  sans  délai  leur  indé- 
pendance. L'ëuToi  de  consuls  dans  les  diverses  provinces 
de  l'Amérique  espagnole  n'était  pas  une  mesure  préci- 
pitée de  la  part  de  l'Angleterre;  c'était  au  contraire  une 
mesure  qui,  peut-être,  avait  été  trop  retardée,  par  con- 
sidération pour  l'état  de  l'Espagne,  bien  qu'elle  eAt  été 
annoncée  comme  décidée  au  cabinet  espagnol  lui-même 
dès  le  mois  de  décembre  1822.  Elle  était,  d'ailleurs, 
absolument  nécessaire  pour  la  protection  du  commerce 
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anglais.  La  yieille  prétention  de  TEspagne,  d'interdire 
toat  commerce  arec  ces  contrées  était,  dans  Topinion  da 
cabinet  de  Londres,  tombée  en  désuétude,  et,  en  totit  cas, 
sans  application  par  rapport  à  l'Angleterre ,  la  permis^ 
sion  de  commercer  avec  les  colonies  lui  ayant  été  accordée 
en  1810,  lorsqu'elle  ayait  consenti  à  se  charger  d'tine 
médiation  entre  la  Péninsule  et  les  colons  insurgés.  À 
la  Térité,  la  médiation  n'avait  pas  eu  lieu  parce  que 
l'Espagne  avait  changé  d'avis,  mais  il  n'était  pas  possible, 
pour  cela,  que  l'Angleterre  retirât  ses  capitaux  com- 
merciaux placés  dans  l'Amérique  espagnole,  ni  qu'elle 
se  désistât  des  relations  commerciales  une  fois  établies. 
Depuis  cette  époque,  il  avait  toujours  été  entendu  que 
le  commerce  était  ouvert  à  ses  sujets.  En  vertu  de  ce 
principe,  elle  avait,  en  1822,  demandé  des  indemnités 
à  l'Espagne  pour  des  bâtiments  anglais  saisis  à  raison 
de  prétendues  infractions  aux  lois  de  navigation,  et  le 
gouvernement  espagnol  s'était  obligé,  par  une  conven- 
tion, à  payer  ces  indemnités.  L'Angleterre  ne  voulait 
pas,  néanmoins,  réclamer  un  droit  particulier  à  la  libre 
jouissance  de  ce  commerce;  elle  pensait  que  la  force  des 
circonstances  et  la  marche  irrésistible  des  événements 
avaient  déjà  décidé  l'existence  de  cette  liberté  pour  tout 
le  monde.  Elle  la  revendiquait  pour  elle-même  et  elle 
continuerait  d'en  user.  Si  on  faisait  quelque  tentative 
pour  lui  disputer  ce  droit  et  renouveler  les  vieilles  in- 
terdictions, elle  regarderait  la  reconnaissance  prompte  et 
illimitée  de  l'indépendance  des  États  espagnols  de  l'A- 
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mérique  comme  le  meilleur  moyen  de  couper  court  à 
une  semblable  tentative.  Avec  ces  opinions  générales  et 
ces  réclamations  particulières,  elle  ne  pouvait  entrer 
dans  une  délibération  commune  sur  un  pied  d'égalité 
avec  d'autres  puissances  dont  les  opinions  étaient 
moins  fixées  et  les  intérêts  moins  impliqués  dans  la 
discussion. 

A  la  suite  de  cette  déclaration,  qui  exposait  d'une  ma- 
nière si  nette  les  vues  et  les  résolutions  du  cabinet  de 
Londfes,  le  protocole  contenait  une  déclaration  de  M.  de 
Polignac  par  laquelle  le  gouvernement  français ,  pen- 
sant qu'il  n'y  avait  aucun  espoir  de  réduire  l'Amérique 
espagnole  à  son  ancien  état  de  soumission  envers  l'Es- 
pagne, désavouait,  de  son  côté,  toute  intention,  tout 
désir  de  se  prévaloir  de  l'état  actuel  des  colonies  ou  de 
la  position  de  la  France  à  l'égard  de  la  Péninsule  poar 
s'approprier  aucune  fraction  des  possessions  espagnoles 
en  Amérique  ou  d'y  obtenir  aucun  avantage  exclusif; 
affirmait  qu'à  l'instar  de  l'Angleterre  il  verrait  avec 
plaisir  la  métropole  appelée  à  y  jouir  d'avantages  com- 
merciaux supérieurs  en  vertu  d'un  arrangement  amical^ 
se  contentant  aussi  pour  son  compte  du  traitement  des 
nations  les  plus  favorisées,  et  abjurait  toute  pensée  d'agir 
contre  les  colonies  par  la  force  des  armes.  Mais^  M.  de 
Polignac  ajoutait  qu'à  l'égard  du  meilleur  arrangement 
entre  l'Espagne  et  ses  colonies,  le  cabinet  des  Tuileries 
ne  pourrait  ni  avancer,  ni  même  former  une  opinion 
avant  que  le  roi  d'Espagne  eût  été  remis  en  liberté, 
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et  qu'alors  il  serait  prêt  à  entrer  en  discassion  avec  ses 
alliés,  y  compris  l'Angleterre.  Quant  à  ce  qu'avait  dit 
M.  Ganning,  de  la  position  particulière  du  cabinet  de 
LfOndres  par  rapport  à  une  telle  conférence,  il  ne  voyait 
pas  quelle  difficulté  pouvait  l'empêcher  d'y  prendre 
part,  sauf  à  faire  connaître  préalablement  en  quoi  sa 
manière  de  voir  différait  de  celle  des  autres  alliés.  11 
faisait  remarquer  qu'un  refus  de  l'Angleterre  de  coopé- 
rer à  l'œuvre  de  réconciliation  pourrait  faire  penser^  ou 
qu'elle  ne  désirait  pas  sincèrement  cette  réconciliation, 
ou  qu'elle  avait  quelque  objet  ultérieur  en  vue.  Il  décla- 
rait encore  qu'il  ne  concevait  pas  ce  qu'on  pourrait 
entendre,  dans  les  circonstances  actuelles,  par  une  re- 
connaissance pure  et  simple  de  l'indépendance  des  colo- 
nies, puisque,  dans  ces  provinces  déchirées  par  les 
guerres  civiles,  il  n'existait  aucun  gouvernement  qui 
présentât  une  apparence  de  solidité,  et  qu'aussi  long- 
temps que  cet  état  de  choses  continuerait  la  reconnais- 
sance de  leur  indépendance  ne  serait  qu'une  sanction 
donnée  à  Tanarchie.  M.  de  Polignac  disait,«enfin,  que, 
dans  l'intérêt  de  Thumanité  et  spécialement  dans  celui 
des  colonies  espagnoles,  il  serait  digne  des  gouverne- 
ments européens  de  concerter  les  moyens  de  calmer, 
dans  ces  régions  lointaines,  les  passions  aveuglées  par 
l'esprit  de  parti,  et  d'essayer  de  ramener  à  un  principe 
d'union  le  gouvernement,  soit  monarchique,  soit  aristo- 
cratique de  peuples  parmi  lesquels  des  théories  absurdes 
çt  dangereuses  entretenaient  Tagita^iop  ^l  |a  4i^cord6, 
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Le  protiQCûle  se  (ermioait  par  une  courte  réplique  de 
M.  Gâuuiog  quii  sans  entrer  dao»  la  discussion  de  ces 
principes  t  disait  que^  quelque  désirable  que  pût  être 
l'établissement  d'une  forme  de  gouvernement  naonar- 
chique  dans  quelques-unes  des  colonies  espagnoles  et 
quelles  que  fussent,  d'un  autre  côté^  les  difficultés  qui 
s'y  opposaient,  le  cabinet  de  Londres  ne  pouvait  prendre 
sur  lui  d'en  faire  une  condition  de  la  reconnaissance. 

L'échange  de  ces  communications  semblait  devoir 
laisser  peu  de  doutes  au  gouvernement  français  sur  l'im- 
possibilité de  ramener  l'Angleterre  h  ses  vues.  Néan- 
moins^ M.  de  Chateaubriand  ne  perdit  pas  courage.  Au 
moment  o<t  M.  Ganning  et  M«  de  Polignac  signaient  ce 
protocole,  on  ignorait  encore  i  Londres  la  prise  de  Gadii 
et  le  rétablissement  de  Ferdinand  VII  dans  son  pouvoir 
absolu*  Ce  résultat  obtenu,  le  ministre  français  se  per* 
soada  que,  malgré  les  répugnances  de  l'Angleterre,  il 
serait  possible  de  porter  devant  un  congrès  européen 
l'aSaire  des^loBies4  Naturellement,  l'Espagne  aurait  été 
représentée  dans  ce  coiigrèB.  Dans  la  pensée  de  M«  de 
Chateaubriand,  les  colonies  auraient  aussi  été  admises  à 
y  figurer  par  leurs  envoyés,  et  ou  aurait  essayé  de  les 
amener  à  demander  d#s  souverains  pris  dans  la  famille 
royale  d'Espagne* 

Pour  préparer  le  terrain  de  la  négociation ,  M<  de 
Chateaubriand  essaya  de  décider  les  puissances  continen- 
tales i  envoyer  à  leurs  représentants  à  Paris  des  pouvoirs 
qui  les  eussent  mis  eu  ms^nre  de  traiter,  en  conférence, 
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»Tec  le  goQYemement  français  et  rambassadeur  d'Ef^ 
pagne,  la  question  des  colonies,  et  de  résoudre  les  ques- 
tions suivantes  :  Si  TAngleterre  reconnaissait  l'indépen- 
dance de  ces  colonies  sans  le  consentement  de  l'Espagne, 
le»  cours  alliées  la  reconnaîtraient-elles  aussi?  Étaient- 
elles  résolues  à  faire  cause  commune  avec  la  France,  si 
eàïà  se  croyait  obligée  de  prendre  le  parti  de  l'Espagne 
en  refusant  de  reconnaître  cette  indépendance  à  l'exemple 
de  l'Angleterre?  N'ayant  pas  de  colonies,  se  regarde- 
rajent-elles  comme  étrangères  à  la  question,  et  laisse- 
raient-elles la  France  et  l'Angleterre  prendre  tel  parti 
qui  leur  conviendrait?  Enfin,  si  le  gouvernement  espa- 
gnol refusait  de  s'entendre  avec  ses  colonies  et  s'obstinait 
i  réclamer  sur  elles  la  puissance  de  droit  sans  avoir 
aucun  moyen  d'établir  la  possession  de  fait,  les  cours 
alliées  jugeraienVelles  qu'on  pourrait  passer  outre  et  que 
chaque  Étal  serait  libre  d'agir  selon  se»  intérêts  particu- 
liers? 

Pendant  que  11.  de  Chateaubriand  sondait  ainsi  les 
intentions  des  cours  continentales,  il  chargeait  M.  de 
Polignae  de  parler  ferme  à  M.  Ganning,  de  l'inviter  à 
ne  rien  précipiter,  à  laisser  à  ces  cours  le  temps  d'e&pri* 
mer  leur  avis,  à  se  joindre  à  la  France  pour  presser 
l'Gspagne  de  prendre  une  détermination.  U  faisait  re- 
marquer à  l'anàbassadeur  que  si  l'Angleterre  reconnais- 
sait l'indépendance  des  colonies  nsalgré  les  protestations 
de  l'Esi^agne  e4  la  désapprobation  des  puissances  conti- 
nentales» la  France  pourrait    gêner    le  commeree 
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des  nouveaux  États  et  soutenir  dans  ces  régions  le  parti 
royaliste,  et  qu'avant  de  se  décider  à  pousser  à  bout  le 
gou^vernement  du  roi,«le  cabinet  de  Londres  ferait  bien 
de  se  rappeler  que  Cadix,  Barcelone,  La  Corogne, 
n'étaient  pas  encore  évacuées,  c  Ceci  est  pour  vous 
1  seul,  »  ajoutait-il. 

Si,  à  Londres,  le  plan  de  M.  de  Chateaubriand  ren- 
contrait de  sérieux  obstacles,  il  ne  devait  pas  en  trouver 
de  moins  grands  à  Madrid.  La  seule  question  sur  la- 
quelle, en  Espagne,  toutes  les  opinions  fussent  à  peu 
prés  d*accord,  c'était  celle  de  la  résistance  au  démem- 
brement de  la  monarchie  par  la  reconnaissance  plus  ou 
moins  complète  de  l'indépendance  des  nouveaux  États. 
Le  gouvernement  des  cortès  s'y  était  montré  tout  aussi 
contraire  que  celui  du  roi  absolu,  et  un  traité  conclu  en 
1821  par  le  général  0'  Donoju,  qui  commandait  les  forces 
espagnoles  au  Mexique,  pour  placer  un  infant  sur  le 
trône  qu'on  avait  élevé  dans  ce  pays,  avait  été  repoussé 
avec  indignation  comme  un  acte  de  trahison.  A  la  vérité, 
les  cortès,  dans  la  dernière  période  de  leur  existence, 
déjà  menacées  de  l'invasion  française  et  pressées  par  le 
besoin  d'argent,  avaient  consenti  à  reconnaître  l'indé- 
pendance de  Buenos-Àyres  moyennant  une  forte  indem- 
nité pécuniaire,  mais  cet  arrangement,  qu'on  n'avait  pas 
eu  le  temps  de  mettre  à  exécution,  se  trouvait  annulé 
comme  tous  les  antres  actes  du  gouvernement  révolu- 
tionnaire, et  il  ne  constituait  pas  un  des  moindres  griefs 
de  la  réaction  absolutiste  contre  ce  gouvernement.  Dans 
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une  telle  sitaatioD,  tout  ce  que  le  cabinet  deà  Tuileries 
pnt  obtenir  de  celui  de  Madrid,  ce  fut  une  invitation 
adressée,  dans  le  cours  du  mois  de  décembre,  aux  cours 
de  Paris,  de  Saint-Pétersbourg  et  de  Vienne,  d'établir  à 
Paris  une  conférence  dans  laquelle  leurs  plénipotentiaires, 
unis  à  ceux  de  Sa  Majesté  Catholique,  aideraient  l'Espa- 
gne à  arranger  les  affaires  des  provinces  révoltées 
d'Amérique.  Il  y  était  dit  que,  pendant  les  dernières 
années,  la  rébellion  qui  avait  prévalu  dans  la  Péninsule 
avait  fait  échouer  les  efforts  tentés  pour  conserver  ou 
rétablir  dans  ces  contrées  l'autorité  royale,  mais  que, 
cependant,  le  Roi  avait  pu  se  convaincre,  par  des  preuves 
nombreuses  et  irréfragables,  qu'il  existait  un  nombre 
immense  d'habitants  des  colonies  restés  fidèles  à  leurs 
serments  d'obéissance  au  trône  et  que  la  saine  majorité 
reconnaissait  l'impossibilité  d'assurer  le  bonheur  de  cet 
hémisphère  sans  le  maintien  d'une  connexion  fraternelle 
avec  ceux  qui  l'avaient  civilisé.  Le  Roi  avait  donc  l'espé- 
rance que  sa  cause  trouverait  un  ferme  appui  dans  l'in- 
fluence que  pourraient  exercer  les  puissances  de  l'Eu- 
rope. De  son  côté,  en  examinant  cette  importante  ques- 
tion^ il  prendrait  en  considération  les  changements  que 
les  événements  accomplis  avaient  produits  dans  les  pro* 
vinces  américaines,  ainsi  que  les  relations  formées  par 
elles  avec  d'autres  nations  commerciales  pendant  les 
troubles,  pour  adopter  avec  bonne  foi  les  mesures  les 
plus  propres  à  concilier  les  droits  et  les  justes  intérêts  de 
la  couronne  d'Espagne  et  de  la  souveraineté  avec  ceux 
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que  lea  circoDstances  auraient  pu  créer  eu  faveur  des 
autres  États.  Se  fiant  aux  sentirneuts  de  ses  alliés,  il  es- 
pérait qu'Us  l'aideraient  à  maintenir  les  principes  de 
Tordre  et  de  la  légitimité  dont  la  subversion,  une  fois 
commencée  en  Amérique,  se  communiquerait  prompte- 
ment  à  TËurope^  et  aussi  à  rétablir  la  paix  entre  TE»- 
pagne  et  ses  colonies. 

Cette  invitation  avait  été  transmise  aux  cours  conti- 
nentales par  l'intermédiaire  des  légations  que  le  cabinet 
de  Madrid  entretenait  auprès  d'elles;  mais,  depuis  la 
délivrance  du  Roi,  il  n'avait  pas  encore  accrédité  de  mi- 
nistre à  Londres.  Comme,  cependant,  la  France  insistait 
pour  que  l'Angleterre  fût  aussi  invitée  à  prendre  part  i 
la  conférence,  on  remit  au  ministre  britannique  à  Madrid, 
sir  William  A'Court,  une  copie  de  la  dépêche  qui  venait 
d'être  envoyée  à  Paris,  à  Vienne  et  à  Saint-Pétersbourg. 
M.  Canning  y  répondit,  le  30  janvier  1824,  par  une 
très-longue  dépêche  dans  laquelle^  se  refilant  à  accepter 
la  proposition  du  gouvernement  espagnol,  il  disait  nette- 
ment que,  dans  l'état  actuel  des  choses,  on  ne  pouvait 
espérer  aucun  succès  d'une  médiation  qui  ne  serait  pas 
fondée  sur  la  base  de  Tindépendance  des  colonies,  que  k 
reconnaissance  de  cette  indépendance  ne  pouvait,  dans 
l'intérêt  général  des  nations  européennes,  être  longtemps 
différée,  que  le  gouvernement  britannique  4ésirait  vive- 
ment voir  l'Espagne  en  prendre  l'initiative,  mais  que,  si 
elle  ne  s'y  déterminait  pas  avant  peu  de  mois,  il  pourrait 
se  trouver  contraint  par  les  circonstances  à  la  devancer 
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dans  C6it6  yoie;  qaa«  oe  demâDdaot  pour  son  conuneree 
aocan  privilège  exclasif,  aucQoe  préférence,  il  Terrail 
sans  déplaisir  les  ayaniages  parliculiers  que  le  cabinel 
de  Madrid  pourrait  procarer  au  sien  an  moyen  d'une 
négociation  entamée  à  temps  avec  les  nouveaux  États  sur 
le  principe  de  leur  indépendance,  et  qu'il  consentirait 
même,  si  on  le  désirait,  à  prêter  ses  bons  offices  pour 
cette  négociation  ;  il  rappelait,  d'ailleurs,  que  l'Espagne 
ayant,  en  1810,  mvoqué  la  médiation  de  l'Angleterre  et, 
en  1818,  celle  de  toutes  les  grandes  puissances  de  l'Eu^ 
rope  pour  arriver  à  une  réconciliation  avec  ses  colonies, 
le  cabinet  de  Londres  y  avait  toujours  mis  pour  condition 
l'exclusion  des  moyens  de  force  ou  de  menace  de  la  part 
des  puissances  médiatrices.  La  réponse  de  M.  Canning 
n'était  guère,  comme  on  le  voit,  que  le  développement  dea 
arguments  qu'il  avait  produits  dans  son  entretien  avec 
M.  de  Polignac. 

La  question,  telle  qu'elle  se  posait  entre  l'Angleterre 
et  l'Espagne»  éuût  insoluble  :  Tune  ne  voulait  admettre 
à  aucun  prix  l'indépendance  de&  colonies  ;  l'autre  faisait 
du  principe  de  cette  indépendance  la  base  préliminaire 
de  toute  négociation.  Cependant,  les  peurparlera^  lea 
échanges  de  notes^se  multipliaient  sans  que  la  situation  dea 
parties  en  fût  modifiée.  A  Madrid,  à  Saint-Pétersbou^ 
aussi,  et  plus  ou  moins  dans  toutes  les  cours  absolutistes, 
ce  n'était  pas  seulement  de  l'Angleterre  qu'en  était  mè* 
content  :  on  reprochait  aj»  gouvernement  françaie  de 
ne  pas  soutenir  assez  énergiquement,  dana  cette  affaire. 
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les  droits  et  les  doctrines  de  la  légitimité;  on  eût  youIu 
que,  même  sans  TAngleterre,  les  puissances  se  réunis- 
sent en  conférence  formelle  pour  délibérer  sur  le  sort 
des  colonies.  A  cela/ M.  de  Chateaubriand  répondait 
qu'avant  de  prendre  ce  parti,  il  fallait  savoir  si  l'on  était 
décidé  à  tirer  l'épée  pour  soutenir  les  résolutions  qui 
seraient  prises,  et  l'ambassadeur  d'Autriche  comme  le 
ministre  de  Prusse,  en  se  récriant  contre  une  telle  sup- 
position, affaiblissaient  beaucoup  leur  argumentation  en 
faveur  d'une  conférence.  M.  de  Chateaubriand,  écrivait 
aussi  à  M.  de  la  Ferronnays  que  l'opinion  publique  en 
France,  même  dans  le  parti  royali^e,  étant  trés-tiède 
en  ce  qui  touchait  à  cette  question  ;  il  demandait  ce  que 
Ton  pourrait  faire  contre  l'Angleterre  dans  le  cas  où  elle 
reconnaîtrait  l'indépendance  des  nouvelles  républiques 
malgré  les  résolutions  contraires  des  puissances  con- 
tractantes, et  il  faisait  remarquer  que  dans  le  cas 
où  la  France,  à  cette  occasion,  voudrait  recourir  à 
la  voie  des  armes,  le  cabinet  de  Saint-Pétersbourg  lui- 
même  ne  pourrait  lui  être  d'aucun  secours,  puisqu'il 
n'aurait  à  lui  fournir  que  des  soldats  dont  elle  n'au- 
rait aucun  besoin  dans  une  lutte  toute  maritime.  A 
M.  de  Talaru,  qui  paraissait  penser  que  M.  de  Poli- 
gnac,  dans  sa  conférence  avec  M.  Canning,  avait  fait 
trop  de  concessions  dans  le  sens  de  Tindépendance  des 
colonies,  il  faisait  entendre  que  l'Espagne  ne  consentant 
à  rien  de  raisonnable,  le  gouvernement  français  pourrait 
se  trouver  forcé  h   suivre  Texemple  du  cabinet  de 
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Londres,  parce  qu'il  ne  lui  était  pas  possible  de  laisser 
TÀDgleterre  augmenter  sa  puissance  de  toutes  les  rU 
chasses  de  ces  colonies  sans  se  mettre  en  état  d*y  parti- 
ciper, et  que,  s'il  le  permettait,  il  s'exposerait  à  être 
lapidé  par  la  partie  industrielle  de  la  nation. 

Ces  observations  étaient  parfaitement  sensées,  et  il  y 
'  arait  quelque  courage  à  les  énoncer  d'une  manière  aussi 
nette  dans  un  temps  où  les  principes  de  légitimité  ab- 
solue et  de  droit  divin  constituaient  en  quelque  sorte  le 
droit  public  de  l'Europe  continentale ,  aussi  bien  que 
Tévangile  politique  du  parti  sur  lequel  s'appuyait  le  mi- 
nistère français.  Ce  qu'on  a  peine  à  concevoir,  c'est  que 
M.  de  Chateaubriand  ait  pu  se  faire  illnsfon  sur  l'im- 
possibilité d'amener  une  conciliation  entre  les  principes 
et  les  intérêts  qui  divisaient  l'Angleterre  et  les  puissan- 
ces alliées.  Pendant  plusieurs  mois,  il  s'opiniâtra  à  essayer 
de  vaincre  la  résistance  de  M.  Ganning,  4e  lui  faire  ac- 
cepter une  médiation  qui,  disait-il^  ne  l'engagerait  à 
rien  ;  il  lui  faisait  insinuer  que,  dans  les  délibérations 
qui  pourraient  s'ouvrir,  la  France  serait  bien  plus  rap- 
prochée des  idées  de  l'Angleterre  que  des  théories  abso- 
lutistes des  alliés;  pour  obtenir  du  cabinet  de  Madrid 
la  reconnaissance  de  l'indépendance  du  Mexique,  il  sug- 
gérait l'idée  de  lui  garantir  le  maintien  des  îles  de  Cuba 
et  de  Pnerto-Rico  sous  l'autorité  de  l'Espagne;  enfin, 
comme   l'Angleterre   s'était  prononcée  préalablement 
contre   l'éublissement  à  Paris  de    la  conférence,  et 
comme  la  France^  de  son  côté,  ne  voulait  pas  consentir  à 
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ce  qn'ette  se  rénntt  I  Yienne  ainsi  que  l'aurait  désiré 
le  cabinet  britannique,  il  disait  qu'elle  pourrait  s'on- 
yrir  dans  qnelqne  Tille  d'Allemagne.  Tontes  ces  propo- 
sitions restèrent  sans  résultat.  M.  de  Chateaubriand 
aurait  dû  comprendre  qu'indépendamment  des  doctrines 
et  des  intérêts  qui  poussaient  le  cabinet  de  Londres  à 
se  séparer  du  continent  dans  la  question  des  colonies, 
un  sentiment  de  dignité  ou,  si  Ton  yeut^  d*amour-propre 
blessé  devait  lui  faire  préférer  cet  isolement  à  une  con- 
ciliation. Exclu,  de  fait,  par  les  puissances  continentales 
du  règlement  des  affaires  intérieures  de  l'Espagne,  l'hu- 
miliation qu'il  en  avait  éprouvée  trouvait  une  consolation 
dans  l'exclusion  qu'il  leur  infligeait  à  son  tour  par 
rapport  aux  affaires  des  colonies,  et  M.  Canning,  mal- 
gré la  résistance  qu'il  rencontrait  dans  les  dispositions 
du  Roi  et  d'une  partie  de  ses  collègues,  pensait  dès  lors 
à  rendre  cette  revanche  plus  complète  en  reconnaissant 
l'indépendance  de  quelques-unes,  au  moins,  de  ces  co- 
lonies, n  y  voyait,  d'ailleurs,  un  moyen  certain  de  se 
rendre  populaire.  Il  devait  plaire  à  l'Angleterrç,  alors 
qu'elle  ne  pouvait  se  dissimuler  son  impuissance  sur  le 
continent,  de  prouver  sa  toute-puissance  au  delà  des 
niers  et  de  faire  voir  que  la  dictature  assumée  par  la 
Sainte- Alliance  avait  des  bornes.  L'empereur  Alexandre, 
habitué  à  ne  pas  rencontrer  de  contradictions,  s'irritait 
de  ne  pouvoir  faire  triompher  les  principes  du  droit 
divin  dans  le  Nouveau  Monde  aussi  bien  que  dans  T An- 
cien, mais  il  se  voyait  contraint  à  subir  la  force  des  choses. 
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ImimissaBl  à  intenr«Qir  d'une  manière  efficace  dans 
le  r^eoient  du  9on  de  l'Amérique  espagnole,  le  gon* 
yemement  français  n'était  pas  plas  heiit*eiix  dans  ses 
efforts  poar  mettre  un  terme  au  régime  de  terreur  et 
d'anarchie  absolutiste  qui  désolait  la  Péninsule.  L'espé*^ 
rance  qu'on  avait  pu  concevoir,  que  la  situation  de^ 
Tiendrait  plus  régulière  et  moins  violente  lorsque  le  Roi, 
arrivé  à  Madrid,  aurait  repris  complètement  l'exercice  de 
son  autorité,  avait  été  déçue.  Dans  la  nuit  qui  précéda 
l'entrée  solennelle  de  Ferdinand  Vif,  une  mesure  in- 
attendue était  venue  consterner  tout  ce  qui  n'appartenait 
pas  au  parti  de  la  réaction  la  plus  passionnée.  Le  sur- 
intendant de  police  avait  fait  arrêter  les  membres  de 
l'ancienne  municipalité  constitutionnelle.  Le  motif  al- 
légué dans  l'ordre  d'arrestation,  c'était  la  nécessité  d'em- 
pêcher à'atissi  grands  criminels  de  troubler  la  paix  pu- 
blique par  leur  présence^  et,  parmi  ces  prétendus 
criminels,  on  comptait  des  hommes  aussi  inoffensifc 
qu'estimés  pour  leur  caractère  personneU  Quelques-uns 
faisaient  partie  de  la  grandesse.  D'autres  grands  venaient 
d'être  destitués  de  leurs  charges  de  cour  et  envoyés  en 
exil  pour  avoir  exercé  des  fonctions  publiques  sous  le 
gouvernement  des  certes.  Les  autorités  des  provinces, 
encouragées  par  l'exemple  du  souverain,  multipliaient  les 
persécutions  et  les  actes  arbitraires  contre  les  constitu- 
tionnels. Les  prisons  s'encombraient,  comme  naguère  sous 
la  régence.  De  nombreux  procès  étaient  commencés,  et  si 
le  sang  ne  coulait  pas  encore  sur  les  échafauds,  c'était 
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grâce  aux  lenteurs  de  la  procédure  criminelle  en  ce  pays 
et  parce  qu'on  n'avait  pas  pensé  encore  à  établir  des 
tribunaux  d'exception,  comme  on  ne  tarda  pas  à  le  faire. 

Le  gouvernement  français  essayait  vainement  d'ar* 
rèler  ce  torrent  de  folie  et  d'iniquité.  Dans  les  derniers 
jours  d'octobre^  Louis  XYIII,  en  réponse  aux  remercie- 
ments de  Ferdinand  VU,  lui  avait  écrit  une  lettre  ré- 
digée par  M.  de  Chateaubriand  et  dont  le  ton  était 
noble  autant  qu'élevé.  Il  lui  donnait  des  conseils  de  clé- 
mence; il  rappelait  que  le  22  juillet  1822,  réclamant, 
par  une  lettre  confidentielle,  l'appui  de  la  France^ 
Ferdinand  avait  dit  que^  tout  en  repoussant  les  sys- 
tèmes et  les  théories  démocratiques,  il  voulait  chercher 
dans  les  anciennes  institutions  de  l'Espagne  les  moyens 
de  contenter  ses  peuples  et  d'affermir  sa  couronne.  Un 
arbitraire  aveugle,  ajoutait  Louis  XYIII,  loin  d'aug- 
menter la  puissance  des  rois,  l'affaiblit;  il  fallait  appeler 
dans  les  conseils  des  hommes  prudents  et  habiles,  s'ap- 
puyer sur  la  noblesse,  sur  le  clergé.  Ces  exhortations  ne 
produisirent  aucun  résultat. 

M.  de  Chateaubriand  se  désespérait  d'un  état  de 
choses  qui  fournissait  des  arguments  si  puissants  aux 
adversaires  d'une  entreprise  dans  laquelle  il  se  plaisait 
à  voir  son  principal  litre  de  gloire.  Sa  correspondance, 
tant  avec  M.  de  Talaru  qu'avec  les  autres  agents  fran- 
çais qu'il  croyait  devoir  entretenir  de  ce  qui  se  passait 
en  Espagne,  port6  l'empreinte  d'une  profonde  irritation. 
On  croirait  parfois,  en  la  lisant,  avoir  sous  les  yeux  quel- 
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qae  déclamation  d'un  orateur  libéral  contre  la  réaction 
sauvage  à  laquelle  l'Espagne  était  en  proie.  Il  disait  que 
la  France  n'était  pas  disposée  à  appuyer  les  sottises  du 
roi  d'Espagne,  à  prêter  ses  soldats  pour  faire  exécuter 
des  décrets  de  proscription,  pour  soutenir  un  despotisme 
sanguinaire  qui  déshonorerait  la  glorieuse  campagne  de 
l'armée  française;  qu'elle  ne  pouvait  accepter  Tapparence 
même  de  la  complicité  avec  un  fanatisme  stupide  ;  que, 
tout  en  laissant  le  roi  Ferdinand  et  ses  sujets  juges  de  la 
nécessité  et  de  la  convenance  des  institutions,  elle  ne  con* 
sentirait  pas  à  voir  s'accomplir,  à  l'ombre  de  son  dra- 
peau^ des  réactions  et  des  vengeances  et  rétablir  l'inqui- 
sition,   comme   la   faction    dominante    en    exprimait 
hautement  le  vœu.  Il  ne  cessait  de  demander  la  prompte 
publication  d'une  amnistie  qui  contint,  non  pas  des  ex- 
ceptions par  catégories,  mais  seulement  des  exceptions 
individuelles,  s'il  en  fallait  absolument.  Il  insistait  pour 
la  révocation  des  décrets  par  lesquels  on  avait  annulé,  en 
masse,  tous  les  actes  du  gouvernement  constitutionnel. 
Il  rappelait  que  ce  gouvernement  avait  été  reconnu  par 
l'Europe  entière  pendant  trois  ans.  Il  représentait  que 
si  l'on  frappait  d'exclusion  tous  les  hommes  capables 
parce  qu'à  l'exemple  du  Roi  ils  s'étaient  soumis  à  la 
constitution,  le  pays  tomberait  dans  une  incurable  anar- 
chie. 

Après  avoir  fait  la  remarque  que,  dans  la  lutte  qui 
venait  de  se  terminer,  le  parti  constitutionnel  s'é- 
tait montré  beaucoup  plus  fort  que  le  parti  royaliste, 
XIII.  7 
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que  ses  soldats,  bien  que  médiocres,  avaient  paru  très- 
supérieurs  à  ceux  des  absolutistes,  il  s'emportait  jus- 
qu*à  la  menace  de  rappeler  immédiatement  toutes  les 
troupes  françaises  et  de  laisser  le  gourernement  espa- 
gpol  à  sa  propre  force  ou  plutôt  à  sa  propre  faiblesse 
s'il  continuait  à  marcher  dans  une  Yoie  aussi  déplorable. 
U  ne  pouvait  comprendre  que  M.  de  Talaru,  appuyé 
par  la  présence  de  l'armée  d'occupation,  ne  fdt  pas  en 
mesure  de  ramener  à  une  politique  plus  raisonnable  Fer- 
dinand VU  et  ses  aveugles  conseillers.  €  Parlez  en  mat* 

>  tre  aux  Espagnols,  »  lui  écrivait-il;  €  vous  êtes  un 

>  vrai  roi,  car  vous  disposez  de  quarante-cinq  mille 
»  honmies.  >  Une  autre  fois,  revenant  sur  cette  singu- 
lière exagération,  il  lui  disait:  €  Mettez-vous  bien  dans 

>  la  tète  que  vous  êtes  roi  d'Espagne  et  que  vous  devez 

>  régner.  Vous  avez  carte  blanche.  >  Il  soupçonnait 
l'ambassadeur  de  faiblesse,  de  condescendance  exagérée 
pour  les  royalistes  espagnols.  Il  le  lui  faisait  entendre, 
et  M.  de  Talaru  accueillant  assez  mal  ces  reproches 
qu'il  croyait  naturellement  mal  fondés  et  qui  l'étaient 
en  grande  partie,  les  rapports  du  ministre  et  de  l'am- 
bassadeur en  éprouvèrent  quelque  altération. 

Les  sentiments  qui  dictaient  un  tel  langage  à  M.  de 
Chateaubriand  prouvaient  sans  doute  que,  par  les 
lumières  de  son  esprit  et  par  une  certaine  générosité 
d'imagination  qui  lui  tenait  lieu  de  celle  du  caractère, 
il  s'élevait  au-dessus  des  passions  de  son  parti,  mais  il 
méconnaissait  étrangement  les  lois  du  cœur  humain 
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lorsqn'il  se  persuadait  qii*il  était  si  facile  d'imposer  les 
▼olontés  de  la  France  au  ponroir  que  ses  armes  venaient 
de  rétablir.  Vingt  exemples  démontrent  que  le  plas 
sAr  moyen  de  se  rendre  impopulaire  dans  iln  pays 
étranger,  c'est  d'intervenir  dans  ses  affaires  intérieures, 
qu'on  est  certain,  par  là,  de  s'attirer  la  haine  et  les 
ressentiments,  non-seulement  du  parti  contre  lequel 
on  est  intervenu^  mais  de  celui  qu'on  est  venu  servir 
et  dont  on  s'efforce  de  contenir  les  excès,  et  que  la 
menace  même  de  l'abandonner  ou  de  se  tourner  contre 
lui  est  impuissante  pour  l'intimider  et  le  rendre  docile, 
par  la  raison  qu'en  dépit  de  cette  menace  il  comprend 
très- bien  que  ceux  qui  la  profèrent  ne  se  détermine- 
ront jamais  à  la  réaliser,  à  défaire  leur  œuvre,  à  désa- 
vouer les  principes  qu'ils  ont  proclamés,  à  faire  ainsi  une 
amende  honorable  qui  les  couvrirait  de  confusion  et 
les  présenterait  aux  yeux  du  monde  comme  les  plus 
étourdis  et  les  plus  inconséquents  «des  hommes.  On  peut 
dire  sans  trop  d'exagération  qu'à  la  suite  d'une  inter- 
vention armée  et  pendant  l'occupation  militaire  qui  en 
est  ordinairement  la  suite,  ce  n'est  pas  le  pays  occupé 
qui  esta  la  discrétion  de  la  puissance  occupante;  c'est 
bien  plutôt  le  contraire. 

Le  gouvernement  français,  dans  les  efforts  auxquels 
il  se  livrait  pour  arracher  l'Espagne  au  triste  régime 
BOUS  lequel  elle  gémissait,  rencmdtra  pourtant  alors 
un  auxiliaire  sur  lequel  il  ne  semblait  pas  pouvoir 
eompter. 
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L'empereur  Alexandre,  qui  aimait  à  s'interposer  par- 
tout avec  éclat,  avait  chargé  son  ambassadeur  à  Paris 
d'aller  complimenter  le  roi  d'Espagne  sur  sa  délivrance. 
Cette  mission  d'un  homme  aussi  important  et  aussi  con- 
sidérable que  le  général  Pozzo  di  Borgo,  ne  pouvait  être 
purement  une  mission  d'apparat:  ses  instructions,  qu'il 
communiqua   au  cabinet  des  Tuileries,  lui  prescri- 
vaient, en  effet,  de  conseillera  Madrid  une  politique  de 
modération  et  de  conciliation.  M.  de  Chateaubriand 
recommanda  à  M.  de  Talaru  de  se  concerter  avec  lui 
pour  décider  le  gouvernement  espagnol  à  revenir  sur 
les  mesures  insensées  qu'il  avait  prises  depuis  quelques 
semaines,  pour  tâcher  de  substituer  un  ministère  plus 
raisonnable  à  celui  du  chanoine  Saêz,  enfin  pour  obtenir 
que  l'on  Ttt  à   Madrid  quelque  chose  qui  ressemblât 
aux  actes  dun  peuple  civilisé.  C'est  dans  ces  termes 
énergiques  qu'une  lettre  du  ministre  des  affaires  étran- 
gères de  France  à  l'ambassadeur   de  Russie  qualifiait 
la  tâche  qu'auraient  à  accomplir  les  représentants  de 
l'Europe. 

Le  général  Pozzo  ne  devait  pas  s'attendre  à  un 
concours  bien  zélé  de  la  part  du  corps  diplomatique 
accrédité  à  Madrid.  Bien  que  pas  un  de  ses  membres 
n'approuvât  la  conduite  de  Ferdinand  et  de  ses  conseillers, 
les  opinions  personnelles  de  quelques-uns  d'entre  eux 
les  disposaient  à  ne  pas  la  juger  avec  toute  la  sévérité 
qu'elle  méritait.  Ce  n'était  pas,  d'ailleurs,  sans  un  secret 
déplaisir  que  ces  diplomates,  presque  tous  d'un   rang 
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secondaire,  voyaient  apparaître  snr  la  scëoe  un  person- 
nage anssi  ëminent,  d*ane  aussi  grande  réputation, 
dont  la  seule  présente  devait  les  éclipser  tous  et  qui  ne 
pouvait  manquer,  si  Ton  obtenait  quelque  heureux 
résultat,  d'en  recueillir  le  principal  honneur.  Le  jeune 
chargé  d'affaires  de  Rassie,  le  comte  Bulgari,  n'était  pas 
celui  qui  ressentait  le  moins  vivement  ce  déplaisir. 
M.  de  Talaru,  lui-même,  malgré  son  importance  person- 
nelle et  Télévation  de  son  rang,  n'y  était  pas  complè- 
tement insensible.  Aussi,  lorsqu'on  vit  qu'après  un 
séjour  de  plusieurs  semaines  à  Madrid  les  efforts  de 
l'ambassadeur  de  Russie,  réunis  à  ceux  de  l'ambassadeur 
de  France,  n'avaient  abouti  qu*à  obtenir  la  formation 
d'un  conseil  des  ministres  présidé  par  le  secrétaire 
d'État  des  affaires  étrangères,  ceux  dont  la  mission  du 
général  Pozzo  avait  froissé  l'amour-propre  ne  manquè- 
rent pas  de  dire  qu'en  repartant  pour  la  France  il 
laisserait  les  choses  dans  Tétat  où  il  les  avait  trouvées, 
et,  au  fond  du  cœur,  ils  s'en  réjouissaient. 

lieur  joie  fut  courte.  Le  général  Pozzo^  qui  tenait 
beaucoup  à  ne  pas  quitter  l'Espagne  en  vaincu^  voyant 
rim possibilité  d'arriver  à  rien  de  satisfaisant  par  les 
voies  régulières  et  officielles,  s'était  résigné  à  recourir 
à  l'intrigue.  L'homme  qui  exerçait  alors  le  plus  d'in- 
fluence sur  l'esprit  du  Roi  était  un  certain  Ugarte  dont 
j'ai  déjà  eu  à  proooncer  le  nom,  intrigant  de  bas  étage, 
sorti  de  la  lie  du  peuple,  qui  avait  su,  par  son  adresse 
et  son  activité  au  milieu  des  crises  diverses  qui  agitaient 
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TEspagne  depuis  quinze  ans,  rendra  à  la  cause  royale 
quelques  services  réels  et^  surtout,  en  exagérer  beaucoup 
la  valeur.  La  bassesse  même  de  sa  position  et  l'impos- 
sibilité où  sa  prodigieuse  et  profonde  ignorance  le  met- 
tait d'aspirer  par  lui-même  à  de  hauts  emplois  de 
gouvernement,  en  rassurant  Tesprit  défiant  de  Ferdi- 
nand YII,  n'avaient  pas  peu  contribué  à  fortifier  le  crédit 
de  cet  étrange  favori.  Personnellement  brouillé  avec  le 
ministre  Saêz,  il  était  disposé  à  le  renverser  et  à  élever 
au  pouvoir  des  hommes  qui,  n'étant  appuyés  par  aucun 
parti  puissant,  fussent  nécessairement  dans  sa  dépen«* 
dance.  11  avait  été  jadis  en  relations  avec  la  légation 
de  Russie,  et  c'était,  dit-on,  M.  Tatitscheff  qui  l'avait 
fait  connaître  au  Roi. 

Le  général  Pozzo  ne  dédaigna  pas  de  renouer  des 
rapports  qui,  dans  les  conjonctures  où  l'on  se  trou- 
vait, pouvaient  lui  être  utiles.  On  ignore  les  circon- 
stances de  ce  rapprochement.  Ce  qui  est  certain,  c'est 
qu'au  moment  où  l'on  s'y  attendait  le  moins,  on  vit 
paraître  un  décret  qui  renouvelait  presque  en  entier 
le  ministère.  Le  marquis  de  Casa  Irujo  qui,  pen- 
dant la  dernière  révolution,  avait  exercé  à  Paris  les 
fonctions  d'envoyé  du  gouvernement  constitutionnel, 
fut  appelé  au  département  des  affaires  étrangères. 
M.  Heredia,  comte  d'Ofalia,  homme  très-éclairé  et 
qui  passait  pour  professer  des  opinions  semi-libérales, 
regut  le  portefeuille  de  la  justice.  Peu  de  jours  aupara- 
vant, le  surintendant  général  de  la  police,  sur  qui  la 
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voix  publique  faisait  peser  la  responsabilité  des  mesures 
les  plus  odieuses  prises  dans  ces  derniers  temps,  avait 
été  remplacé  par  un  magistrat  eslimé.  Un  conseil  d'État, 
dont  la  France  et  les  autres  puissances  avaient  instam- 
ment demandé  la  création  dans  Tespérance  qu'il  régula- 
riserait l'action  du  pouvoir  et  préviendrait  des  actes 
précipités  et  irréfléchis,  fut  établi  auprès  du  nouveau 
ministère. 

Le  général  Pozzo  s'empressa  de  partir  pour  Paris 
anssitdt  aprè^  ce  revirement  dont  ou  le  considérait 
comme  l'auteur  principaU  11  laissait  le  nouveau  cabinet 
dans  une  situation  bien  difficile.  Le  parti  ultra-royaliste 
ou,  pour  employer  l'expression  espagnole,  le  parti  ser- 
vile^  poussait  des  cris  de  fureur  contre  les  choix  qui 
venaient  d'avoir  lieu.  Le  frère  du  Roi,  Tinfant  don 
Carlos  et  le  duc  de  Tlnfantado,  hautement  déclarés 
contre  les  ministres,  fatiguaient  Ferdinand  YII  de  leurs 
représentations  et  de  leurs  sinistres  présages.  Les  évè- 
qnes  lui  faisaient  remettre  une  adresse  dans  laquelle  ils 
indiquaient  comme  également  indispensables  au  salut 
de  l'État  le  rétablissement  du  Saint-Office  et  le  renvoi 
d'un  ministère  pris,  disaient-ils,  parmi  les  francs- 
maçons  et  les  agents  de  la  Révolution.  Telle  était  Tau* 
dace  du  parti  servik^  que  son  organe  en  quelque 
sorte  officiel,  le  Restaurador,  créé  par  le  précédent 
cabinet  qui  l'avait  fait  affranchir  de  la  censure,  ne 
craignait  pas  d'attaquer  chaque  jour  les  idées  de  mo- 
dération et  les  projets  supposés  des  nouveaux  con- 
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seillers  de  la  coaroDDe.  Il  n'était  pas  jusqu'aux  mi- 
nistres étrangers,  dont  Tintervention  du  général  Pozzo 
avait  excité  la  jalousie,  qui  ne  se  déclarassent  plus  ou 
moins  ouvertement  contre  M.  de  Casa  Irujo  et  ses 
collègues.  H.  j3e  Talaru  lui-même,  croyant  voir,  dans 
le  changement  du  ministère,  auquel  il  avait  été  étranger, 
une  humiliation  pour  la  France,  s'associait  jusqu'à  un  cer- 
tain point  aux  sentiments  du  parti  violent  dont,  à  tous 
autres  égards,  il  essayait  de  contenir  les  emportements. 
Il  aurait  voulu  que  le  gouvernement  français  exigeât  la 
retraite  des  ministres  élevés  au  pouvoir  par  l'ambassa- 
deur de  Russie,  et  aussi  Tèloignement  d*Ugarte ,  qu'il 
menaçât  de  retirer  immédiatement  l'armée  d'occupation 
si  on  ne  lui  donnait  pas  satisfaction  sur  ces  deux  points, 
et  il  désignait,  pour  remplacer  M.  de  Casa  Irujo,  un 
homme  principalement  connu  pour  l'inflexibilité  de  ses 
principes  absolutistes,  M.  Vargas.  M.  de  Chateaubriand, 
qui  ne  partageait  pas  les  préventions  et  le  dépit  de  l'am- 
bassadeur, lui  répondit  qu'il  n'était  pas  possible  de 
forcer  le  Roi  à  renvoyer  immédiatement  les  ministres 
qu'il  venait  de  nommer  et  à  exiler  son  favori  en  le  me- 
naçant de  lui  retirer  l'appui  matériel  dont  il  avait 
besoin,  qu'il  fallait  réserver  une  telle  menace  pour  des 
cas  extrêmes,  que,  pour  le  moment,  l'ambassadeur 
devait  se  borner  à  témoigner  son  mécontentement  de 
rinfluence  d'Ugarte  et  à  dire  que  s'il  n'était  pas  éloi- 
gné, si  la  Camarilla  continuait  à  exercer  une  action 
funeste,  il  se  verrait  forcé  de  demander  le  départ  de 
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rarmëc  d*occQpation,  et  qu'il  ébranlerait  ainsi  le  mi- 
nistère sans  Tattaqner  directement.  M.  de  Chateau- 
briand disait,  d'aillears,  qa'il  lai  était  impossible  de 
comprendre  comment  un  ministère  qu'on  disait  être 
l'œuvre  de  la  Camarilla  se  trouvait  composé  de  modérés 
ou  même  de  semi-libéraux.  Il  demandait  s'il  était  bien 
nécessaire  de  renverser  M.  de  Casa  Irujo,  homme  d'un 
caractère  doux  et  modéré,  attaché  à  la  France,  et  de  le 
remplacer  par  un  vieillard  violent  et  obstiné  tel  que 
M.  Yargas.  Il  engageait  M.  de  Talaru  à  contenir  son 
irritation.  II  lui  faisait  remarquer  que  la  politique  de  la 
France  était  d'avoir  de  bons  rapports  avec  la  Russie, 
dont  l'alliance  lui  était  nécessaire  pour  neutraliser  le 
mauvais  vouloir  de  TAngleterre  et  de  l'Autriche.  Un 
autre  jour,  comme  M.  de  Talaru  ne  cessait  de  se 
plaindre  des  ministres  espagnols,  il  lui  écrivit  qu'il 
pouvait  leschanger  s'ils  ne  lui  convenaient  pas,  qu'il  lui 
appartenait  de  commander  en  maître  à  Madrid,  et  que 
rien  ne  s'opposait  à  ce  qu'il  liât  partie  avec  le  clergé 
si  le  clergé  était  le  plus  fort,  s'il  était  en  mesure  et  en 
volonté  de  donner  à  la  France  tout  ce  qu'elle  demandait 
pour  le  bien  de  l'Espagne,  une  amnistie,  un  emprunt 
qui  rétablit  ses  finances  et  la  liberté  du  commerce  des 
colonies.  Il  écrivit  aussi  à  M.  deBourmont,  commandant 
de  l'armée  d'occupation,  que  ce  serait  la  faute  du  gou- 
vernement français  et  de  ses  agents  s'ils  perdaient  leur 
influence  en  Espagne,  que  lorsqu'on  est  maître  des 
places  fortes  d'un  pays  et  qu'on  peut,  de  plus,  lui  pro- 
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curer  Targeot  dont  il  a  besoin,  il  n'est  rien  qu'on  ne 
puisse  y  faire^  qae  tout  ministre  qui  déplaisait  à  la 
France  devait  s'en  aller,  que  rien  n'irait  en  Espagne  si 
la  France  ne  prenait  pas  le  parti  d'y  gouverner  elle- 
même,  et  que,  si  c'était  au  clergé  qu'appartenait  la 
force,  il  fallait  s'appuyer  sur  lui.  Il  inyitait  le  général 
à  s'unir  à  l'ambassadeur  pour  porter  un  coup  vigoureux, 
à  aller  avec  lui  au  palais,  à  dire  à  Ferdinand  VU  que,  s'il 
persistait  à  se  refuser  à  ce  que  la  France  croyait  utile, 
on  serait  contraint  de  l'abandonner.  Il  ajoutait  qu'il 
lui  semblerait  à  propos  de  réunir  les  anciennes  cortès. 

Il  disait  encore  à  M.  de  Talarn  que  la  patience  du 
Roi  était  à  bout,  qu'il  était  las  de  se  voir  payé  par  tant 
d'ingratitude,  que  si,  avant  un  mois,  il  n'y  avait  rien  de 
fait  pour  certains  traités  qui  se  négociaient  alors  à  Madrid 
entre  les  deux  États  et  pour  les  mesures  que  réclamait 
la  situation  de  l'Espagne,  il  recevrait  probablement  l'or- 
dre de  demander  ses  passe-ports  et  M.  de  Bourmont 
celui  de  quitter  Madrid.  Il  y  avait,  dans  un  tel  langage, 
plus  de  colère  et  d'impatience  que  de  résolution  et  de 
véritable  politique. 

A  Madrid,  on  crut  un  moment  que  le  ministère  ne 
pourrait  résister  à  de  si  vives  attaques,  que  le  Roi  se 
laisserait  ébranler  et  que  le  pouvoir  passerait  bientôt 
dans  d'autres  mains.  Ceux  qui,  en  toute  autre  circons- 
tance, eussent  le  plus  applaudi  au  changement  qui 
venait  d'avoir  lieu,  s'en  affligeaient  presque,  craignant 
que  cette  tentative  n'eût  servi  qu'à  irriter  un  parti 
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puissant  et  yindicâtif.  La  maladie  de  M.  de  Casa  Irujo, 
tombé  toat  à  coup  en  apoplexie,  affaiblissait  encore  la 
situation  de  ses  collègues,  et  sa  mort^  qui  arriva  peu 
de  semaines  après,  leur  porta  un  coup  très-grave  par 
la  modification  qui  en  résulta  dans  la  composition  du 
conseil.  Le  comte  d'Ofalia,  qui  en  était  le  membre  le 
plus  éminent,  le  remplaça,  il  est  vrai,  au  département 
des  affaires  étrangères  et  comme  ministre  principal, 
mais  il  fut  lui-même  remplacé  au  département  de  la 
justice  par  le  secrétaire  du  conseil  de  Gastille,  M.  GaIo« 
marde,  homme  inepte  et  ignorant,  qui  ne  se  recomman- 
dait que  par  les  dehors  d'une  grande  exaltation  royaliste 
et  religieuse,  et  qui,  ne  possédant  d'autre  talent  qu'une 
excessive  souplesse,  affectant  de  s'annuler  devant  le  roi, 
de  n'avoir  d'autres  pensées,  d'autres  opinions  que  les 
siennes,  ne  le  contrariant,  ne  le  gênant  en  rien,  subis- 
sant avec  une  résignation  exemplaire  ses  caprices  et 
parfois  ses  railleries  méprisantes,  conquit  peu  à  peu 
auprès  de  lui  un  crédit  qui  devait  se  soutenir  pendant 
près  de  dix  ans.  Le  ministère^  en  l'acceptant  comme 
collègue,  avait  cm  peut-être  désarmer  Thostilité  du 
parti  serviie  et  ecclésiastique,  mais  il  avait  en  quelque 
sorte  préparé  sa  ruine  en  introduisant  l'ennemi  dans  la 
place. 

Cependant  il  semblait,  pour  l'instant,  s'être  affermi. 
Ses  adversaires  s'étaient  nui  à  eux-^mêmes  par  l'excès  de 
leurs  emportements.  Leur  chef,  l'infant  don  Carlos,  et 
surtout  riofante  sa  femme,  qui  ne  gardait  nucun 
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ménagement,  craignirent  un  moment  d'être  exilés.  Quel- 
ques-uns de  leurs  conOdents  intimes  furent  expulsés  de 
Madrid.  Un  ordre  donné  pour  obliger  les  ecclésiastiques 
à  résider  dans  leurs  bénéfices  eut  pour  effet  de  dissoudre 
en  partie  les  conciliabules  qui,  à  Madrid,  étaient  un  foyer 
de  conspirations  contre   le  ministère.   Le  journal   le 
Restaurador  fut  supprimé,  et  une  mesure  générale 
prohiba  la  publication  de  tonte  feuille  politique  autre 
que  la  Gazette  officielle.  Une  mesure  plus  importante  et 
plus  hardie  prescrivit  la  dissolution  des  divisions  de 
volontaires  royaux  qui  était  restées  jusqu'alors  sous  les 
ordres  des  chefs  de  bandes  par  qui  elles  avaient  été 
commandées  pendant  la  guerre,  et  plaça  les  différents 
corps  dont  elles  se   composaient  sous   l'autorité  des 
commandants  territoriaux.  Cette  mesure  était  indispen- 
sable pour  que  le  pays  et  le  Roi  lui-même  ne  restassent 
pas  à  la  discrétion  d'aventuriers  audacieux  et  passionnés, 
mais  il  fallut  beaucoup  de  courage  au  ministre  de  la 
guerre,  le  général  Cruz,  pour  oser  Tentreprendre,  et 
elle  excita  une  grande  indignation  parmi  les  royalistes 
exaltés  qui  disaient  qu'on  voulait  désarmer  les  défen- 
seurs du  trône.  Comme  on  craignait  quelque  résistance, 
une  espèce  de  manifeste  publié  peu  de  jours  après 
déclara  que  si  V erreur  ou  la  perfidie,  sous  le  masque 
du  zèle,  affectait  de  trouver  des  motifs  d'inquiétuck 
là  où  il  n'y  avait  que  des  espérances  à  concevoir^  Te 
Boi  était  résolu  à  regarder  comme  ennemis  de  UÉtat 
ceux  quiy  à  quelque  titre  que  ce  fût^  refuseraient 
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^obéir  à  ses  ordres^  et  qu'il  leur  ferait  éprouver  les 
effets  de  sa  justice.  La  dissolution  des  corps  de  volon- 
taires s*opéra  progressivement,  sans  secousse.  Celui  du 
fameux  Merino,  cantonné  à  Ségovie,  ayant  para  disposé 
i  De  pas  se  soumettre,  une  brigade  française  fut  envoyée 
de  ce  côté,  et  Merino  s'empressa  d'obéir. 

Le  ministre  de  la  guerre,  on  même  temps  qu'il 
dissolvait  ces  rassemblements  indisciplinés,  si  dangereux 
pour  l'autorité  royale,  travaillait  activement  à  lui  donner 
des  appuis  en  créant  une  nouvelle  armée  pour  rem- 
placer celle  qu'il  avait  fallu  congédier  comme  trop 
fortement  infectée  de  l'esprit  révolutionnaire.  Malheu- 
reusement, à  défaut  des  officiers  de  l'ancienne  armée, 
presque  tous  compromis  dans  la  cause  constitutionnelle, 
on  dut  placer  dans  les  nouveaux  corps  soit  d'ignorants 
guerrilleros^  soit  des  jeunes  gens  à  peine  sortis  de 
l'enfance  et  peu  propres  à  instruire  et  à  former  leurs 
soldats. 

Plus  malheureusement  encore,  les  ministres^  pour 
désarmer  autant  que  possible  leurs  adversaires  et  pour 
éviter  d'éveiller  les  jalouses  défiances  du  Roi,  toujours 
disposé  à  craindre  qu'on  ne  cherchât  à  l'entraîner  dans 
la  voie  du  libéralisme,  étaient  obligés  de  prodiguer  au 
parti  servile  des  honneurs,  des  récompenses,  des  emplois 
qui  pouvaient  devenir  entre  ses  mains  des  instruments 
d'attaque  contre  la  politique  du  cabinet,  et  de  prendre 
eux-mêmes  des  mesures  bien  peu  en  accord  avec  l'esprit 
de  cette  politique.   Non-seulement   on  rendait   aux 
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jésuites  la  perception  et  radmioistratioD  de  leun  biens 
qne  les  certes  avaient  affectés  à  la  caisse  d'amortisse* 
ment,  mais  on  enlevait  à  cette  caisse  l'administration 
des  biens  de  llnquisition  et  on  ordonnait  d'en  tenir 
désormais  un  compte  spécial»  comme  pour  donner 
quelque  espoir  à  ceux  qui  ne  cessaient  de  réclamer  le 
rétablissement  du  Saint-Office.  On  destituait  en  masse 
tous  les  officiers  et  sous-officiers  qui  avaient  servi  volon- 
tairement dans  la  milice  ou  garde  nationale  constitu- 
tionnelle. 

Tous  les  fléaux  de  l'anarchie  continuaient  à  accabler 
l'Espagne.  Les  réactions  populaires,  trop  souvent  tolé- 
rées ou  même  favorisées  par  l'autorité,  se  prolongeaient 
dans  les  provinces.  Tandis  que,  dans  les  montagnes  de 
la  Catalogne,  on  égorgeait  les  miliciens  rentrant  dans 
leurs  foyers,  tandis  qu'à  Alicante,  à  Valence  et  dans 
beaucoup  d'autres  villes  on  emprisonnait  des  milliers  de 
libéraux  ou  prétendus  tels  et  que  les  volontaires  raya* 
listes^  sorte  de  garde  nationale  recrutée  paimi  les  prolé- 
taires, s'abandonnaient  à  des  violences  que  Ton  n'osait 
réprimer  parce  qu'elles  étaient  commises  au  cri  de  Vive 
le  roi  absolu^  l'esprit  révolutionnaire,  non  encore  éteint 
malgré  cette  dure  compression,  éclatait  quelquefois  par 
des  clameurs,  par  des  propos  imprudents  que  les  roya- 
listes ne  manquaient  pas  d'exagérer  pour  justifier  leur 
système  de  proscription.  La  misère  publique,  accrue 
par  le  licenciement  de  toute  une  armée,  par  les  desti- 
tutions sans  nombre,  les  exils,  les  persécutions^  disait 
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éclore,  dans  tontes  les  parties  de  U  Péainsole,  des 
bsDdes  de  brigands.  Les  toIs  se  mnltipliaient,  parli- 
cnliërement  à  Madrid.  Une  répression  yigonrense  était 
nécessaire*  Le  gouvernement  le  comprit,  mais  il  passa 
le  bnt* 

On  commença  par  donner  à  la  surintendance  de  police 
une  organisation  pins  forte,  pins  concentrée,  qui  mettait 
en  quelque  sorte  à  sa  disposition  la  liberté  de  tous  les 
Espagnols.  Investie  d'un  pouvoir  illimité  d'incarcération^ 
elle  devait,  il  est  vrai,  renvoyer  aux  tribunaux,  dans  le 
délai  de  huit  jours,  les  prévenus  ordinaires^  mais,  quant 
i  ceux  qu'il  lui  plaisait  de  qualifier  de  conspirateurs, 
elle  était  autorisée  à  les  retenir  sous  sa  main  aussi  long* 
temps  qu'elle  le  jugerait  à  propos.  Elle  l'était  aussi  à 
prononcer  la  peine  de  l'amende  et  de  la  prison  contre 
quiconque  contreviendrait  à  ses  règlements.  Tout  Espa- 
gnol était  tenu  de  se  munir  d'une  carte  de  sûreté. 

Des  commissions  militaires  executives  permanentes 
(c'est  ainsi  qu'on  les  appelait)  furent  établies  dans  toutes 
les  provinces  pour  juger  ceux  qui ,  par  des  faits,  des 
écrits  ou  des  propos,  se  déclareraient  partisans  de  la 
constitution  de  1812,  ou  qui  prendraient  part  à  des 
mouvements  séditieux,  et  aussi  les  brigands  et  les  mal- 
faiteurs. Elles  devaient  instruire  les  procès  dans  la  forme 
suivie  devant  les  conseils  de  guerre  et  en  supprimant 
toutes  les  formalités  inutiles.  Leurs  jugements  étaient 
sans  appel  et  exécutoires  en  vertu  de  la  seule  approba- 
tion du  capitaine  général  de  la  province.  Tous  les  fors 
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privilégiés  étaient  suspendus  par  l'action  de  ces  commis- 
sions dont  la  compétence  s'étendait  à  tontes  les  classes  et 
à  tous  les  états.  Le  décret  qui  institua  ces  redoutables 
tribunaux  contenait  d'autres  dispositions  qui  semblaient 
offrir  quelques  garanties  aux  accusés,  mais  l'expérience 
devait  prouver  que  ces  garanties  étaient  bien  illusoires. 
AMadrid,  plus  d'un  malheureux,  coupable  seulement 
de  propos  séditieux,  ne  tarda  pas  à  être  envoyé  à  la  po- 
tence. 

On  remit  en  vigueur  une  ancienne  loi  qui  punissait  de 
mort  tout  vol  de  la  valeur  d'un  real,  commis  à  Madrid 
ou  dans  les  environs  immédiats  et  prouvé  par  la  dépo- 
sition d'un  seul  témoin,  même  de  la  personne  volée. 

C'étaient  là  des  armes  terribles  pour  un  gouverne- 
ment qui,  d'un  moment  à  l'autre,  pouvait,  par  l'effet 
de  quelque  intrigue  de  cour,  se  trouver  composé  des 
hommes  les  plus  violents  et  les  plus  cruels.  Entre  les 
mains  des  ministres  qui  détenaient  alors  le  pouvoir,  sans 
être  complètement  inoffensives,  elles  ne  faisaient  pas,  à 
beaucoup  près,  tout  le  mal  qu'on  pouvait  en  attendre. 

La  grande  préoccupation  de  ce  ministère  était  alors  la 
conclusion  de  quelques  traités  qui,  comme  je  l'ai  déjà 
dit,  se  négociaient  entre  les  cabinets  de  Paris  et  de  Madrid 
pour  régler  les  rapports  des  deux  États.  Il  s'agissait, 
entre  autres  choses,  de  déterminer  la  somme  des  indem- 
nités à  allouer  aux  sujets  des  deux  gouvernements  pour 
les  prises  maritimes  faites  <le  part  et  d'autre  pendant  la 
courte  durée  de  la  dernière  guerre.  Aux  termes  d'une 
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coDveDiioD  coDclae,  le  5  janvier  4824^  entre  le  comte 
d'Ofalia  et  le  marquis  de  Talam,  chacun  des  gonTeme- 
ments  se  chargea,  en  gardant  les  bâtiments  et  les  yalenrs 
capturés  par  sa  marine^  d^indemniser  ses  propres  sujets. 
L'accomplissement  de  cette  stipulation,  qui  ne  reposait 
pas  sor  une  connaissance  suffisante  des  faits  auxquels 
elle  se  rapportait,  devait  donner  lieu  à  des  contestations 
prolongées. 

Par  une  autre  convention  signée  le  29  janvier,  TEs* 
pagne  reconnut  devoir  à  la  France  la  somme  de  34  mil- 
lions pour  avances  faites  pendant  le  cours  de  l'année 
précédente.  Bien  que  la  légitimité  de  cette  créance 
fàt,  au  fond,  incontestable,  comme  le  gouvernement 
français,  dans  son  empressement  à  la  faire  reconnaître, 
n'avait  pas  présenté  tous  les  documents  qui  auraient  été 
indispensables  pour  établir  une  liquidation  régulière,  le 
cabinet  de  Madrid  ne  l'avait  pas  admise  sans  difficulté  ; 
une  vive  opposition  s'était  élevée  dans  le  conseil  d'État, 
où  l'infant  Don  Carlos  et  Fancien  ministre  Erro  avaient 
essayé  de  s'en  faire  une  arme  contre  le  nouveau  cabinet  en 
donnant  à  eatendre  qu'il  sacrifiait  aux  exigences  de  la 
France  les  intérêts  du  pays,  et  le  gouvernement  français 
n'avait  pu  emporter  la  question  qu'en  menaçant  de  reti- 
rer immédiatement  son  armée.  Il  est  à  remarquer  que 
M.  de  Chateaubriand,  tout  en  pressant  avec  une  telle 
insistance  la  conclusion  de  cet  arrangement,  ne  semblait 
pas  le  prendre  au  sérieux  :  il  était  convaincu,  disait-il, 
que  l'Espagne  ne  pourrait  point  p^yer  sa  dette,  et  il  ne 
XIII.  8 
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demaBdait  qvi'un  morceau  de  papier  pmir  mettre  U 
budget  en  règle.  M.  de  VUlèle  l'eateodaît  sans  doaU 
aatremeoti 

Il  restait  encore  à  régler  les  ôonditiona  de  recctipaltoii 
de  TBapagae  par  uae  armée  fraaçaiee,  occHpatioo  qai 
existait  déjà  de  fait^  mais  dont  mcmû  acte  ne  détermi- 
nait ni  le  mode,  ni  la  durée.  Le  gouyemement  espagnol, 
sentant  sa  faiblesse,  aurait.  Tonlu  qae  cette  armée  fAt 
très-nombreuse  et  que  la  France  s'engageât  à  la  laisser 
dans  la  Péninsule  pendant  un  espace  de  temps  considé- 
rable; mais  M.  de  Chateaubriand  pensait  que  le  meilleur 
moyen  d'exercer  quelque  influence  sur  le  roi  Ferdinand» 
c'était  de  ne  fixer  à  l'occupation  qu'une  très-courte 
durée,  en  sorte  qu'on  pût  y  mettre  fin  à  peu  près  au 
moment  où  on  le  jugerait  à  propos.  Avant  de  se  des- 
saisir, même  pour  très-peu  de  temps,  de  cette  arme 
puissante,  il  tenait  d'ailleurs  à  obtenir  du  cabkiet  de 
Madrid  une  concession  qui  répugnait  beaucoup  à  ce 
cabinet,  mais  à  laquelle  il  attachait  lui-même  uik  très- 
grand  prix,  la  faculté  pour  les  puissances  alliées  et 
amies  de  l'Espagne  du  commerce  direct  avec  ses  colonies, 
dont  l'ancienne  législation  lui  réservait  le  monopole. 
M.  de  Chateaubriand  se  i^rsuadait  que  cette  mesure 
embarrasserait  M.  Canning  en  lui  enlevant  uo  des 
principaux  arguments  qu'il  alléguait  pour  justifier  la 
prompte  reconnaissance  des  nouvelles  républiques,  et 
que  peut-être  elle  le  déterminerait  à  difTérer  cetie  re- 
connaissance. 
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La  conduite  sage  et  mesQrée»  Tbabileté^  l'iotelU* 
gence,  l'esprii  de  coDcilktioa,  oa  pourait  dire  )e  coa<- 
x«ge  dont  le  comte  d'Ofalia  avait  &it  preare  daog  ces 
épineuses  négociations,  en  augmentant  contre  lai  le 
maarais  ronloir  du  parti  finatiqne,  avaient  en  ponr 
effet  de  lai  concilier  la  bieoTeillance  de  M.  de  Talani, 
naguère  encore  animé  à  son  égard  de  sentiments  si  dif- 
férents. Cet  ambassadeor,  d'an  esprit  naturellement 
jaste  et  sensé«  avait  conçn  pour  lai  ane  estime  qoi  devint 
plus  tard  ane  amitié  véritable.  Les  folies,  les  craaatés 
da  parti  qai  s'attribaait  le  titre  de  royaliste  lai  inspi- 
raient d'ailleurs  un  profond  dégoût,  et  il  se  trouvait  ainsi 
amené  à  désirer  raffermissement  d'un  ministère  qui 
seul  y  faisait  obstacle,  bien  que,  pour  des  motifs  que 
j'ai  expliqués,  il  eût  yn  d'abord  avec  peine  l'avènement 
de  ce  ministère.  Malbeureusement,  telles  n'étaient  pas 
les  dispositions  de  M.  de  Bourmont.  La  position  res- 
pective, dans  un  pays  occupé  militairement  par  suite 
d'une 'intervention,  de  l'ambassadeur  de  la  puissance 
occupante  et  du  commandant  de  son  armèe>  est  quelque 
chose  de  singulièrement  délicat.  Il  semble^  au  premier 
abord,  que  lés  attributions  de  ces  deux  grands  fonction- 
naires  sont  tellment  dëierminëes  par  la  nature  des 
choses  qu'il  ne  peut  exister  entre  eux  ancune  rivalité, 
aucune  collision^  l'un  étant  chargé  uniquement  d« 
commandement  de  la  force  armée  et  Taatre  des  rapports 
politiques  à  entretenir  avec  le  gouvernement  du  pays 
occupa*  Popr  peu  qn'on  y  réfléchisse,  on  doit  corn- 
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prendre  que  la  queslion  n'est  pas  aussi  simple.  Le  gé- 
néral chargé  d'un  tel  commandement  est  nécessairement 
on  trop  grand  personnage,  il  dispose  d'une  trop  grande 
force  pour  qu'il  soit  possible  de  le  réduire  strictement  à 
Taccomplissement  de  ses  devoirs  professionnels.  On  ne 
saurait  penser  à  lui  interdire  des  relations  habituelles 
avec  le  souverain  et  les  ministres  du  pays,  ni  à  le  tenir 
absolument  en  dehors  des  pourparlers,  des  négociations 
qu'il  peut  être  quelquefois  appelé  à  appuyer  par  son 
attitude,  bien  moins  encore  à  lui  défendre  d'exprimer, 
dans  sa  correspondance  avec  son  propre  gouvernement, 
ses  opinions  sur  les  faits  qui  se  passent  sous  ses  yeux  et 
sur  la  convenance  ou  l'opportunité  de  la  marche  suivie 
par  l'ambassadeur.  De  là  à  une  ingérence  excessive,  à 
une  rivalité,  à  un  désir  presque  involontaire  de  contra- 
rier l'action  du  représentant  diplomatique,  de  balancer 
son  influence,  la  pente  est  glissante.  Elle  Tétait  surtout 
pour  un  homme  tel  que  M.  de  Bourmont,  actif,  intelli- 
gent, ambitieux,  porté  à  Tintrigue  et  naturellement 
disposé,  par  ses  antécédents,  à  chercher  son  point  d'ap- 
pui dans  le  parti  qui,  en  France,  éprouvait  de  la  sym- 
pathie pour  les  exagérés  du  royalisme  espagnol. 

Gomme  M.  de  Talaru^  il  s'était  d'abord  montré  hos- 
tile au  cabinet  de  M.  d'Ofalia,  mais,  tandis  que  chez 
l'ambassadeur  cette  hostilité  avait  fait  place  à  une  bien- 
veillance chaque  jour  croissante,  elle  persistait  chez  le 
général  en  chef.  Dans  sa  correspondance  avec  M.  de 
Chateaubriand,  il  exprimait  la  conviction  que  rien  de 
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satisfaisant  ne  pouvait  ôtre  obtenu  d'un  ministère  né 
d'une  intrigue  de  la  Camarilla.  Il  disait  qa'il  serait 
affligeant  de  Yoir  la  France  appuyer  des  hommes  qui 
avaient  cherché  à  semer  la  division  dans  la  famille 
royale,  et  qui  avaient  calomnié  Don  Carlos  auprès  de  son 
frère.  Avec  les  ministres  actuels,  |ajoutait-il,  on  ne  pou- 
vait penser  à  réunir  les  anciennes  certes,  parce  qu'ils 
craindraient  de  voir  leurs  adversaires  y  obtenir  une 
immense  majorité.  La  réunion  de  ces  certes  serait, 
d'ailleurs,  dangereuse  dans  un  moment  où  le  pouvoir 
royal  était  sans  force.  Une  dictature  réglée  par  la 
France,  tel  était  le  seul  régime  qui,  pendant  un  an  au 
moins,  pût  convenir  à  ce  pays,  après  quoi  on  pourrait 
penser  à  convoquer,  dans  les  formes  anciennes,  la  repré- 
sentation nationale.  C'était  sur  le  clergé,  sur  les  ordres 
religieux,  qu'il  fallait  s'appuyer  pour  travailler  à  fonder 
un  ordre  de  choses  stable  et  régulier;  la  force  n'était 
que  là. 

L'argumentation  de  M.  jie  Bourmont  produisit  un 
certain  effet  sur  le  gouvernement  français.  Découragé 
par  l'inutilité  de  ses  efforts  pour  faire  prévaloir  à  Madrid 
la  politique  de  modération,  il  crut  pouvoir  tenter  d'ar- 
river au  même  but  par  une  autre  voie.  Peut-être  aussi, 
en  voyant  M.  de  Talaru  changer  si  promptement  d*avis 
sur  le  compte  des  ministres  espagnols,  avait-il  été  amené 
i  se  défier  de  la  rectitude  de  ses  appréciations  et  à  ac- 
corder plus  de  confiance  à  celles  de  M.  de  Bourmont,  qui 
avaient  au  moins  le  mérite  de  la  conséquence. 
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Le»  inciâmts  qne  je  Ttis  n^ntéf  n'ont  jamais  été 
exposés  d'une  manîdre  complète.  Je  me  bornerai,  antant 
que  possible,  à  rapporter  les  foits  en  n'y  ajoutant  que  les 
conjectures  absolument  nécessaires  pour  en  fsiire  un  en- 
semble et  en  indiquer  la  portée  probable.  Il  est  certain 
que  le  gouyemement  du  roi  conçut  l'idée  de  mettre  fin 
brusquement  à  la  mission  de  M.  de  Talaru  en  subor- 
donnant la  prolongation  de  son  séjour  en  Espagne  à  une 
condition  qui  paraissait  bien  difficile  à  réaliser.  M.  de 
Marcellus,  secrétaire  de  l'ambassade  de  France  à  Londres, 
à  qui^  comme  nous  Tarons  tu,  M.  de  Chateaubriand  ac- 
cordait une  grande  confiance  et  qui  se  trourait  alors 
en  congé,  partit  pour  Madrid  dans  les  derniers  jours  de 
janyier.  Gomme  on  ne  savait  pas  encore  à  Paris  que 
le  cabinet  espagnol  eût  consenti  à  signer  la  oonrention 
qui  reconnaissait  sa  dette  envers  la  France,  il  portait 
à  M.  de  Talaru,  Tordre  d'insister  de  la  manière  la  pluspé- 
remptoire  pour  le  règlement  immédiat  de  celte  question, 
comme  aussi  pour  obtenir  l'ouverture  des  colonies  es- 
pagnoles au  commerce  européen.  L'ambassadeur  devait 
tout  mettre  en  usage  pour  arrivé*  à  ce  résultat.  Il  de« 
vait  ne  pas  sortir  du  palais  avant  la  signature  du  décret; 
il  devait  déclarer  que,  si  ce  décrot  n'était  pas  signé,  il 
lui  était  enjoint  de  quitter  aussitôt  l'Espagne.  H  pouvait, 
<il  le  voulait,  se  faire  accompagner  par  M.  de  Bourmont 
qui  déclarerait  aussi  qu'il  s'attendait  à  recevoir  de  Paris 
Tordre  d'évacuer  le  territoire  espagnol.  Si^  M.  de  Talaru 
était,  en  effet,  obligé  de  partir,  M.  de  Marcellus  pren- 
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drait,  eomme  okargé  d'affaires,  la  direction  de  l'ambas- 
sade, et  le  oabÎBet  des  Tuileries  se  réserfait  de  reocnrir, 
envers  l'Espagne,  à  des  mesures  plvs  sévères.  M.  de 
Chateaubriand  ne-dissimnlait  pasqae,  malgré  son  désir 
de  voir  la  mission  de  M.  de  Mareelhis  vaincre  enfin  les 
résistances  du  gouvernement  espagnol,  il  n'osait  pas 
l'espérer. 

Telles  étaient  les  instructions  officielles  envoyées  à 
li.  de  Talaru,  oaais  les  informations  qu'il  reçut  en  même 
temps  de  ses  amis  présentaient  les  choses  sous  un  aspect 
fort  différent.  U  en  résultait  que  la  véritable  pensée  du 
ministère,  en  le  chargeant  d'une  commission  aussi  dif- 
ficile et  en  lui  prescrivant  de  revenir  en  France  ^'il  ne 
la  menait  pas  à  bonne  fin,  était  de  donner  à  son  rappel 
un  prétexte  spécieux  qui  lui  élât  Tapparence  d'une  dis- 
grâce, et  de  confier  en  réalité  à  M.  de  Bourmont,  à  qui 
M.  de  Marcellus  aurait  été  subordonné  de  fait  par  l'infé* 
rtorité  de  sa  position,  la  conduite  des  grandes  affaires 
qui  se  traiteraient  à  Madrid. 

H.  de  Talaru,  ne  doutant  pas  de  TexactHude  de  ces  in- 
formations, en  conçut  une  grande  irritation.  Il  tenait 
peu  à  son  ambassade,  comme  il  devait  bientôt  le  prouver, 
mais  l'idée  qu'on  la  lui  était  parce  qu*on  n'était  pas  satis- 
fcit  de  sa  conduite  le  blessait  profondément.  Il  se  croyait 
joué  par  H.  de  Bourmont  qui ,  à  ce  quMl  parait,  lui 
avait  jusqu'alors  laissé  ignorer  la  gravité  de  leurs  dissen- 
timents, et  il  se  révoltait  à  la  pensée  de  lui  être  sacrifié. 
Sa  dignité  personnelle  ainsi  mise  en  jeu  lui  donna  un 
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degré  d'activité  et  de  fermeté  qu'on  ne  trouvait  pas  tou- 
jours en  lui  dans  les  circonstances  ordinaires.  Il  alla 
trouver  M.  d'Ofalia,  lui  fit  part  des  instructions  qu'il  avait 
reçues,  de  l'ordre  qui  lui  enjoignait  de  prendre  ses  passe- 
ports si  les  colonies  n'étaient  pas  immédiatement  ou- 
vertes au  commerce  étranger,  et  lui  fit  comprendre  que 
son  départ,  en  laissant  le  champ  libre  au  parti  violent  et 
révolutionnaire,  aurait  pour  premier  résultat  la  chute 
du  ministère  espagnol.  M.  d'Ofalia  sentit  le  danger. 
Ferdinand  YII  lui-même,  qui,  malgré  ses  ménage- 
ments excessifs  pour  le  parti  de  la  réaction  ,  ne 
voulait  pas  qu'il  devint  tout  à  fait  dominant,  s'ef- 
fraya de  la  perspective  qui  s'ouvrait  devant  lui.  Un 
décret  daté  du  9  février  accorda  aux  puissances  al- 
liées et  amies  de  l'Espagne  le  droit  de  commercer 
directement  avec  les  possessions  espagnoles  en  Amé- 
rique. Ce  décret,  qui  excita  en  Europe  une  satisfac- 
tion générale,  n'avait  pourtant  pas  l'importance 
qui  s'y  serait  attachée  quelques  années  auparavant  : 
le  drapeau  espapol,  déjà  abattu  dans  la  plus  grande 
partie  du  continent  américain,  ne  devait  plus  flotter 
quelques  mois  après  que  sur  les  tles  de  Cuba  et  de 
Puerto-Rico.  Il  n'est  pas  hors  de  propos  de  remarquer 
que  le  gouvernement  espagnol,  à  qui  on  avait  eu  tant 
de  peine  à  arracher  cette  mesure,  en  recueillit  le  prin- 
cipal avantage:  l'tle  de  Cuba,  qui,  malgré  sa  richesse 
naturelle,  avait  été  jusqu'alors  pour  lui  une  possession 
plutôt  onéreuse  que  lucrative,  ne  tarda  pas,  sous  ce 
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DOUTean  régime,  à  devenir  poar  la  métropole  la  source 
de  bénéfices  considérables. 

M.  de  Talaru^  ayant  ainsi  obtenu  successivement  du 
cabinet  de  Madrid  les  concessions  qu'on  lui  demandait, 
crut  pouvoir  enfin  signer  une  convention  dont  ce  cabinet 
désirait  ardemment  la  conclusion.  Je  veux  parler  de 
celle  qui  stipulait  l'occupation  temporaire  du  pays  par 
une  armée  française.  Aux  termes  de  celte  convention, 
datée  du  même  jour  que  le  décret  sur  les  colonies, 
45,000  hommes  de  troupes  françaises  restaient  en  Espa- 
gne sous  les  ordres  d'un  général  en  chef  résidant  à  Ma- 
drid ou  dans  les  environs,  à  V effet  d'assurer  la  tran- 
quillité publique  et  de  donner  le  temps  de  réorganiser 
Farmée  sur  les  bases  de  tordre  et  de  la  discipline, 
comme  aussi  d'affermir  assez  le  gouvememetit  pour 
quil  fût  en  mesure  de  contenir  les  e/forts  de  la  mal- 
veillance et  des  factions;  ils  devaient  occuper  exclusi- 
vement Cadix,  rtle  de  Léon  et  ses  dépendances,  Burgos, 
Axanda  de  Duero,  Badajoz,  La  Corogne,  Santona,  Bil- 
bao,  Saint-Sébaslien,  Yitoria,  Pampelune,  Figuières, 
Girone,  Hostalrich,  Barcelone,  la  Seu  d'Urgel,  Lérida  et 
Saragosse,  où  toute  l'autorité  militaire  serait  entre  les 
mains  de  leurs  chefs.  La  France  se  chargeait  des  frais 
d'entretien  ordinaires  de  ces  troupes,  TEspagne  n'ayant 
à  payer  que  la  différence  du  pied  de  paix  au  pied  de 
guerre,  évaluée  à  deux  millions  par  mois,  dont  la  France 
fit  même  l'avance;  cette  occupation  devait  durer  jus- 
qu'au 1"  juillet,  si  les  deux  parties  contractantes  ou 
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l'une  d'elles  ae  jugeait  pas  à  propos  de  la  faire  cesser 
plus  tôt;  à  cette  époque,  on  examinerait  s'il  convenait  de 
la  prolonger. 

lodépendamment  des  garnisons  des  places  qne  je  Tiens 
de  nommer,  nne  division  française  devait  résider  à  Ma- 
drid avec  le  général  en  chef,  mais  sa  présence  n'y 
excluait  pas  celle  d'ane  garnison  espagnole. 

M.  de  Talam,  en  annonçant  à  son  gouvernement  la 
signature  du  décret  relatif  aux  colonies  et  de  la  conven- 
tion d'occupation,  s'empressa  de  fkire  partir  pour  Paris 
M.  de  Marcellus,  dont  la  présence  en  Espagne  n'avait 
plus  d'objet,  et  à  qui  il  n'avait  pas  dissimulé  son  mécon- 
tentement. Puis,  son  amour-propre  se  trouvant  désinté* 
ressé,  il  envoya  sa  démission  à  M.  de  Chateaubriand. 
Après  le  succès  qn'il  venait  d'obtenir,  elle  ne  pouvait 
pas  être  acceptée.  Sa  position  étaft  trop  considérable 
dans  le  parti  royaliste,  et  il  était  lié  aux  membres  princi- 
paux du  ministère  par  des  liens  trop  anciens  et  trop 
étroits  pour  qu'il  ne  leur  répugnât  pas  de  se  séparer  de 
lui  dans  une  forme  qui  aurait  eu  toute  l'apparence  d'une 
rupture.  Pour  le  calmer  en  lui  donnant  une  satisfaction 
éclatante,  on  le  nomma  chevalier  des  ordres  du  roi  et  on 
le  pria  de  retirer  sa  démission.  Il  consentit  à  garder  en- 
core quelque  temps  son  ambassade. 

On  aurait  dû  comprendre  à  Paris  qu'après  ce  qui 

s'était  passé,  M.  de  Talaru  et  M.  de  Bourmont  ne  pou- 

• 'valent  plus  rester  en  présence  l'un  de  l'autre,  et  que, 

puisqu'on  voulait  que  l'ambassadeur  prolongeât  son  se- 
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jour  en  Espagne,  il  fellah  rappeler  le  général.  On  n'eiil 
pas  le  eonrage  de  prendre  cette  détermination.  Gepenn 
dant,  les  rapport»  de  ces  denx  personnages  étaient  telle«» 
ment  faussés  qu'entre  enx  tonte  action  commune  était 
derenne  impossible*  Us  cessèrent  même  de  se  voir.  Le 
poblic  espagnol  ne  pouTait  ignorer  longtemps  cette  ai- 
tnation  étrange.  Les  libéraux,  ou  plutAt  les  modérés, 
car  les  libéraux  étaient  alors  réduits  à  se  cacher ,  aar 
cordaient  toute  leur  sympathie  à  M.  de  Talaru,  parce 
qu'on  savait  quHl  faisait  tout  ce  qui  était  en  son  pouvoir 
pour  obtenir  une  amnistie.  Les  réactionnaires,  les  serviles^ 
comptaient ,  au  contraire,  sur  l'appui  de  M.  de  Bourmont 
qui  affectait  de  se  montrer  inquiet  de  l'irritation  qu'un 
acte  général  de  clémence  pourrait  exciter  dans  les  popu*' 
lations  royalistes.  La  plupart  des  ministres  espagnols* 
partageant  au  fond  du  cœur  les  vues  de  la  France  et  de 
son  ambassadeur,  n'osaient  pourtant  s'exprimer  bien 
nettement  dans  ce  sens,  parce  qu'ils  craignaient  de  se 
compromettre  dans  Tesprit  du  Roi  dont  la  pensée  secrète 
était  fort  incertaine  et  auprès  de  qui  leur  collègue  Ga- 
lomarde  plaidait  la  cause  de  la  rigueur.  Il  était  secondé 
dans  cette  triste  tâche  par  le  conseil  de  Gastille  qui,  con<- 
suite  sur  la  question,  proposa,  sous  le  titre  dérisoire 
à'indult  et  de  pardon  royal,  des  catégories  de  proscrip* 
tion  tellement  vastes  que  leur  seul  énoncé  inspirait  une 
sorte  d'effroi.  Ce  conseil  et  le  conseil  d'État  étaient  de- 
venus de  véritables  chambres  d'opposition  au  ministère. 
Contre  une  résistance  si  fortement  organisée,  M.  de  Ta. 
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lara  était  d'autant  plus  impuissant  que  la  signature  de  la 
convention  d'occupation  ne  lui  permettait  plus  guère 
d'avoir  recours, pour  agir  sur  le  gouvernement  espagnol,  à 
la  menace  de  la  retraite  immédiate  des  troupes  françaises, 
et  que,  parmi  les  ministres  étrangers  qui  étaient  censés 
appuyer  ses  appels  à  la  modération  et  à  la  clémence,  plus 
d'un  était  loin  d'en  souhaiter  le  succès,  craignant  qu'il 
D'affermtt  la  position  de  M.  d'Ofalia  et  de  ses  collègues. 
Les  mesures  prises  à  cette  époque  par  le  cabinet  de 
Madrid  pour  réorganiser  les  divers  services  publics  por- 
tent l'empreinte  de  ces  tiraillementa.  Dans  les  unes,  on 
trouve  l'inspiration  d'un  sentiment  d'ordre  et  de  régula- 
rité, d'une  saine  intelligence  des  besoins  du  pays  et  de  la 
nécessité  de  jeter  un  voile  sur  le  passé,  de  ne  pas  laisser 
la  réaction  royaliste  devenir  un  principe  d'anarchie.  Les 
autres,  beaucoup  plus  nombreuses,  sont  dictées  par  le 
plus  déplorable  esprit  de  vengeance  et  par  une  haine 
aveugle,  non-seulement  de  toute  liberté,  mais  de  tout 
progrès,  de  toute'  réforme.  Ni  les  unes>  ni  les  autres, 
d'ailleurs,  n'étaient  poussées,  dans  l'application,  jusqu'à 
leurs  dernières  conséquences.  Ferdinand  VU,  soupçon- 
neux, défiant,  plus  égoïste  que  passionné,  permettait 
rarement  à  ses  conseillers  d'aller  jusqu'au  bout  de  leurs 
projeta,  soit  dans  la  voie  du  bien,  soit  dans  celle  du  mal. 
En  réalité,  pourtant,  il  se  faisait  peu  de  bien  et  beaucoup 
de  mal,  et  on  en  craignait  davantage  encore.  Tous  les 
intéréta  étaient  en  souffrance.  Tous  les  esprita  étaient 
opprimés  par  une  sorte  de  terreur. 
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Elle  fut  portée  an  comble  dans  le  courant  dn  mois 
de  mars  par  des  événements  étranges  qui  n'ont  jamais 
été  et  qui,  probablement,  ne  seront  jamais  complète- 
ment expliqués. 

Le  Roi  avait  annoncé  l'intention  d'aller  passer  la 
saison  du  printemps  dans  la  résidence  d'Àranjaez,  et 
cette  seule  annonce  avait  suffi  pour  faire  naître  de 
vagues  inquiétudes,  parce  que,  jusqu'à  cette  époque, 
Ferdinand  VU  n'avait  jamais  quitté  volontairement  sa 
capitale  que  lorsque  son  absence  pouvait  servir  à  la 
réalisation  de  quelque  projet  secret.  Ces  inquiétudes 
prirent  plus  de  consistance  lorsqu*on  sut  qu'un  ordre 
royal  enjoignait  aux  autorités  d'Àranjuez  d'expulser, 
dans  le  délai  de  huit  jours,  tous  ceux  des  habitants 
qui  n'y  seraient  établis  que  depuis  quatre  ans,  à  Fexcep- 
tion  de  ceux  qui  n'auraient  pas  été  libéraux  exaltés ^ 
et  d'imposer  en  outre  aux  plus  compromis  des  amendes 
arbitraires.  Us  devaient  se  retirer  dans  des  communes 
éloignées  de  quinze  lieues  au  moins,  pour  y  rester  sous 
la  surveillance  des  autorités,  et  il  leur  était  interdit 
de  se  réunir  sur  le  même  point  au  nombre  de  plus  de 
trois.  Quant  à  ceux  contre  lesquels  il  s'élèverait  des 
accusations  graves  et  positives,  ils  devaient  être  jugés 
le  plus  promptement  possible.  En  vertu  de  ce  décret, 
et  malgré  les  réclamations  du  curé  et  des  moines 
d'Aranjuez,  des  centaines  d'individus  furent  obligés 
d'abandonner  précipitamment  cette  petite  ville.  On 
vendit  publiquement  les  meubles  de  ceux  qui  ne  purent 
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acquitter  1m  aaiendos  auxquelles  on  les  avait  cod- 
âamués* 

On  cUcida»  de  plus»  que  personne  ne  pourrait  venir 
résider  à  Aranjuez  pendant  le  séjour  de  la  famille 
royale^  i  moins  d'une  permission  expresse  délivrée  par 
le  Roi  luinmième  et  que  peu  de  gens  osèrent  demander. 
Cette  interdiction  était  d'autant  plus  vexatoire,  que  la 
population  aisée  de  Madrid  avait  Thabitude  d'aller 
passer  chaque  année  i  Aranjuex  les  premiers  mob  de 
la  belle  saison. 

Une  partie  de  la  garnison  française  de  Madrid  s'y 
Mait  déjà  rendue  pour  garder  la  famille  royale.  M.  de 
Bourmont  s'y  transporta  aussi  avec  son  état^miyor.  Ce 
général  semblait^  depuis  quelque  temps,  avoir  acquis 
une  grande  influence  sur  l'esprit  du  Boi.  Il  commit 
rimprudenee  de  solliciter  ou  d'accepter  un  logement 
dans  le  palais  oi  il  établit  son  quartier  général.  L'or- 
gueil castillan  en  fut  blessé,  parce  qu'il  semblait  que 
le  commandant  de  l'armée  française  prenait  ainsi  posses- 
sion de  la  personne  royale. 

Avant  de  quitter  Madrid^  il  avait  donné  Tordre  d'en 
faire  sortir  successivement  toutes  les  troupes  fraoçaisesi 
y  oompris  l'artillerie^  et  d'emmener  aussi  l'hôpital 
militaire  pour  les  grouper  autour  d' Aranjuez.  Le  ré« 
sultat  de  ce  mouvement,  assez  difficile  à  expliquer, 
devait  être  de  laisser  la  capitale  entre  les  mains  des 
volontaires  royalistes,  cette  garde  nationale  prolétaire 
dont  j'ai  signalé  l'exagération  ^  ies  «xcés  et  que  tout 
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rëcemmeBit  le  miaisUre  â«  la  gaerr«  B'iUit  vaiDemenl 
efforcé  d'épurer  et  de  soumettre  à  uAe  diseipltoo 
régulière.  Tout  ce  qui,  daas  la  populaitoo,  n'appartenait 
pas  am  parti  et  à  la  ciâBse  où  se  reonitait  cette  milice^ 
fut  saisi  d'effiroi.  Un  bruit  sourd  se  répandit  qu'oa 
préparait  des  actes  de  réaction  et  de  violence^  que  le 
but  de  cette  espèce  de  couspiration  était  de  renverser  le 
ministère^  et  que  le  général,  en  retirant  ses  troupes  de 
Madridi  roulait  les  soustraire  à  Talt^mative  ou  d'as-^ 
sister  passirement  aux  emportements  populaires^  ou, 
en  les  réprimant  par  la  force,  de  mettre  obstacle  à  des 
projets  qu'il  approuvait.  Les  propos  violents  de  quelques* 
uns  des  officiers  de  H.  de  Bourmont  n'élaieut  que  trop 
propres  à  fortifier  ces  craintes^ 

Elles  s'accrurent  encore  lorsqu'on  apprit  que  le 
mouvement  militaire  qui  venait  d'être  ordonné  n'avait 
été  concerté  ni  avec  l'ambassadeur  de  France,  ni  avec 
le  ministre  de  la  guerre  espagnol  qui  en  témoignaient 
bautement  leur  surprise  et  leur  inquiétude.  Au  mo* 
ment  où  M^  de  Bourmont  allait  quitter  Madrid^  M.  de 
Talaru,  bien  qu'il  n*eût  plus  avec  lui  aucune  relation, 
lui  avait  demaudé  par  écrit  s'il  {allait  ajouter  foi  au 
bruit  public  qui  annonçait  l'évacuation  complète  de 
celte  vyie,  ajoutant  qu'il  ne  pouvait  se  persuader 
qu'il  eût  pensé  à  prendre  une  telle  mesure  sans  lui  en 
donner  avis.  Le  général,  embarrassé  d'une  interpella- 
tien  aussi  directe,  s'éUit  borné  à  lui  faire  transmettre 
verbalement  par  son  chef  d'état^major  une  réponse 
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vague  et  insignifiante  et  n'en  avait  pas  moins  pour^ 
suivi  ses  préparatifs. 

On  affirmait  que  le  ministre  de  la  justice  avait  déjà 
prescrit  au  surintendant  de  police,  pour  ce  qui  con- 
cernait Madrid)  des  dispositions  aussi  rigoureuses  que 
celles  qui  avaient  été  appliquées  à  Aranjuez,  que  le  surin- 
tendant, en  s'adressant  directement  au  Roi,  était  parvenu 
à  suspendre  l'exécution  de  cette  menace,  mais  qu'elle 
n'était  que  suspendue  et  que  des  milliers  de  personnes 
devaient  s'attendre  à  être  prochainement  expulsées. 

De  nombreux  indices  semblaient  Yévéler  l'intention  de 
ranimer,  dans  la  populace,  cette  fureur  réactionnaire  qui 
s'était  si  violemment  manifestée  au  temps  de  la  régence. 
Déjà,  à  mesure  que  les  volontaires  royalistes  prenaient 
possession  des  postes  évacués  parles  Français,  l'agitation 
populaire  commençait  à  se  manifester.  Des  groupes  se 
formaient  sur  les  places,  des  orateurs  échauffaient  les 
esprits  comme  au  temps  de  l'anarchie  démocratique; 
des  placards  affichés  pendant  la  nuit  invitaient  la  nation 
à  s'unir,  sans  distinction  d'opinions,  pour  délivrer  le  Roi, 
prisonnier  des  Français.  Une  prétendue  circulaire  du 
commandant  des  volontaires  royalistes  de  Madrid, 
portait  à  ceux  des  provinces  des  exhortations  analogues 
et  les  invitait,  au  nom  du  Roi,  à  repousser  par  la  force 
l'exécution  des  ordres  que  la  France  lui  aurait  imposés. 

M.  de  Talaru  s'était  rendu  à  Àranjuez  où  étaient 
aussi  les  ministres  et  les  principaux  membres  du  corps 
diplomatique.   Après   s'être  concerté  avec    le  comte 
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d'Ofalia  sur  ce  qu'il  y  avait  à  faire  dans  une  sitaatbn  aussi 
critique,  il  lai  écririt  officiellement  pour  lui  demander 
des  explications  an  sujet  des  bruits  de  nouveaux 
exils  qui  commençaient  à  se  répandre.  Le  lendemain, 
Tambassadeur  et  les  représentants  des  autres  grandes 
puissances  continentales  se  réunirent  en  conférence  avec 
les  ministres  espagnols,  et  M.  Calomarde,  vivement  in- 
terpellé, se  voyant  abandonné  par  ses  collègues,  dut  faire 
la  déclaration  expresse  que  les  inquiétudes  qu'on  avait 
conçues  n'étaient  pas  fondées.  Gela  ne  prouvait  sans 
doute  pas  que  les  projets  en  question  n'avaient  pas  été 
conçus,  mais  bien  qu'on  y  avait  renoncé,  au  moins  pour 
le  moment. 

Les  ministres  qui  appartenaient  an  parti  modéré, 
appuyés  ainsi  par  le  corps  diplomatique,  prirent  courage. 
Dans  un  entretien  qu'ils  eurent  avec  le  Roi,  dont  la 
véritable  pensée  était  encore  un  mystère,  ils  lui  peigni- 
rent avec  force  les  dangers  de  la  crise  violente  où  Ton 
se  trouvait  jeté  et  lui  firent  sentir  la  nécessité  de  mettre 
promptement  un  terme  à  l'anxiété  générale.  Le  Roi, 
qui  probablement  commençait  lui-même  à  s'effrayer,  se 
laissa  persuader.  Il  chargea  le  ministre  de  la  guerre  de 
déclarera  M.  deBourmont  qu'il  désirait  qu'une  partie 
des  troupes  françaises  restât  à  Madrid,  et  qu'il  regar- 
derait comme  une  violation  de  la  convention  d'occupation 
la  complète  évacuation  de  la  capitale.  M.  de  Bourmont 
fut,  dit-on,  fort  ému  en  recevant  cette  notification,  mais 
il  dut  s'y  soumettre  :  les  ordres  de  départ  furent  révo- 
XIII  9 
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qmAs^  les  troupes  françaises  reprirent  les  postes  qn*êlles 
aralent  cMjà  «bandoniiés  et  l'anxiété  publique  se  calma 
aussitôt.  Après  un  tel  éolat^  celui  sur  qui  on  s'ac- 
cordait à  en  rejeter  la  responsabilité  principale, 
ne  poUTait  plus  rester  à  la  tète  de  Tartnée  d'occu- 
pation. Le  gouvernement  espagnol  demanda  l'éloigné^ 
ment  du  comte  de  Bourmont  ;  le  gouTemement  français, 
qui  Tarait  jusqu'alors  refusé  aux  instances  de  M.  de 
Talaru,  dut  enfin  y  consentir,  et  ce  même  homme  qui, 
peu  de  semaines  auparavant,  semblait  tout-puissant 
auprès  de  Ferdinand  YII,  ne  reçut  de  lui»  à  son  départ, 
ni  la  plus  légère  marque  de  distinction,  ni  même  une 
parole  affectueuse.  Il  fut  remplacé  dans  son  comman- 
dement par  le  général  Digeon^  celui  qui,  l'année  précé- 
dente, avait  pendant  quelque  temps,  en  l'absence  du 
duc  de  BelluDe,  dirigé  le  ministère  de  la  guerre.  Avec 
moins  d'esprit  que  M.  de  Bourmont,  mais  aussi  moins 
d'ambition  et  moins  dégoût  pour  l'intrigue,  il  se  montra 
aussi  soigneux  de  se  renfermer  dans  ses  attributions 
que  son  prédécesseur  avait  été  empressé  à  se  mêler  aux 
mouvements  de  la  politique,  et  ses  rapports  avec  l'ambas* 
sade  de  France  comme  avec  les  autorités  espagnoles, 
furent  excelients  pendant  lout  le  temps  qu'il  passa  à 
Madrid. 

Dans  cette  erise^  l'appui  d'Ugarte  n'avait  pas  été 
inutile  au  ministère  qu'il  avait  tant  contribué  à  porter 
au  pouvoir.  Menacés  par  un  ennemi  commun,  le  parti 
réactionnaire,  leur  Union  s'était  resserrée^  mais  elle  ne 
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deTiit  pas  Aire  durable.  Les  caprices  d'un  hrm  igB<>> 
rant  et  complètement  étranger  à  la  coanaisiaBee  des 
9fkiTU  poBTaient  difficilement  ee  concilier,  i  la  loiigiie^ 
ayec  les  iospîratioBS  qu'un  homme  tel  qM  ie  oomte 
d'Ofalia  prisait  dans  sa  sagesse  et  dans  ses  Inmières. 
Ub  ftcheax  incident  Tint  bientôt  affaiblir  ce  bon  accord 
Bftomentané  en  irritant  Ugarte  contre  le  gotTemement 
finançais^  qni  sontenait  le  système  des  ministres  espa- 
gnols. 

Ugarte  ayait  formé  le  projet  de  faire  retirer  l'am- 
bassade de  Piris  am  dnc  de  San-Garlos  ponr  la  donner 
a«  comte  de  Revilto  Gigedo.  Le  cabinet  des  Tuileries, 
informé  de  ce  projet  aoqnel  le  comte  d'Ofalia  ne  se 
prétait  qn'i  contre^^œar,  exprima  le  désir  de  garder 
le  duc  de  6an4}arlo«  dont  il  était  très-satisfait.  On 
répondit  d'abord  de  rire  voix  à^  M.  de  Talaru  qm'on  ne 
songeait  nullement  à  rappeler  le  duc  Mais,  peu  de 
jours  après,  M.  de  Reritlo  Gigedo  reçut,  aTSC  sa  nomi^ 
nation,  l'ordre  de  partir  immédiatement  pour  Paris.  Le 
gouTomement  français,  blessé  d'un  tel  procédé,  envoya 
par  le  télégraphe  è  M.  de  Revillo  Gigedo ,  qui  était  d^'i 
arrîTé  à  Bordeaux,  la  défense  d'aller  plus  avant,  arec  la 
déclaration  qu'on  le  le  recevrait  pas  comme  ambassa- 
deur. Le  cabinet  d^  Madrid  s'efforça  de  faire  révoquer 
cette  décMÎou.  Le  comte  d'Ofolia  se  vit  obligé  d'apposer 
sa  signature  à  une  dépêche  absurde  «t  violente  dans  la- 
quelle la  France  était  accusée  de  repousser  les  idète 
amis  du  trène,  tandis  qu'elle  donnait  asile  awL  révolu- 
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tionnaires.  Tout  fut  inntile.  Le  cabinet  des  Tuileries 
persista  daos  sa  détermiDation.  Cette  contestation,  qui 
se  prolongea  pendant  plus  d'une  année,  blessa  profondé- 
ment Torgueil  de  Ferdinand  VII  et  la  vanité  d'Ugarte,  et 
ébranla  le  crédit  du  comte  d'Ofalia  qu*on  soupçonnait 
de  connivence  a^ec  la  France.  Leur  dépit  fut  d'autant 
plus  grand  que  la  Russie  et  l'Angleterre  refusèrent 
aussi  les  envoyés  qu'on  leur  destinait  et  qui  avaient  été 
également  nommés  par  l'influence  d'Ugarte. 

Si  je  me  suis  longtemps  arrêté  sur  des  événements 
qui  semblent  intéresser  l'Espagne  plus  que  la  France, 
C'est  qu'à  cette  époque  l'histoire  des  deux  pays  est  en 
quelque  sorte  confondue,  et  qu*une  espèce  de  solidarité 
existait  très-réellement  entre  les  deux  gouvernements, 
c'était  une  conséquence  forcée  de  Tintervention  et  de 
Foccupation  militaire.  Le  cabinet  des  Tuileries,  se 
sentant  responsable  des  actes  d'un  gouvernement  qui 
lui  devait  son  existence  et  qui  ne  se  soutenait  que  par 
son  appui,  ne  négligeait  rien  de  ce  qui  était  en  son 
pouvoir  pour  le  faire  sortir  des  voies  déplorables  où  il 
était  engagé;  les  conseils  qu'il  lui  donnait,  les  exigences 
qu'il  manifestait  envers  lui  étaient  conformes  aux  intérêts 
bien  entendus  de  l'Espagne  autant  qu'à  la  raison,  à  la 
justice  et  à  l'humanité.  Mais  les  efforts  de  M.  de  Cha- 
teaubriand et  de  M.  de  Talaru,  malgré  quelques  succès 
de  détail  plus  apparents  que  réels,  échouaient  presque 
toujours  contre  des  obstacles  peut-être  insurmontables. 
Ces  obstacles   résidaient  principalement,  sans  doute, 
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dans  l'obstination  aveagie  de  Ferdinand  YII  et  dans  les 
passions  orgueilleases  autant  que  cruelles  du  parti  réac- 
tionnaire, mais  il  y  en  avait  d'autres  encore.  Les 
gouyernements  continentaux  et  leurs  représentants  en 
Espagne,  tout  en  blâmant  les  violences  et  les  erreurs 
du  gouvernement  espagnol,  tout  en  paraissant  approuver 
ce  que  faisait  la  France  pour  y  mettre  un  terme,  ne 
donnaient  pas  à  cette  adhésion  le  caractère  de  franche 
énergie  qui  aurait  pu  la  rendre  efficace.  Ils  craignaient 
que  la  France  ne  prit  un  trop  grand  ascendant  à  Madrid. 
Us  craignaient  surtout  que  les  mesures  de  clémence  et 
les  réformes  que  Ton  demandait  au  ministère  de  Ferdi- 
nand YII  n'eussent  pour  effet  de  favoriser  l'opinion 
libérale,  de  mettre  des  limites  au  pouvoir  et  de  le  rap- 
procher de  ces  principes  constitutionnels  qui  inspiraient 
une  si  profonde  aversion  à  presque  tous  les  souverains  et 
les  minbtres  de  l'Europe.  L'empereur  Alexandre^  parti- 
culièrement, était  intraitable  à  ce  sujet.  Tout  excitait  ses 
défiances.  Quelques  gages  que  M.  de  Villèle  et  M.  de  Cha- 
teaubriand eussent  donnés  de  leur  esprit  monarchique, 
par  cela  seul  qu'ils  étaient  les  ministres  d'un  gouverne- 
ment constitutionnel,  ils  étaient  constamment  soupçon- 
nés de  vouloir  en  établir  un  semblable  en  Espagne. 
Pour  écarter  ces  soupçons,  il  ne  suffisait  pas  qu'ils 
eussent  absolument  renoncé  à  réclamer  même  la  convo- 
cation des  anciennes  certes  ;  peu  à  peu  ils  en  vinrent  à  ne 
plus  oser  élever  la  voix  contre  l'annulation  de  l'emprunt 
contracté  par  le  gouvernement  constitutionnel  et  dans 
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lequel  beaucoup  de  Français  étaient  intéressés  ;  deman^ 
der  qu'on  reconnût  cet  emprunt  dont  le  produit  avait 
servi  à  soutenir  le  régime  révolutionnaire,  c'eût  été,  dn 
sait-<on  à  Madrid,  offirir  une  prime  d'encouragement  à  la 
révolution  et  à  la  trahison,  et  cet  argument  trouvait 
faveur  à  Saint-Pétersboui^,  à  Vienne,  à  Berlin,  et  le 
gouvernement  français  lui  même  n'osait  le  combattre 
ouvertement  en  rappelant  que  les  créanciers  ainsi  spoliés 
avaient  traité  avec  un  gouvernement  agissant  au  nom, 
arec  le  concours  du  Roi  et  reconnu  pendant  trois  ans, 
tant  par  l'Espagne  elle*méme  que  par  TEurope  entière. 
Par  cette  indigne  spoliation,  l'Espagne  s'était  mise  hors 
d'état  de  recourir  aux  moyens  de  crédit  pour  remédier  à 
sa  détresse  financière;  toutes  les  bourses  lui  étaient  fer- 
mées, tout  emprunt  lui  était  devenu  impossible,  et 
c'était  seulement  par  des  expédients  détournés,  onéreux 
et  presque  frauduleux  qu'elle  se  procurait  les  ressources 
absolument  indispensables. 

Pour  surmonter  ces  obstacles  divers,  le  cabinet  des 
Tuileries,  sans  appui  dans  les  gouvernements  de  l'Eu- 
rope, ne  pourait  pas  même  compter  sur  celui  de  l'opi* 
nion  publique  en  France,  ou  du  moins  sur  l'assentiment 
du  parti  qui  dominait  alors  les  Chambres  et  le  gouverne- 
ment.  Si  la  presse  libérale  se  complaisait  à  faire  ressortir 
les  folies,  les  excès  du  pouvoir  restauré  par  l'expédition 
de  1823,  à  les  exagérer  même  pour  s'en  faire  une  arme 
contre  l'intervention  et  ses  auteurs,  la  presse  royaliste, 
au  contraire,  accordait  la  plus  entière  approbation  à  ces 
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odieuses  extravagances,  applaudissait  au  rélablissement 
de  rautorilë  absolue  de  l'antre  côté  des  Pyrénées  et  re^ 
poussait  arec  indignation  l'idée  d'y  imposer  des  limites 
quelconques  au  pouvoir  royal.  Dans  la  Chambre  des 
députés  même,  celte  politique  insensée  comptait  beau- 
coup d'adhérents,  et  les  élections  qui  se  préparaient 
devaient  en  augmenter  le  nombre. 
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CHAPITRE    LXXXIX 

- 1824  — 


Élections  ^nërales.  —  Grâce  an  découragement  da  parti  libérai  et 
aux  moyens  d'intimidation,  aux  mesures  illégales  mises  en 
œuvre  par  le  ministère,  le  parti  royaliste  obtient  le  plus  éclatant 
triomphe  et  l'opposition  libérale  se  trouve  réduite  à  dix  neuf 
membres  dans  la  Chambre  des  députés.  Médiocrité  de  cette  Chambre 
comparativement  aux  précédentes.  —  Exaspération  croissante  de  la 
contre-opposition  de  droite  contre  M.  de  Villôle.  —  Les  questions 
religieuses  prennent  plus  d'importance.  Les  prétentions  exagérées 
du  clergé  rencontrent  de  la  résistance,  même  de  la  part  de  certains 
royalistes.  ^  Discussions  dans  le  Parlement  britannique  sur  l'oc- 
cupation Biilitaire  de  l'Espagne.  Les  ministres  y  rendent  hom- 
mage à  la  belle  conduite  du  duc  d'Angoulème  et  de  l'armée  fran« 
çaise. 


•  Jamais  élections  ne  s'étaient  annoncées  sons  un  aspect 
anssi  favorable  an  gouvernement.  Si  les  esprits  éner- 
giques et  généreux  pour  qui  le  succès  n'est  pas  Tunique 
critérium  de  la  bonté  d'une  cause,  si  les  hommes,  trop 
ouvertement  compromis  dans  Topposition  pour  qu'il  leur 
fftt  possible  de  l'abandonner  avec  honneur  ou  même  avec 
profit,  restaient  fidèles  au  drapeau  libéral,  la  masse  du 
parti,  la  plupart  des  bonapartistes  et  un  bon  nombre  de 
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révolutionnaires,  avaient  déserté  ce  drapeau  depuis  la  dé- 
faite des  sociétés  secrètes  et  surtout  depuis  le  succès  de  la 
campagne  d'Espagne.  La  force  que  semblait  avoir  acquise 
le  gouvernement  royal  et  l'incontestable  prospérité  maté- 
rielle dont  jouissait  la  France  se  présentaient  à  ces  âmes 
vulgaires  comme  des  arguments  irréfutables  dont  une 
aveugle  et  coupable  obstination  pouvait  seule  méconnaître 
la  force.  On  croyait  que  la  France,  après  tant  d'orages, 
était  enfin  entrée  dans  le  port,  que  sa  situation  politique  et 
sociale  était  définitivement  fixée,  et  généralement  on  se 
montrait  fort  empressé  à  y  prendre  place  en  abjurant  le 
passé,  en  renonçant  à  ce  qu'on  appelait  des  illusions 
démenties  par  l'expérience. 

Dans  une  telle  situation,  le  gouvernement  aurait  pu, 
sans  aucun  danger  pour  lui-même,  abandonner  les  élec- 
teurs à  leurs  propres  inspirations.  Une  immense  majorité 
lui  était  assurée^  et,  en  s'abstenant  de  peser  sur  les  votes 
par  l'intimidation  et  la  corruption,  il  aurait  donné  plus 
de  valeur  au  verdict  national,  il  se  serait  ménagé  le  droit 
de  l'opposer  à  ses  adversaires  comme  l'expression  sincère 
de  Topinion.  Mais,  dans  l'entraînement  de  la  prospérité^ 
la  certitude  de  la  victoire  ne  lui  suffisait  plus  ;  il  voulait 
qu'elle  fût  complète,  absolue  ;  il  voulait  éloigner  tout  à  la 
fois  de  la  Chambre  les  hommes  de  la  gauche  et  du  centre 
gauche  et  ceux  des  membres  de  la  droite  qui  étaient  per- 
sonnellement hostiles  au  ministère.  Pour  atteindre  ce  but, 
il  fallait  des  efforts  extraordinaires.  Rien  ne  fut  négligé. 

Les  collèges  électoraux  devaient  se  composer  des  cen- 
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sitaires  iosorits  sur  les  listes  de  i824  qui,  aa  momeûi  où 
parut  rordonnaDce  de  coQTocalion,  n'étaient  pas  encore 
publiées.  Aux  termes  de  la  loi,  c'était  aux  conseils  de 
préfecture  et  au  Conseil  d*État,  c'est-à-dire  à  Tadminis- 
tration,  qu'appartenait  le  jugement  des  réclamations 
élevées,  soit  contre  les  inscriptions,  soit  contre  les  radia- 
tions illégales  opérées  sur  les  listes  électorales.  Ce 
système  donnait  aux  préfets  de  grandes  facilités  pour 
inscrire  indûment  les  amis  du  ministère  et  pour  éliminer 
ceux  de  l'opposition;  cette  fois,  on  en  usa  largement. 
Des  premiers,  on  n'exigeait  aucune  démarche,  aucune 
communication  de  pièces  pour  les  porter  sur  les  listes  ; 
on  opposait  aux  autres  des  chicanes,  des  fins  de  non- 
receroir  qui,  lorsqu'elles  n'aboutissaient  pas  i  quelque 
arrêt  administratif  contraire  à  leurs  prétentions,  se 
prolongeaient  quelquefois  assez  pour  qu'au  moment 
de  l'élection  ils  n'eussent  pu  encore  obtenir  justice, 
en  sorte  qu'ils  étaient  dans  l'impossibilité  de  voter. 
Vainement  les  journaux  opposants  se  plaignaient  de  ces 
indignes  manœuvres.  Les  journaux  du  gouyernement, 
essayant  de  les  justifier  par  la  nécessité  de  s'assuror  que 
ceux  qui  réclamaient  le  titre  d'électeur  y  avaient  réelle- 
ment droit,  disaient  que  le  libéralisme  n'ignorait  pas  le 
peu  de  réalité  des  griefs  dont  il  faisait  tant  de  bruits  que 
s'il  criait,  s'il  gémissait,  c'était  parce  qu'il  se  rendait 
compte  de  sa  faiblesse,  de  ses  fautes,  de  tout  le  terrain 
qu'il  4vait  perdq,  parce  qu'il  voyait  le  gouvernement 
décidé  à  fortifier  les  influences  monarchiques  et  reli- 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  139 

gieusas,  à  frapper  de  réprobalion  les  doctrines  ei  les 
habilndes  de  désordre,  et  qu'il  se  Toyait  lui-même  aban- 
dooné  de  tous  les  honnêtes  gens  qu'il  avait  séduits  et 
entraînés  pendant  quelque  temps. 

Le  iQ  janvier,  le  garde  des  sceaux  avait  écrit  aux 
procureurs  généraux  et  aux  procureurs  du  roi  une  cir- 
culaire bien  significative,  c  Quiconque,  i  y  d'isait-il, 
ff  accepte  un  emploi,  contracte,  en  môme  temps,  Tobli- 
»  gation  de  consacrer  au  service  du  gouvernement  ses 
9  efforts,  son  talent,  son  influence...  Si  le  fonctionnaire 
9  refuse  au  gouvernement  les  services  qu'il  attend  de 
»  lui,  il  rompt  volontairement  le  pacte  dont  l'emploi 
1  qu'il  exerce  avait  été  l'objet  et  la  condition.  C'est  la 
1  plus  certaine  et  la  plus  irrévocable  des  abdications. 
»  Le  gouvernement  ne  doit  rien  à  celui  qui  ne  lui  rend 
1  pas  oe  qu'il  lui  doit.  Hâtez- vous...  de  rappeler  ces 

>  vérités  à  vos  substituts,  aux  officiers  de  police  judi- 

>  ciaire,  aux  officiers  ministériels  de  votre  ressort,  à  tous 

>  ceux,  en  un  mot,  dont  la  loi  vous  fait  le  surveillant  et 
»  le  guide.  Dites-leur  que  j'exige  d'eux  une  coopération 
9  loyale,  active,  efficace...  Annoncez-leur  que  vous  se* 
9  rez  attentif  à  leurs  démarches.  » 

Cette  circulaire  n'avait  pas  été  insérée  au  Moniteur, 
mais  le  Constitutionnel^  s'en  étant  ph)curé  une  copie, 
la  publia  avec  un  long  commentaire  dans  lequel  il  s'atta- 
chait à  démontrer  qu'elle  était  inconstitutionnelle,  illé- 
gale et  même  anti-monarchique.  Une  aussi  audacieuse 
prociamation  de  la  doctrine  qui  imposait  à  tous  les  fonc- 
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tionnaires  publics  le  sacrifice  absolu  de  leurs  opinious 
lorsqu'elles  ne  s'accordaient  pas  avec  les  convenances 
minislérielles,  excita  une  vive  indignation  non-seulement 
chez  les  libéraux,  mais  chez  tous  ceux  qui  conservaient 
quelque  respect  pour  l'indépendance  des  consciences. 
Le  Moniteur  répondit  au  Constitutionnel^  mais  le  ton 
arrogant  qu'il  porta  dans  cette  réfutation  en  dissimulait 
mal  l'embarras  et  la  pauvreté,  c  II  est  constitutionnel^  t 
disait-il^  t  d'exiger  que  les  fonctionnaires  publics  soient 

>  fidèles  au  Roi...  Or,  c'est  lui  manquer  de  fidélité  que 
»  de  seconder  les  desseins  de  ses  ennemis...  Il  esC  sur- 
1  tout  constitutionnel  de  défendre  le  gouvernement 
1  légitime,  de  combattre  et  de  repousser  ceux  qui  ne 

>  le  •combattent  que  pour  le  détruire.  » 

Gomme  la  presse  libérale  rappelait  les  discours  et 
les  écrits  par  lesquels,  en  1816,  M.  de  Yillèle  et 
M.  de  Chateaubriand  avaient  stigmatisé  les  manoeuvres 
pratiquées  .par  le  ministère  de  M.  Decazes  pour  empê- 
cher la  réélection  des  membres  de  la  chambre  introu- 
vable, le  Moniteur^  dans  un  autre  article,  essaya  d'éta- 
blir qu*il  n'y  avait  aucune  comparaison  à  faire  entre  les 
deux  époques.  Il  disait  qu'en  1816  on  n'avait  pas  craint 
d'abuser  du  nom  du  Roi  qui  était  censé  désigner  les 
candidats* à  exclure  et  ceux  qu'il  fallait  nommer,  qu'on 
avait  ouvert  les  prisons  pour  y  chercher  des  auxiliaires, 
qu'en  certains  lieux  les  cris  à  bas  les  prêtres^  à  bas  les 
nobles^  avaient  retenti  au  moment  des  élections,  qu'on 
avait  refusa  à  des  royalistes  les  passe-ports  et  les  congés 
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nécessaires  pour  qn'ils  pussent  aller  déposer  leurs  votes, 
et  que  les  journaux  soi-disant  constitutionnels  avaient 
approuvé  tout  cela.  La  feuille  officielle  présentait  ensuite 
QD  tableau  singulièrement  flatté  des  progrès  de  tous 
genres  qui  s'étaient  accomplis  en  France  depuis  quelques 
années;  elle  vantait  la  force  du  gouvernement  qui  lui 
avait  permis  de  respecter  la  liberté,  même  pendant  la 
guerre;  elle  adjurait  les  royalistes  de  ne  pas  se  diviser. 
Le  style  de  ce  dernier  article,  et  même  quelques-uns 
des  arguments  qui  y  étaient  mis  en  œuvre,  semblaient 
indiquer  qu'il  émanait  de  M.  de  Chateaubriand.  Il 
est  à  remarquer  que,  dans  cette  lutte  si  passionnée,  il 
parut  plus  calme  et  plus  mesuré  que  la  plupart  de  ses 
collègues.  A  la  vérité,  la  nature  de  ses  fonctions  ne  l'ap- 
pelaitpas  autant  à  s*y  mêler.  Lesautres ministres  firent  des 
circulaires  comme  M.  de  Peyronnet.  Celle  du  ministre 
de  la  guerre  notifiait  aux  officiers  de  l'armée  qu'il  ne 
leur  était  pas  permis  de  voter,  même  pour  un  royaliste 
connu,  8*il  ne  leur  était  pas  présenté  par  le  gouvernement. 
Â  l'exemple  des  minisires,  un  grand  nombre  de  fonc- 
tionnaires d'un  ordre  plus  ou  moins  élevé  transmirent 
à  leurs  subordonnés  des  injonctions  non  moins  absolues, 
c  Le  Roi  »  disait  le  procureur  du  roi  d'Évreux,  c  le 
»  Roi  veut  bien  vous  avertir  que  voire  conduite  sera  la 
»  règle  de  la  sienne.  Vous  disposerez  de  votre  suffrage, 
»  il  disposera  de  votre  emploi.  »  Suivant  le  procureur 
du  roi  de  Ntmes,  c'était  une  erreur  de  penser  que 
l'homme  public  avait  satisfait  à  toutes  ses  obligations 
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lorsqaHl  s'était  borné  à  émettre  à  grand'  peine  un  Tote 
contre  leqnel  déposaient  ses  actions  et  ses  discoars.  Le 
premier  président  de  la  cour  de  Grenoble  chargeait 
les  présidents  des  tribunaux  de  première  instance  d'a- 
vertir les  ayonés  et  les  huissiers  que,  s'ils  ne  secondaient 
pas  le  gouTernement^  ils  seraient  éliminés  des  places 
qulls  ne  tenaient  que  de  la  confiance  de  ce  gouveniement 
ainsi  trahi  par  eux.  Les  préfets  déclaraient  aux  maires 
et  à  leurs  autres  subordonnés,  qu'ils  devaient  à  l'admi- 
nistration, non-seulement  l'appui  de  leurs  votes,  mais 
celui  de  leurs  démarches  et  de  leur  influence.  Un  général 
se  disait  autorisé  à  ne  pas  laisser  ignorer  que  les  officiers 
qui  voteraient  contre  le  gouvernement  devraient  re- 
noncer an  service,  la  perte  de  leur  emploi  étaient  le  ré- 
sultat inévitable  d'une  conduite  déloyale.  Beaucoup  d'é- 
véques  invitèrent  les  curés  à  visiter  les  électeurs,  à  leur 
faire  comprendre  que  si  (es  ennemis  du  tréne  et  de 
l'autel  venaient  à  triompher  par  leur  faute  ou  par  leur 
négligence^  ils  en  seraient  responsables  devant  Dieu  et 
devant  les  hommes.  L'évèque  de  Glermont  engageait  les 
chrétiens  à  eiclure  les  hommes  doués  de  grands  talents, 
dont  l'espril  pouvait  exercer  une  dangereuse  séduction. 
Gelai  de  Tulle  disait,  à  propos  du  projet  de  septennatité, 
que  Vœtwre  des  sept  ans  ressemblerait  à  l'œuvre  des 
sept  jours.  Gelut  de  Saint-Brieac  appelait  la  charte  un 
essai  qui  pouvait  être  modifié. 

Gomme  les  simples  citoyens,  ceux  qui  n'étaient  in- 
vestis d'aucun  emploi  public,  ne  pouvaient  être  dominés 
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par  li  crainte  d'nne  destitution,  c'était  à  d'antrea  me* 
naces  qu'on  arait  recours  pour  les  entraîner:  on  leur 
disait  qu'ils  perdraient  tout  droit  à  la  fareur  et  à  la 
protection  du  gouTernement  s'ils  ne  rotaient  pas  pour 
ses  candidats.  Les  routes^  les  ponts,  les  édifices  commu- 
naux et  départementaux  derenaient,  en  queKjne  sorie^ 
une  Bionnaie  électorale.  Dans  le  département  de  l'Aisne, 
un  de  ceux  oà  l'opposition  semblait  aroir  conserté  le 
plus  de  force,  on  imagina,  pour  la  combattre,  de  mettre, 
pour  ainsi  dire,  aux  enchères  le  siège  de  la  préfecture  : 
le  préfet,  M.  de  Floirac,  signifia^  par  une  proclamation, 
aux  habitants  de  Laon,  qu'il  dépendait  d'eux  de  la  rnain^ 
tenir  dans  leur  yille  ou  de  la  lui  enlerer,  et  les  sous- 
préfets  de  Soissons  et  de  Château-Thierry  firent  luire 
aux  yeux  de  leurs  administrés  l'espoir  de  la  conquérir 
en  donnant  leurs  suffrages  aux  protégés  du  pouvoir. 

h^  Constitutionnel  et  le  Courrier  disaient  aux  élec- 
teurs qu'il  fallait  voter  pour  les  candidats  de  l'opposition 
s'ils  voulaient  empêcher  qu'on  ne  rendttau  clergé  la  tenue 
des  registres  de  l'état  civil,  qu'on  ne  lui  assnrflt  un  re- 
venu indépendant,  qu'on  ne  lui  confiât  l'éducation  de 
la  jeunesse^  qu'on  ne  rétablit  les  jurandes  et  les  maî- 
trises, qu'on  n'enlevât  aux  patentés  leur  influence  poli- 
tique, qu'on  n'introduisit  dans  la  législation  un  moyen  de 
fonder  une  aristocratie  territoriale,  qu'on  n'indemnisât 
les  émigrés,  enfin,  qu'on  ne  mtt  des  entraves  à  la 
division  de  la  propriété.  Il  suffisait,  en  effet,  de  lire 
la  Quotidienne  pour  voir  que  c'étaient  là  les  projets 
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des  hommes  de  la  droite.  Le  ministère,  comprenant 
qne  de  tels  prdjets  pouvaient  alarmer  la  masse  de  la 
nation  et  la  rapprocher  du  parti  libéral,  faisait  nier  par 
ses  journaux  qu'il  fût  question  de  rien  de  pareil  ;  mais 
ces  mêmes  journaux  n'en  soutenaient  pas  moins  en 
détail  les  idées  qu'ils  affectaient  de  combattre  dans  leur 
ensemble.  Mal  à  l'aise  sur  ce  terrain^  ils  aimaient  mieux 
évoquer  les  souvenirs  de  la  Terreur»  des  récentes  conspira- 
tions et  de  l'assassinat  du  duc  de  Berry  pour  en  effrayer 
la  bourgeoisie  et  la  rallier  au  gouvernement.  V Étoile 
sommait  les  électeurs  de  choisir  entre  les  royalistes  et 
les  admirateurs  de  Maral  et  de  Louvel  ! 

Les  libéraux  de  toutes  les  nuances,  quelque  peu  de 
conGance  qu'ils  pussent  placer  dans  le  succès  de  leurs 
efforts,  s'apprêtaient  à  disputer  la  victoire.  Ils  avaient 
d'abord  choisi  pour  leur  point  de  réunion^  pour  le 
centre  de  leurs  opérations,  le  bureau  des  Tablettes 
universelles^  mais  ce  journal  étant,  comme  je  l'ai  dit, 
devenu  la  propriété  du  gouvernement  qui  n'avait 
pas  tardé  à  le  supprimer,  il  leur  avait  fallu  recourir 
à  d'autres  combinaisons.  M.  Manuel  avait  fait  nommer 
secrétaires  du  comité  central  trois  jeunes  doctrinaires, 
MM.  de  Rémusat,  Mahul  et  Bourgeois.  Dans  une  réu- 
nion générale  de  la  gauche  qui  avait  eu  lieu  chez 
M.  Laffitte,  on  avait  formé  un  comité  permanent  où 
siégeaient,  entre  autres,  M.  Benjamin  Constant,  le  gé- 
néral Foy,  MM.  de  Tracy,  de  Lameth  et  de  Thiard,  et 
un  comité  de  rédaction  dont  faisaient  partie  M.  Etienne, 
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M.  de  Rëmasat,  MM.  Larregay^  Mahul  et  Berl.  Il  avait 
été  décidé  que  le  bureau  da  comité  et  la  caisse  des 
soascriptears  seraient  établis  chez  M.  Bourgeois,  qui  oc* 
capattuo  grand  appartement  dans  la  rue  d'Anjou.  Tous 
les  deux  ou  trois  jours,  il  paraissait  dans  les  journaux 
da  parti  un  article  approuvé  par  le  comité  et  destiné  i 
agir  sur  les  électeurs;  un  bon  nombre  de  ces  articles 
étaient  l'œuvrede  M.  deRémusat.  Des  rapports  étaient 
établis  arec  les  départements.  Ce  système  d^opérations 
semblait  largement  conçu;  mais  en  réalité  on  s'agitait 
dans  le  vide.  Les  moyens  d'exécution  manquaient  com- 
plètement. Le  découragement  était  au  comble  dans  le 
prrti  révolutionnaire.  L'opposition  constitutionnelle, 
elle-même,  était  fort  abattue,  et  les  arguments  auxquels 
ses  journaux  avaient  recours  iadiquaient  assez  son  dé- 
sarroi. Imitant  la  tactique  qu'on  avait  tant  reprochée 
à  M.  de  Chateaubriand  après  le  5  septembre  et  qui  était 
bien  plus  difficile  encore  à  justifier  de  la  part  d'écri- 
vains libéraux,  le  Constitutionnel  et  le  Courrier  insi- 
nuaient que  le  gouvernement,  en  prononçant  la  disso^ 
Intion  de  la  Chambre,  avait  eu  pour  but  secret  d'obtenir 
une  majorité  libérale,  et  qu'il  verrait  avec  plaisir  la 
nomination  des  candidats  de  l'opposition.  La  Gazette 
de  France  ayant  repoussé  cette  supposition  comme  une 
insulte  à  la  vérité  et  au  bon  sens,  comme  un  faux  maté- 
riel qui  ne  pouvait  valoir  à  ses  auteurs  que  Thidigna- 
iion  et  le  mépris  du  public,  les  feuilles  de  l'opposition 
répondirent  que  ce  n'était  pas  au  ministère  qu'elles 
XIII  '  10 
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araieDt  enrtendu  attribuer  le  désir  de  roir  élire  nne  ma- 
jorité constituttonnelle,  que  leurs  espérances  montaient 
plas  hant  et  se  fondaient  sur  une  angaste  sagesse  qoi 
demandait  à  être  sotitenne  contre  de  folles  exigences* 
La  Gazette^  toat  en  proavant  que  c'était  bien  des 
ministres  que  le  Constitutionnel  et  le  Courrier  avaient 
d'abord  parlé  et  qu'ils  avaient  môme  indiqué  M.  de 
Chateaubriand,  n'eut  pas  de  peine  à  démontrer  que  la 
nouvelle  hypolhèse  dans  laquelle  ils  se  réfugiaient  main- 
tenant n'était  ni  UH^ins  absurde  ni  moins  ridicule  que 
la  première. 

La  presse  libérale  était  mieux  inspirée,  elle  agissait 
d'ailleurs  dans  l'ordre  naturel  des  opinions  et  des  inté- 
rêts qu'elle  représentait  lorsqu'elle  travaillait  i  faire 
comprendre  aux  libraires,  aux  imprimeurs,  aux  agents 
de  change,  aux  avoués,  aux  notaires  que,  s'ils  voulaient 
conserver  leurs  charges  ou  leurs  offices,  ils  devaient 
voter  pour  l'opposition,  et  aux  commerçants,  aux  ma- 
nufacturiers, aux  armateurs  que  le  triomphe  du  minis- 
tère les  priverait  de  toute  influence,  les  livrerait  à 
l'arbitraire  de  l'administration. 

Malgré  la  confiance  que  les  organes  de  ropp<3sition 
continuaient  à  simuler,  le  désarroi,  je  le  répète^  était 
grand  dans  ses  rangs.  La  prévision  secrète,  mais  à  peu 
près  certaine,  d'un  immenae  échec,  mettait  un  ob^acle 
absoiil  à  tonte  oombinaison  d'ensemble  ;  on  ne  voyait 
pas  paraître,  comme  à  d'autres  époques,  ces  listes 
générales  de  candidatures  qui,  par  leur  uniformité, 
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attesUiefit  l'accord  da  parti  et  l'existence  d'un  plan 
de  campagne  |)ien  'arrêté.  Ghacun  ne  pensait  guère 
qu'aux  moyens  d'échapper,  pour  son  compte,  au  nau- 
frage général  et  d'assurer  sa  propre  élection,  et  les 
violentes  attaques  des  journaux  de  la  droite  contre  les 
candidats  de  la  gauche  n'étaient  repoussées  que  d'une 
manière  bien  insuffisante. 

Les  candidats  de  la  contre-opposition  royaliste,  tels 
que  MM.  de  La  Bourdonnaye  et  Delalot,  n'étaient  pas 
beaucoup  plus  ménagés,  et  les  hommes  de  cette  nuance, 
n'ayant  que  peu  de  déf^seurs  dans  la  presse  périodique, 
recouraient  aux  brochures  pour  essayer  d'agir  sur  l'opi- 
nion. Une  de  ces  brochures  dénonçait  H.  de  Vilièle 
comme  le  continuateur  de  la  politique  de  MM.  Decazes 
et  de  Richelieu.  Une  autre  faisait  appel  aux  libéraux 
pour  former  une  opposition  imposante  et  compacte 
contre  l'adversaire  commun. 

Dans  un  écrit  bien  plus  remarquable,  M.  Dunoyer, 
Tancien  rédacteur  du  Censeur,  donnait  à  ses  amis  poli- 
tiques des  conseils  pleins  de  sagesse,  mais  dont  ils 
n'étaient  guère,  pour  le  moment,  en  mesure  de  profiter. 
Si  le  parti  libéral  était  vaincu,  disait-il,  il  ne  devait  pas 
s'en  prendre  seulement  aux  manœuvres  illégales  et  irré- 
gulières  du  ministère,  mais  à  ses  propres  fautes.  Faisait- 
il  usage  de  tous  les  droits  que  la  constitution  et  les  lois 
lai  accordaient,  par  exemple,  du  droit  de  pétition ,  qui 
lui  permettait  de  demander  au  Roi,  par  d'innombrables 
adresses,  le  renvoi  des  ministres?  Malheureusement,  les 
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pétitions  devaient  être  signées,  et  bien  des  gens  aimaient 
mieux  faire  de  Topposition  anonyme  qu'à  visage  décou- 
vert. Telle  était  la  France.  «  Le  caractère  de  nos  mœurs,  » 
ajoutait  M.  Dunoyer,  «  est  d*être  à  la  fois  séditieuses  et 
»  serviles,  de  ne  pouvoir  rien  souffrir  et  de  n'oser  rien 

•  em|>ôcher.  Par  le  plus  singulier  des  contrastes,  on 

>  voit  des  hommes  que  la  vue  d  un  gendarme  eSraye, 
»  des  hommes  qui  ne  passent  pas  avec  tranquillité  de- 

•  vaut  un  corps-de-garde,  et  qui  roulent  toujours  dans 
»  leur  tète  quelque  pensée  de  révolution.  On  déclame 
»  beaucoup  à  buis  clos,  on  s'échauffe,  on  s'exalte,  on 

>  forme  des  projets  séditieux,  et  Ton  recule  ensuite 
I  devant  le  moindre  acte  légal  de  courage.  »  M.  Da- 
noyer  disait  encore  que  personne  ne  refusait  de  profiter 
d'un  privilège,  ni  même  de  faire  aux  dépens  du  public 
des  bénéfices  illicites;  que,  parmi  ceux  qui  avaient 
déclaré  injuste  la  guerre  d'Espagne,  bien  peu  avaient 
refusé  de  prendre  part  à  Temprunt  qui  en  avait  fourni 
les  moyens,  qu'ainsi  le  pouvoir  trouvait  partout  des 
complices,  et  que  ses  excès  étaient,  en  définitive,  l'ou- 
vrage de  tout  le  monde. 

Comme  les  arrondissements  de  Paris  étaient  ceux  où 
l'opposition,  malgré  son  affaiblissement,  conservait  le 
plus  de  chances  de  succès,  on  avait  naturellement  pensé 
à  y  porter  les  candidats  les  plus  considérables  de  la 
gauche,  ceux  dont  la  nomination  était  le  plus  désirable 
dans  l'intérêt  du  parti.  Le  comité  inscrivit  sur  la  liste, 
non>seuIement  les  noms  de  MM.   LaiBtte,  Périer  et 
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Delessert,  qai  avaieDt  représenté  le  département  de  la 
Seine  dans  les  Chambres  précédentes,  mais  ceux  du  gé- 
néral Foy,  jusqu'alors  député  du  déparlement  de  l'Aisne, 
où,  en  ce  moment,  il  sollicitait  encore  les  suffrages  des 
électeurs ,  et  de  M.  Benjamin  Constant  qui ,  dix-huit 
mois  auparavant,  avait  échoué  dans  les  élections  de  la 
Sarthe.  On  s'était  généralement  attendu  à  voir  figurer 
sor  cette  liste  M.  Manuel,  dont  il  semblait  qu«  l'opposi- 
tion tout  entière  dût  avoir  à  cœur  d'assurer  la  nomina- 
tion pour  le  venger  de  l'exclusion  inique  qui  Tavait 
frappé.  Il  n'en  fut  rien.  Des  causes  très-diverses  conlri- 
boèrent  à  détourner  de  lui  les  suffrages  des  électeurs. 
D'une  part,  sa  candidature  eût  rendu  impossible  celle  de 
M.  Benjamin  Cocfetant  ou  de  tel  autre  coryphée  de  la 
gauche  qui  n'était  pas  disposé  à  lui  céder  la  place.  De 
l'autre,  on  craignait  que  la  violence  de  son  opposition 
n'effrayât  la  partie  flottante  du  corps  électoral,  déjà  fort 
ébranlée  dans  son  libéralisme,  et  ne  la  rejetât  vers  le 
gouvernement.  M.  Manuel,  d'ailleurs,  était  paresseux, 
froid,  ombrageux,  un  peu  hautain,  et  il  n'assistait  que 
très-rarement  aux  séances  du  comité  formé  sous  son  in- 
fluence. M.  de  La  FayeTte  lui  gardait,  dit-on,  rancune 
de  leurs  anciens  différends  et  ne  le  soutenait  que  faible- 
ment. Bien  des  gens^  ne  crôyanl  pas  à  la  possibilité  do 
faire  sortir  son  nom  de  l'urne  électorale,  se  demandaient, 
d'ailleurs,  si,  pour  lui  donner  une  marque  stérile  de 
sympathie,  il  fallait  compromettre  le  résultat  des  élec- 
tions de  Paris.   Aucun  des  comités  d'arrondissement 
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D'ayant  adopté  8a  caDdidalure,  et  le  comité  central,  qui 
daDs  le  seDtimeDt  de  sa  faiblesse  évitait  de  preodre  an- 
cuDe  iDitiatire^  D'ayaot  pas  crn  deroir  réclamer  conti^ 
cette  omission,  il  fnt  défiDitiremeDt  écarté.  Les  jour- 
naux royalistes  od  témoignéreot  une  graode  joie.  Le 
Constitutionnel  et  le  Courrier,  qui  comptaient  parmi 
leurs  rédacteurs  deux  de  ses  amis,  MM.  Tbiers  et 
MigDOt,  exprimèreDt  un  rif  regret  de  ce  qu'ils  considé- 
raient comme  un  acte  de  faiblesse.  On  disait,  pour  l'ex- 
cuser, que  M.  MaDuel  serait  certainemeut  élu  daos  la 
Yeodée  où,  deux  aos  auparavaDt,  il  avait  obteou  deux 
nominations.  Suivant  toute  apparence,  ceux  qui  mani- 
festaioDi  cette  conviction  n'étaient  pas  bien  sincères.  Les 
calculs  de  prudence  timide  auxquels  on  venait  de  s'ar- 
rêter ne  devaient  pas  avoir  plus  de  succès  que  n'en 
auraient  eu  vraisemblablement  des  combinaisons  plus 
hardies. 

Les  élections  des  arrondissements  commencèrent  le 
25  février.  Dans  deux  des  arrondissements  de  la  Seine, 
M.  Casimir  [Périer  et  M.  Benjamin  CoDstant  l'emportè- 
reDt,  au  premier  tour  de  scrutio,  sur  les  candidats  assez 
obscurs  que  le  gouvernement  leur  avait  opposés;  mais, 
dans  quatre  autres,  MM.  Héricart  do  Thury,  de  La 
Panouze,  Gochin  et  Leroy,  appuyés  par  l'administration, 
et  qui  avaient  pour  compétiteurs  MM.  Delessert^  de 
Laborde,  Salleron  et  Ternaux,  obtinrent  la  victoire. 
Dans  deux  collèges  où  le  général  Foy  et  M.  Laffitte  se 
portaient  en  concurrence  avec  M.  Lebrun,  un  des  maires 
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de  Paris  et  aiicien  dépatë,  et  avec  M.  Sanlot  SsagnenaiiU, 
banquier,  d'opiDÎon  royaliste,  personne  n'avait  m  h 
majorité  absolue.  Le  lendemain,  on  y  procéda  i  un 
noQTeau  tour  de  scruiin  :  le  général  Foy  fut  élu,  mais 
M.  Laffitte  succomba.  Il  ne  lui  avait  manqué,  comme  à 
H.  Delessert,  que  trés-peu  de  voix  pour  assurer  sa  no- 
mination, mais  le  résultat  de  ces  scrutins  n'en  éUit  pas 
moins  que,  des  huit  représentants  des  arrondissoments 
de  la  Seine,  trois  seulement  appartenaient  à  Toppasition 
qui  en  avait  compté  six  dans  la  Gliambre  dissoute. 

Dans  le  reste  de  la  France,  les  élections  forent  encore 
plus  défavorables  à  Topinion  libérale.  Elle  ne  triompha 
qoe   dans  quatorze  arrondissements;  dans  deux  ceut 
treole-six,  la  victoire  resta  aux  amis  du  goaveruement. 
Le  géacral  Foy,  élu  à  Paris,  eut  encore  deux  Domina* 
lions  dans  TAisne.  H.  Royer-CoUard,  M.  de  Girardin, 
M.  Humann,  H.  de  Tbiard,  M.  Devaux,  M.  Mécbin, 
M.  Basterrécbe  et  quelques  autres  députés  moins  con- 
nus de  la  gauche  obtinreut  aussi  le  renouvellement 
de  leur  mandat;  mais  M.  de  La  Fayette,  M.  Manuel, 
M.  Dupont  do  l'Eure,  M.  de  Kératry^  M.  Étienue, 
les  généraux  Demarçay  et  Tarayre,  M.  de  Beauséjour, 
M.  de  Tracy,  le  baron  Louis,  MM.  de  Ghauvelin  et 
d'Àrgenson,  M.  Kœchlin,  M.  de  Sainte*Aulaire«  et  tous 
les  autres  membres  de  cette  opposition  qui  avait  tant 
agité  la  France  depuis  quelques  années ,  demeurèrent 
sur  le  champ  de  bataille. 

Il  resUit  à  procéder  aux  élections  des  grands  collèges. 
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Dans  des  temps  moins  contraires  an  parti  libéral,  il 
n'arait  jamais  ea,  dans  ces  collèges,  qae  très-pea  de 
succès^  et^  sur  ce  terrain,  il  se  tenait  d'avance  ponr 
yaincu.  A  Paris,  cependant,  se  rappelant  qae,  deux  ans 
auparavant,  ses  candidats  avaient  eu  le  dessus,  il  tenta 
sériensement  la  lutte.  Le  comité  avait  d'abord  désigné 
au  choix  des  électeurs  MM.  Laffilte,  Delessert,  Ternaux 
et  de  Laborde,  mais  les  amis  de  M.  Manuel  menacèrent 
de  ne  pas  prendre  part  au  scrutin  si  son  nom  n'était  pas 
mis  sur  la  liste.  Après  bien  des  hésitations,  il  fut  décidé, 
dans  une  grande  réunion  d'électeurs,  que  M.  Manuel 
remplacerait  M.  de  Laborde.  Les  candidats  de  la  droite 
étaient  MM.  Olivier,  Breton,  Bonnet,  ancien  député,  et 
M.  Ferdinand  de  Bertier,  ardent  congréganiste.  Au  der- 
nier moment,  une  scission  éclata  de  ce' côté.  Une  réunion 
d'électeurs,  dont  la  Quotidienne  se  rendit  l'organe,  de- 
manda qu'on  substituât  à  MM.  Breton  et  Bonnet  MM.  de 
Yitrolles  et  Lebrun,  et,  comme  on  ne  paraissait  pas  dis- 
posé à  accueillir  celte  prétention,  la  Quotidienne  fit 
entendre  que  si  ses  amis  politiques  n'obtenaient  pas  sa- 
tisfaction, au  moins  en  ce  qui  concernait  M.  de  Yitrolles, 
un  accord  pourrait  bien  s'établir  entre  les  indépendants 
de  toutes  les  nuances.  Lorsqu'on  dépouilla  le  scrutin, 
ou  ne  trouva  dans  l'urne  que  77  bulletins  portant  le 
nom  de  M.  de  Yitrolles.  Les  candidats  du  ministère 
furent  tous  élus,  MM.  Olivier,  Breton  et  Bonnet  à  la 
majorité  de  1,312,  de  1,267  et  de  1,233  voix  sur  2,300, 
M.  deBertier  à  celle  de  1,160  voix  seulement,  ce  qui 
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proQTe  que  I^exagération  bien  coDnne  de  ses  opinions 
avait  éloigné  de  lai  nn  certain  nombre  de  suffrages.  Les 
trois  premiers  candidats  de  l'opposition,  MM.  Laffitte, 
Delessert  et  Temanx,  eurent  presque  autant  de  Toix, 
1,122^  1,109  et  1,068;  mais  M.  Manuel  n'en  réunit  pas 
plus  de  722.  On  a  donc  lieu  de  penser  que  cbux  qui, 
dins  l'intérêt  de  la  cause  libérale,  avaient  donné  le 
conseil  de  ne  pas  accepter  sa  candidature,  avaient  été 
bien  inspirés.  Il  est  vrai  qu'on  peut  supposer  que  les 
hésitations  et  les  dissentiments  de  la  gauche  avaient,  en 
cette  occasion^  diminué  ses  chances  de  succès.  Elle  était 
dans  une  de  ces  situations  malheureuses  où  les  partis,  à 
peu  près  certains  d'échouer,  à  quelque  résolution  qu'ils 
s'arrêtent,  mais  forcés  d'en  prendre  une  et  d'agir  en 
conséquence,  n'ont  en  quelque  sorte  que  le  choix  des 
fautes  à  commettre. 

Vaincue  dans  le  grand  collège  de  la  Seine,  elle  le  fut 
aussi  dans  ceux  de  tous  les  autres  départements,  à 
l'exception  de  ceux  du  Haut  et  du  Bas-Rhin,  où  elle 
réussit  à  faire  nommer  M.  Koechlin  et  un  banquier^ 
M,  Turckheim,  en  compagnie  de  deux  candidats  minis- 
tériels. Deux  des  membres  principaux  de  la  contre- 
opposition  royaliste^  M.  de  La  Bourdonnaye  et  M.  Clausel 
de  Goussergues,  furent  aussi  élus,  malgré  les  efforts  de 
l'administration,  dans  les  départements  de  Maine-et- 
Loire  et  de  l'Aveyron.  Partout  ailleurs,  le  ministère 
l'emporta.  Dans  la  Marne,  M.  Delalot,  ce  fougueux 
athlète  de  l'extrême  droite,  ne  put  réunir  que  44  voix 
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conlrc  il6.  Dans  la  Seine-Infërienre^  M.  Davergierde 
HanraBoe,  royaliste  Don  donteax»  mais  stocèrement 
constitutionnel,  qui,  pendant  la  dernière  session,  après 
la  retraite  de  la  gauche  et  lorsque  le  centre  gauche 
gardait  systématiquement  le  âlence,  avait  semblé  qoel^ 
qurfois  constituer  à  lui  s«ul  Topposition»  manqua  de 
quelques  voix  la  majorité.  Dans  la  Moselle,  enfin,  oà 
M.  de  Serre  s'était  présenté  aux  suffrages  des  électeurs 
et  où  sa  nomination  paraissait  certaine,  il  n'eut  qne 
96  voix,  trois  de  moins  qu'il  ne  lui  en  eût  fallu  pour 
être  nommé.  M.  de  Yillèle  et  ses  collègues  qui,  daos 
la  voie  où  ils  s'engageaient  de  plus  en  plus,  ne  pou- 
vaient guères  douter  qu'ils  ne  l'eussent  bientôt  pour 
adversaire  s'il  reparaissait  dans  l'enceinte  législative, 
étaient  parvenus  à  détacher  de  lui  un  de  ses  amis, 
M.  de  Wendel,  sur  qui  il  avait  compté  pour  soutenir  sa 
candidature  pendant  qu'il  était  retenu  à  Naples  par  ses 
fonctions  d'ambassadeur.  On  dit  que  M.  de  Chateau- 
briand n'approuvait  pas  cette  exclusion.  On  a  même 
raconté  que,  prévoyant^  pour  une  époque  plus  ou  moins 
éloignée,  qu'il  se  trouverait  lui-même  en  lutte  avec 
M.  deVillèle,  il  avait  voulu  se  ménager  éventuelle- 
ment l'aUiance  de  l'ancien  garde  des  sceaux  et  Tappui 
de  son  éloquence.  Ce  qui  est  certain,  c'est  qu'il  s'em- 
pressa de  lui  écrire  pour  lui  exprimer  ses  regrets  de 
l'échec  qu'il  venait  d'éprouver,  en  ajoutant  qu'avec  le 
temps  il  y  avait  remède  à  tout  et  qu'il  espérait  le  voir 
quelque  jour  ministre  des  affaires  étrangères. 
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Quoi  qu'il  en  pût  être  de  la  sincérité  de  ces  vœux,  ils 
ne  devaient  pas  être  accomplis.  M.  de  Serre  mourut  peu 
de  temps  après  à  Casteliamare  sans  avoir  revu  la  France. 
Suivant  toute  apparence,  sa  fin  fut  hâtée  par  l'impression 
que  produisit  sur  la  sensibilité  presque  maladive  de  son 
âme  et  sur  sa  santé  depuis  longtemps  compromise  une 
défaite  tout  à  fait  inattendue^  triste  témoignage  de  Tin- 
gratitude  d'un  parti  auquel  il  avait  rendu  de  si  grands 
services.  Quelques  amis  dévoués  et,  par  un  revirement 
étrange,  les  libéraux,  qu'il  avait  si  énergiquement  com- 
battus pendant  les  derniers  temps  de  sa  carrière  ministé- 
rielle, tels  avaient  été  les  seuls  soutiens  de  sa  candida- 
ture. 

Le  triomphe  de  la  droite  était  complet;  ses  journaux 
avaient  peine  à  trouver  des  expressions  assez  vives  pour 
exprimer  toute  leur  joie.  Ils  affirmaient  que  la  Révolu- 
tion était  aux  abois  et  la  monarchie  désormais  inébran- 
lable. Suivant  la  Quotidienne,  le  gouvernement  repré- 
sentatif était  purgé  d'une  opposition  contre  nature,  mais 
roenvre  des  royalistes  n'était  pas  finie,  elle  commençait 
seulement.  Ce  langage  était  menaçant.  Seul,  le  Journal 
des  Débats  conservait,  dans  la  victoire,  un  ton  de  modé- 
ration et  même  de  conciliation  qui  semblait  révéler  la 
crainte  de  voir  pousser  trop  loin  les  conséquences  de  cette 
victoire.  Il  disait  que  les  électeurs  avaient  nommé  des 
députés  également  dévoués  à  la  légitimité  et  à  la  Charte; 
que,  sur  la  liste  même  de  ceux  de  Topposition,  il  était 
tel  nom  qu'on   pouvait  lui   disputer;  que  les  aber- 
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rations  d'un  royaliste  éprou?ë  n'efiaçaient  ni  son  carac- 
tère ni  le  souvenir  de  ses  services;  que,  dans  le  grand 
collège  de  la  Seine,  où  l'opposition  avait  des  chances  de 
succès,  la  proclamation  d'un  seul  nom  considéré  comme 
un  signe  de  révolte  avait  suffi  pour  lui  enlever  un  grand 
nombre  de  voix;  que  l'ère  d'un  bonheur  constant  et  tran- 
quille allait  en6n  commencer  pour  la  France;  que  dé- 
sormais il  n'était  pas  d'améliorations  qui  ne  fussent 
faciles,  mais  aussi  qu'avec  des  députés  éclairés,  religieux 
et  fidèles,  aucune  de  ces  innovations  dont  on  avait  voulu 
effrayer  les  esprits  ne  serait  possible;  que  le  sol  constitu- 
tionnel s'était  affermi,  et  que  plus  Topposition  avait  paru 
faible,  plus  elle  trouverait  de  justice  et  de  modération 
chez  ses  adversaires.  II  n'était  pas  difficile  d'apercevoir, 
à  travers  ces  formules  d'optimisme,  certaines  préoccupa- 
tions inquiètes. 

En  résumé,  l'opposition  libérale,  qui  comptait  encore 
cent  dix  voix  dans  la  précédente  Chambre,  n'allait  plus 
en  compter  que  dix  neuf  dans  la*  nouvelle.  Je  viens  do 
dire  que  la  contre-opposition  de  droite  avait  perdu 
M.  Delalot.  La  promotion  récente  à  la  pairie  de  M.  Laine 
et  de  M.  de  Bonald  avait  aussi  enlevé  au  centre  droit  le 
seul  orateur  éminent,  le  seul  homme  très-considérable 
qu'il  comptât  dans  ses  rangs,  et  à  la  droite  ministérielle 
un  de  ses  membres  lee  plus  distingués.  M.  Beugnot, 
dont  les  variations  avaient  amoindri  l'importance,  mais 
qui  était  incontestablement  un  homme  d'esprit,  de  talent 
et  d'une  grande  expérience  administrative,  n'avait  pas  été 
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réélu.  Parmi  ceux  qui  allaient  remplir  les  places  deve- 
nues ainsi  yacantes,  pas  un  seul  n*ëtait  destiné  à  laisser 
un  nom  et  à  jouer  un  rôle  considérable.  C'étaient^  en 
grande  partie,  des  gentilshommes  de  province,  profondé- 
ment imprégnés  de  l'esprit  de  l'ancien  régime,  bien  dis- 
posés pour  le  ministère,  n'ayant  surtout  nulle  envie  de  le 
renverser,  mais  enclins  à  trouver  qu'il  ne  marchait  pas 
assez  rite  ni  assez  résolument  dans  la  voie  de  la  réaction 
monarchique  et  religieuse,  et  décidés  à  ne  rien  négliger 
pour  accélérer  et  compléter  cette  réaction.  La  Chambre, 
dans  son  ensemble,  était  une  reproduction  affaiblie  de  la 
Chambre  de  1815,  non  moins  passionnée  contre  les  idées 
et  les  institutions  nouvelles,  non  moins  dévouée  à  celles 
de  fancienne  monarchie,   mais  moins  indépendante, 
moins  capable  de  donner  une  énergique  impulsion  au 
mouvement  qu'elle  favorisait,  parce  que  les  chefs  qui 
avaient  dirigé  la  majorité  de  1815,  étant  en  ce  moment 
au  pouvoir ,  devaient  employer  toute  leur  influence  à  caN 
mer,  à  contenir  la  majorité  nouvelle,  et  que,  comme  je 
le  disais  tout  à  Theure,  elle  ne  désirait  pas  les  renverser 
Maintenant  que,  pour  des  causes  diverses»  M.  Laine 
H.  de  Serre,   M.  Pasquier,   M.   Roy,   M.   Beugnot 
M.  Lai&tte,  M.  Manuel,  le  baron  Louis,  M.  de  Chauve 
lin,  M.  de  Sainte-Aulaire  et  tant  d'autres  hommes  qui 
tenaient  dans  la  Chambre- un  rang  si  élevé,  en  avaient 
disparu,  il  semblait  qu  on  ne  dût  plus  s'attendre  au  renou- 
vellement de  ces  grandes  luttes  parlementaires  qui,  de- 
puis huit  ans,  avaient  illustré  la  tribune  française.  Tout 
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au  moins  était-il  certain  que  les  éloquentes  protestations 
de  M.  Royer-Gollard,  du  général  Foy,  de  M.  Benjamin 
Constant  et  de  M.  Casimir  Périer,  lors  même  qu'ils  se 
trouveraient  d'accord  arec  M.  de  la  Bourdonnaye  et  le 
petit  groupe  de  ses  amis  politiques,  ne  suffiraient  pas 
pour  arrêter  le  torrent  de  la  réaction  anti-libérale.  Sur 
les  bancs  ministériels,  M.  de  Martignac  était  le  seul,  en 
dehors  du  cabinet,  qui  pût  occuper  la  tribune  avec  une 
véritable  supériorité,  moins  encore  par  la  puissance  que 
par  le  charme  de  sa  parole. 

La  satisfaction  qu'un  tel  état  de  choses  inspirait  aux 
royalistes  était  naturelle.  Il  n'est  pas  un  parti  qui  ne 
se  croie  à  jamais  affermi  au  pouvoir  lorsqu'il  voit  ses 
adversaires  réduits  à  une  sorte  d'anéantissement.  C'est 
presque  toujours  une  illusion  ;  mais  en  cette  occasion 
l'illusion  était  grande.  Il  fallait  s'abuser  beaucoup  pour 
croire  que  non*seulement  le  parti  révolutionnaire,  mais 
les  divers  partis  libéraux  et  constitutionnels,  si  puissants 
encore  il  y  avait  moins  de  deux  ans,  étaient  tombés 
pour  jamais  dans  l'état  de  faiblesse  ou  plutôt  de  nullité 
que  paraissait  attester  le  résultat  des  élections.  C'était 
évidemment  une  crise  passagère,  dont  le  gouvernement 
et  les  royalistes  auraient  pu  tirer  parti  s'ils  en  eussent 
usé  avec  modération  et  prudence,  mais  qui  ne  pouvait 
manquer  de  faire  place  à  un  prompt  et  redoutable 
réveil  si  on  n'évitait  pas  soigneusement  d'inquiéter  des 
intérêts  et  des  sentiments  chers  à  l'immense  majorité  de 
la  nation.  Ce  danger  était  grand  et,  malheureusement, 
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il  était  preeqae  inévitable.  Les  hommes  de  la  droite^  ne 
Tojant  plus  en  face  d'eux  qu'une  poignée  d'opposants, 
devaient  naturellement  devenir  plus  exigeants.  Le  minis- 
tère devait  avoir  plus  de  peine  à  leur  faire  comprendre 
la  nécessité  de  ménager  des  opinions  qui,  pour  n'avoir 
presque  plus  de  représentants  dans  la  Chambre,  n'en 
conservaient  pas  moins  dans  la  nation  de  nombreux 
adhérents.  Un  autre  danger  non  moins  réel,  non  moins 
difficile  à  éviter^  résultait  de  la  force  même  de  la  ma* 
jorité  11  était  impossible  que  ses  nuances  diverses  ne 
se  divisassent  pas  de  plus  en  plus  alors  que  l'extrême 
faiblesse  de  la  gauche  semblait  lui  ôter  la  possibilité  de 
proGter  de  ces  divisions.  Devant  une  opposition  de  plus  de 
cent  membres,  les  royalistes,  à  quelques  exceptions  près, 
avaient  senti  le  besoin  de  rester  unis  ;  le  nombre  de 
leurs  enneiais  étant  maintenant  réduit  à  moins  de  vingt, 
ils  devaient  presque  nécessairement  oublier  les  conseils 
de  la  prudence  et,  dans  l'excès  de  leur  sécurité,  se 
passer  tous  leurs  caprices. 

Si  la  droite  se  trouvait  placée,  par  une  victoire  trop 
complète,  sur  une  pente  périlleuse,  la  gauche,  au 
contraire,  par  cela  même  qu'elle  venait  de  subir  la  dé- 
bite la  plus  éclatante,  sortait  de  la  position  fausse  et 
sans  issue  où  elle  était  depuis  trois  ans,  et  son  désastre 
loi  ouvrait  un  champ  de  bataille  moins  défavorable. 
Bien  que,  depuis  longtemps,  elle  ne  pût  pas  espérer  de 
recouvrer  le  terrain  qu'elle  avait  perdu  en  1820,  la  per- 
sistance des  éléments  dont  elle  se  composait,  les  forces 
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imposantes  dont  elle  disposait  encore,  ne  lui  avaient  pas 
permis  de  renoncer  aux  exagérations,  aux  habitudes  de 
violence  qui  lui  avaient  fait  tant  de  tort.  Privée  main- 
tenant on  plutét  délivrée  de  ses  champions  les  plus  corn- 
promettants,  de  'ses  déclamateurs  les  plus  factieux,  de 
ceux  qui  s'étaient  engagés  dans  les  sociétés  secrètes  et  les 
conspirations,  réduite  à  quelques  orateurs  éloquents» 
habiles,  relativement  modérés^  et  à  qui  leur  petit  nombre 
même  rendait  facile  de  se  concerter,  hors  d'état  de 
prendre  Toffensive,  mais  trouvant  dans  les  imprudences 
et  les  prétentions  excessives  de  ses  adversaires  une  excel- 
lente occasion  de  se  placer  sur  la  défensive  pour  plaider 
la  cause  de  la  liberté,  celle  de  la  justice,  celle  de  la  to- 
lérance attaquées  ou  menacées  par  le  parti  dominant, 
elle  ne  pouvait  manquer  de  se  relever  peu  à  peu  dans 
cette  salutaire  épreuve  et  de  reprendre  les  avantages  que 
ses  fautes  lui  avaient  enlevés.  Sans  doute,  tout  pour  elle 
était  à  recommencer.  Les  conquêtes  faites  par  le  libéra- 
lismede  1816  à  1820  étaient,  pour  la  plupart,  comme 
non  avenues;  celles  qui  n*étaient  pas  déjà  complètement 
perdues  étaient  sérieusement  menacées.  Mais  on  pouvait 
espérer  que  les  libéraux,  éclairés  par  une  dure  expérience, 
se  préserveraient  à  l'avenir  des  erreurs  qu'ils  payaient  si 
chèrement. 

Je  n'ai  pas  besoin  de  dire  que  ces  perspectives  ne  se 
présentaient  pas  au  parti  vaincu,  abattu,  découragé  par 
ses  échecs  multipliés,  d'une  manière  aussi  claire  que  je 
viens  de  les  exposer. 
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Le  ministère,  cependaat,  préparait  le  programme  de 
la  session.  Nous  ayons  yo  qa'nn  projet  de  loi  destiné  i 
établir  le  renouvellement  intégral  et  septennal  de  la 
chambre  élective  en  constituait  la  partie  principale.  Nous 
avons  vu  également  que  M.  de  Villèle  et  M.  de  Chateau- 
briand étaient  d'accord  pour  le  renouvellement  intégral, 
mais  il  n'en  était  pas  de  même  pour  la  septennalité.  M.  de 
Villèle,  et  avec  lui  la  majorité  du  conseil  et  de  la  droite^ 
tenaient  beaucoup  à  cette  combinaison  empruntée  à 
TAngleterre  et  qui,  en  séparant  par  de  longs  intervalles  ' 
les  renouvellements  de  la  Chambre,  leur  paraissait  offrir 
des  gages  de  stabilité.  M.  de  Chateaubriand,  au  contraire, 
partageait  les  scrupules.de  ceux  qui  ne  pensaient  pas  qu'il 
fût  nécessaire  de  déroger  à  la  disposition  de  la  charte  qui 
limitait  à  cinq  ans  la  durée  des  pouvoirs  des  députés;  il 
eût  voulu,  de  plus,  que  Ton  dérogeât  à  c^lle  qui  ex^ît 
quarante  ans  accomplis  des  candidats  à  la  députation.  Il 
mit  assez  d'insistance  dans  son  dissentiment  pour  que 
M.  de  Yillèle  crut  devoir  lui  proposer  de  soumettre  la 
question  à  la  décision  du  Roi.  de  telle  sorte  que  ceux  des 
ministres  dont  l'avis  ne  prévaudrait  pas  devraient  donner 
leur  démission.  M.  de  Chateaubriand,  peu  confiant  ap- 
paremment dans  le  résultat  de  cette  épreuve,  se  rallia 
i  ravis  de  la  majorité. 

Il  était  un  autre  projet  auquel  le  président  du  conseil 
attachait  pour  le  moins  autant  d'importance.  Le  46  fé- 
vrier, la  rente  5  pour  cent,  dont  le  taux  ne  cessait  de 
s'élever,  avait,  pour  la  première  fois,  atteint  le  pair  et 
XIII  <4 
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elle  ne  devait  pas  tarder  à  le  dépasser  de  4  francs.  En 
présence  de  cette  hausse,  résultat  naturel,  an  jooins  jus- 
qu'à un  certain  point,  de  la  force  que  les  derniers  événe- 
ments semblaient  avoir  donnée  au  gouvernement,  et  pro- 
bablement hâtée  par  quelques  manœuvres  de  Bourse, 
M.  de  Villèle  se  crut  en  mesure  de  réaliser  une  idée 
qu'il  avait  conçue  depuis  longtemps.  Il  s'agissait  d'oSirir 
aux  porteurs  de  rentes  Toption  entre  le  remboursement 
au  pair  du  capital  et  une  réduction  de  1  pour  cent  sur 
'  le  revenu,  et  de  qiettre  à  profit  l'économie  que  produi- 
rait cette  opération  pour  indemniser  les  émigrés  et  les 
attires  victimes  des  confiscations  révolutionnaires.  M.  de 
Chateaubriand  prétend,  dans  ses  Mémoires,  avoir  tou- 
jours été  contraire  à  un  projet  dans  lequel  il  voyait  une 
banqueroute  déguisée.   M.   de  Yilléle,  au   contçiire, 
afiSrme,  dans  son  journal  inédit,  que  M.  de  Château* 
briand  trouva  cette  idée  excellente  lorsqu'elle  lui  fut 
ceuimuniquée,  etque,  loin  d'y  faire  aucune  opposition, 
il  insista  à  plusieurs  reprises  pour  qu'on  y  donnât  suite. 
Faut-il  eroire  qu'après  avoir  approuvé  la  pensée  géné- 
rale de  la  mesure,  il  trouva,  dans  les  moyens  d'exécu- 
tion auxquels  on  fintt  par  s'arrêter,  un  motif  suffisant 
de  les  qualifier  plus  tard  avec  cette  sévérité? 

Il  est  à  remarquer  qu'elle  obtint  d'abord  l'approba- 
tîM  trds-explicite  de  deux  anciens  ministres  avec  les- 
quels M.  de  Villèle  avait  cru  devoir  s'en  entretenir,  bien 
qu'ite  appartinssent  à  l'opposition  modérée  de  la  Chambre 
des  pairs,  MM.  Mollien  et  Roy.  Il  parait  pourtant  qu'ils 
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signalèrent  dès  lors  cerlainesdifBcnllés,  certaines  objec- 
tions qu'ils  devaient  exposer  arec  beaucoup  de  force  dans 
fa  discussion  qui  s'engagea  plus  tard  devant  rassemblée 
dont  ils  faisaient  partie. 

Pour  que  le  projet  fût  exécutable,  il  fallait  s'assurer 
les  moyens  de  rembourser  les  rentiers  qui  n'accepteraient 
pas  la  réduction  proposée,  et  le  concours  de  puissantes 
maisons  financières  était  nécessaire  à  cet  effet.  M.  de 
Vitlële  s'était  mis  en  rapport  avec  les  chefs  de  plusieurs 
grandes  maisons  de  banque,  les  uns  Français,  les  autres 
étrangers^  que    l'annonce   de    cette  opération    avait 
attirés  à  Paris.  Ces  banquiers  s'étaient  organisés  en 
quatre  compagnies  dtslincles  sous  la  raison  de  M.  Laf- 
fitle^  de   M.  Baring,  de  M.   Rothschild  et  enfin]  de 
MM.  Sartoris  et  GrefTulhe  qui,  dit-on^  avaient  conçu  la 
première  idée  de  cette  combinaision,  perfectionnée  en- 
suite par  M.  Rothschild.  Après  de  longs  pourparlers, 
on  s'accorda  à  reconnaître  que  les  remboursements  qui 
seraient  demandés  ne  pourraient  être  effectués  qu'au 
moyen  d'une  émission  de  rentes  à  3  pour  cent  que  les 
compagnies  se  chargeraient  de  négocier,  mais  qu'elles 
déclarèrent  unanimement  ne  pouvoir  prendre  à  un  taux 
supërieilr  à  75  francs.  Les  uns  voulaient   faire  cette 
négociation  pour  le  compte  du  gouvernement,  les  autres 
se  charger  de  tout,  moyennant  une  commissim.  Ce 
dernier  mode  fut  adopté  comme  plus  propre  à  inspi* 
rer  confiance  et  à  préparer  le  succès.  On  décida,  de 

plus,  que  les  rentiers  qui  consentiraient  i  la  conversion 
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recevraient  également  des  rentes  3  pour  cent  au  taux  de 
75  francs,  ce  qui  équivaudrait,  en  effet,  à  la  réduc- 
tion de  1  pour  cent  sur  le  revenu.  Ces  bases  arrêtées,  le 
ministre  engagea  les  compagnies  à  lui  faire  chacune  des 
propositions  écrites  sur  la  rémunération  qu'elles  exige- 
raient pour  leur  concours.  Lorsqu'elles  lui  eurent  fait 
parvenir  ces  propositions,  qui  contenaient  des  choses 
inégalement  onéreuses  pour  le  trésor,  il  leur  déclara 
qu*aucane  d'elles  .ne  réunissant,  à  elle  seule,  des  res- 
sources suffisantes  pour  mener  à  bien  une  telle  entre- 
'  prise,  il  fallait  absolument  qu'elles  se  réunissent  poor 
agir  sous  une  direction  commune.  De  nouvelles  négocia- 
lions  s'ouvrirent.  Le  résultat  fut  que  les  compagnies  re- 
cevraienty  pour  prix  de  leur  coopération  à  la  conversion, 
les  bénéfices  que  cette  conversion  procurerait  à  TEtal 
jusqu'au  1"  janvier  1826,  et  que  les  chefs  des  trois  pre- 
mières seraient  chargés  de  diriger  l'affaire,  la  quatrième 
n'étant  admise  qu'à  une  participation,  aux  résultais, 
par  la  raison  que  MM.  Sartorisel  Greffolhe  n'étaient  pas, 
avec  les  autres  banquiers,  dans  des  relations  qui  permis- 
sent d'espérer  des  effets  utiles  d'une  action  qu'ils  exer- 
ceraient en  commun. 

Un  traité  conclu  sur  ces  bases  fut  signé  par  le  mi- 
nistre et  les  représentants  des  quatre  compagnies, 
le  4 'mars  au  soir,  la  veille  du  jour  où  devait  s'ouvrir  la 
session  législative.  Ce  traité  ne  fut  pas  publié.  Il  étail 
entendu  entre  les  parties  contractantes  qu*on  en  tien- 
drait les  stipulations  secrètes  et  que  les  commissions  par- 
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tementaires  chargées  d'examiner  le  projet  de  loi  auquel 
il  donnerait  lien  en  recevraient  seules  communication. 
A  mesure  qu'on  approchait  de  l'époque  fixée  pour  la 
réunion  des  Chambres,  la  presse  de  la  contre-opposition 
royaliste  devenait  plus  violemnient  hostile  à  M.  de 
Villële  et  i  ses  collègues.  Elle  leur  reprochait  d'avoir, 
dans  les  élections,  combattu  des  hommes  dont  l'appui 
avait  tant  contribué  à  les  porter  au  pouvoir.  Tout  en  les 
blâmant  quelque  peu  de  s'être  faits' les  humbles  servi- 
teursde  la  congrégation,  elle  leur  faisait  un  crime  de 
n'avoir  rendu  au  clergé  ni  une  dotation  fixe  et  indé- 
pendante, ni  une  juridiction  particulière,  ni  la  tutelle 
de  rinstroction  publique,  de  n'avoir  pas  écarté  tous  les 
libéraux  des  emplois  publics  pour  les  remplacer  par  de 
Trancs  royalistes^  d'avoir  fondé  leur  pouvoir  sur  la 
division  des  partis,  de  n'avoir  pas  reconslilué  la  no- 
blesse, rétabli  les  corporations,  restitué  les  bu:os  des 
émigrés,  rendu  au  Roi  l'intégrité  de  sa  prérogative, 
d'avoir  tenté  de  confisquer  à  leur  profit  la  liberté  de  la 
presse  au  mépris  des  principes  jadis  professés  par  eux, 
et  d'avoir  employé  dans  les  élections  l'intimidation  et  la 
corruption.  M.  de  Villèle,  disait-on  encore,  trouvant  à 
son  avènement  au  pouvoir  le  parti  royaliste  divisé  en 
deux  fractions,  aurait  pu  les  réconcilier  en  se  donnant 
pour  collègues  les  chefs  de  la  nuance  qui  n'était  pas  la 
sienne.  Il  ne  l'avait  pas  voulu,  et  cette  faute  expliquait 
toutes  celles  qui  l'avaient  suivie.  M.  Decazes,  à  qui  on 
imputait  tant  de  torts,  n'avait  jamais  rien  bit  de  pa- 
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reil  :  on  ne  l'avait  pas  vu  réduire  les  fonctionnaires  à 
l'état  de  domesticité  t  faire  descendre  les  magistrats 
au  dessous  des  derniers  commis,  leur  ordonner,  au  mo- 
ment des  élections,  de  mendier  les  voix  de  leurs 
proches  et  de  voter  à  bulletins  ouverts  sous  peine  de 
destitution. 

Il  est  digne  de  remarque  que  ceux  qui  attaquaient 
ainsi  M.  de  Villële  épargnaient  M.  de  Chateaubriand 
qui,  par  son  langage  et  ses  procédés  mettait  un  art  sin- 
gulier à  ménager,  non-seulement  les  diverses  nuances 
du  royalisme ,  mais  même ,  jusqu'à  un  certain  point, 
l'opinion  libérale. 

Pour  conjurer  autant  que  possible  Forage  qu'il  voyait 
se  former,  le  ministère  avait  soin  de  donner,  aux 
exigences  du  parti  ultra-monarchique,  toutes  les  satis- 
factions qui  ne  lui  paraissaient  pas  trop  dangereuses. 
Depuis  quelque  temps,  déjà,  M.  de  Yitrolles  avait  été 
réintégré  dans  la  dignité  de  ministre  d'État  et  M.  Dudon 
dans  les  fonctions  de  conseiller  d'État.  Plusieurs  nomi- 
nations de  préfets  furent  faites  dans  le  même  esprit. 
L'archevêque  de  Bourges,  M .  de  Fontenay,  fut  ajouté 
à  la  liste  déjà  considérable  des  pairs  ecclésiastiques. 
L'influence  du  clergé  faisait  chaque  jour  des  progrès.  Les 
écoles  ecclésiastiquesou  petits  séminaires  se  multipliaient. 
Une  ordonnance  royale,  apportant  de  grandes  modifica- 
tions au  régime  de  l'inslruction  publique,  attribuait  au 
grand-mattre,  c'est-à-dire  à  l'évéque  d'Hermopolis,  les 
fonctions  de  rei  leur  de  l'académie  de  Paris ,  exercées 
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préeèdemflieDt  par  l'abbé  Micalle  que  le  parii  trou? ait, 
dit-on,  trop  modéré,  conférait  à  ce  même  grand-fflâttre 
des  poaroirs  à  pen  près  absolus  pour  la  Domination  et 
la  suspension  des  fonctionnaires  de  l'Université,  sou- 
mettait tes  chefs  d'institution  et  les  maîtres  de  pension 
à  Tobligation  d'obtenir  de  nouveaux  diplômes  et  éteu*^ 
dait  l'autorité  des  évéques  par  rapport  aux  écoles  pri» 
maiies.  Le  Journal  des  Débats  se  joignit  à  la  presse 
libérale  pour  critiquer  amèrement  cette  ordonnance  qui, 
disait-il,  ressuscitait  les  décrets  du  despotisme  et  substi- 
tuait l'arbitraire  à  la  règle  et  à  la  justice. 

L'ascendant  que  prenait  ainsi  le  parti  ecelésiastiquer^ 
ce  qu'on  appelait  la  congrégation^  commençait  à  in^ 
quiéter,  même  dans  Topinion  royaliste,  bien  des  homHM 
qui  en  comprenaient  les  dangers.  Dans  un  écrit  intitule 
Appel  d'intérêt  public  au  gouvernement  contré  le  mi- 
nistère^ M.  Sarrans  reprochait  aux  ministres  de  s'être 
placés  sous  le  patronage  et  la  direction  d'une  coterie 
intrigante  et  sacrilège;  il  disait  que  des  intrigues  de 
boudoir  y  mêlées  avec  les  formes  apparentes  de  la  religion 
et  de  la  vertn,  et  la  probnation  des  pratiques  les  plus 
révérées,  cachaient  mal,  chez  certaius  hommes  coupables 
des  plus  honteuses  complaisances,  les  vices  allreut  de 
la  plus  détestable  corruption.  M.  de  Montlosier  ne 
s'exprimait  guère  avec  moins  de  virulence  dans  un 
tableau  de  la  situation  de  la  monarchie  au  i*'  jan^- 
vier  1824,  tout  empreint,  d'ailleurs,  de  cet  esprit 
féodal  dont  il  était  alors  le  plus  énergique  représentant  : 
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il  y  affirmait  que  si  le  gouvernement  continaait  à  lirrer 
)a  France  an  clergé,  il  n'y  anrait  bientôt  plus  ni  religion 
ni  morale;  il  demandait  si,  sons  nn  régime  de  liberté 
cirile  et  politique,  il  conyenait  de  présenter  au  corps 
social  la  perspeotiTe  d'un  joug  que,  dans  aucnn  temps^ 
il  n'avait  pu  supporter;  il  ne  craignait  pas  de  rappeler 
qu'une  conduite  semblable  avait  amené  la  chute  des 
Stuarts.  M.  Alexis  Dnmesnil,  dans  des  considérations 
sur  les  causes  et  les  progrès  de  la  corruption  en 
France,  s'élevait  tout  à  la  fois  contre  la  philosophie 
anti-chrétienne  du  dix-huitiéme  siècle  et  contre  l'ordre 
des  jésuites  qui  voulait  faire  succéder  à  F  hypocrisie 
politique^  scandale  de  la  Révolution^  P hypocrisie  reli- 
ffieusey  la  plus  infâme  de  toutes,  c  On  répand,  » 
disait-il,  c  les  germes  de  la  bigoterie  et  du  petit  esprit; 

•  on  multiplie  les  congrégations,  les  confréries,  on  gâte 

•  les  plus  belles  croyances  par  d'idolâtres  mysticités.  Et 
>  cette  tentative  d'une  faction  odieuse  pour  replonger 

•  l'Europe  dans  l'ignorance  et  dans  la  barbarie,  trouve 
»  pour  instruments  des  hommes  sans  foi,  sans  probité, 
»  sans  patriotisme,  des  ministres  prévaricateurs  qni, 
»  agents  secrets  d'une  puissance  occulte,  travaillent  à 

enlever  aux  citoyens  lenrs  droits  politiques  et  à 
»  mettre  l'inquisition  h  la  place  des  libertés  natio- 
»  nales.  » 

Les  journaux  de  la  gauche  commençaient  à  porter  sur 
les  questions  religieuses  le  principal  effort  de  leur  polé- 
mique, parce  qu'ils  comprenaient  que  c'était  seulemcDl 
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sar  ce  terraio  qu'ils  avaient  chance,  en  ce  momenl,  do 
trouver  des  auxiliaires  et  de  faire  des  recrues,  soit  dans 
les  nuasses  indifférentes  à  la  politique,  soit  même  parmi 
les  royalistes.  Les  jésuites,  introduits  en  France  sous  le 
nom  Ae  pères  de  la  foi^  redevenaient  un  épouvanlail 
comme  au  siècle  précédent.  On  se  demandait  si  cette 
introduction  subreptice  devait  être  tolérée,  s'il  était 
permis  d'éluder  ainsi  la  loi.  La  magistrature  se  préoccu- 
pait, disait-on,  de  cette  question.  Ce  qui  semblait  pou- 
voir rassurer  les  esprits,  si  prompts  à  s'alarmer,  c'était  le 
peu  de  penchant  de  deux  des  ministres  principaux, 
MM.  de  Yillële  et  Corbière,  pour  ces  exagérations;  mais 
les  concessions  qu'ils  faisaient  journellement  au  parti 
religieux  paraissaient  prouver  qu'ils  n'étaient  pas  les 
maîtres. 

Plus  d'un  mois  avant  l'époque  fixée  pour  la  rëUDion 
des  Chambres  françaises,  le  Parlement  britannique  avait. 
le  3  février,  ouvert  sa  session.  Les  événements  accom- 
plis en  Espagne  depuis  la  clôture  de  la  session  précé- 
dente y  donnèrent  lieu,  à  plusieurs  reprises,  à  des  débats 
très-vifs.  Lord  Lansdowne  et  lord  HoUand  dans  la 
Chambre  haute,  M.  Brougham,  sir  Robert  Wilson  et 
lord  John  Russell  dans  la  Chambre  des  communes,  s'y 
livraient  à  de  violentes  déclamations  contre  l'interven* 
tion  française  dans  la  Péninsule  et  contre  le  despotisme 
qu'elle  y  avait  rétabli.  Suivant  eux,  ce  n'était  pas  seule- 
ment nue  attaque  aux  institutions  espagnoles,  mais  aux 
droits  de  toutes  les  nations;  les  maisons  d'Autriche  et 
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de  Bourbon  s'étaient  rendu  coupables,  à  Naples  et  à 
Madrid,  des  plus  odieux  attentats  contre  la  liberté  du 
^enre  hnmain,  qui,  maintenant,  n'existait  plus  sur  le 
continent,  pas  plus  à  Paris,  en  dépit  de  certaines  formes 
dérisoires,  qu'à  Vienne  et  à  Saint-Pétersbourg  ;  la  nen- 
tralité  que  l'Angleterre  avait  gardée  en  présence  de  ces 
énormités  prouvait  qu'elle  avait  perdu  toute  influence 
en  Europe.  M.  Brougham,  suivant  son  usage,  se  signala 
par  ses  invectives  contre  la  Sainte-Alliance,  et  il  blâma  les 
ministres  d'avoir  laissé  la  France  prendre  possession  de 
TEspagne,  de  lui  permettre  de  la  dominer  par  une  oc- 
cupation militaire  dont  rien  n'indiquait  le  terme.  Lord 
Liverpool  et  M.  Cannîng  prouvèrent  sans  peine  que 
l'Angleterre  avait  agi  sagement  en  restant  neutre  et 
que,  si  elle  s'était  décidée  à  intervenir  pour  s'opposer  à 
rinvasion  française,  les  événements  l'auraient  placée 
dans  une  situation  bien  fausse.  Tout  en  persistant  à 
blâmer  en  principe  la  politique  du  gouvernement  fran- 
çais,  tout  en  la  réprouvant,  non  pas  en  vertu  du  prin- 
cipe de  non-intervention  qui  est  sujet  à  beaucoup  d'ex- 
ceptions, mais  parce  que  la  France  n'avait  aucun  motif 
fondé  de  s'immiscer  dans  les  affaires  intérieures  de 
l'Espagne,  lord  Liverpool  déclara  qu'il  avait  cru  devoir 
conseiller  au  cabinet  de  Madrid  de  faire  des  concessions 
pour  éviter  la  guerre,  et  iF  ajouta  que,  sans  doute,  les 
meilleurs  amis  des  constitutionnels  espagnols  regret- 
taient maintement  que  ce  conseil  n'eût  pas  été  suivi. 
Après  avoir  constaté  que  l'immense  majorité  de  la  na- 
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lion  espagnole  avait  salué  les  Français  comme  des  libé- 
rateurs et  s'était  prononcée  violemment  contre  la  con- 
stitution, et  que  cette  constitution  tant  vantée  était  pour 
elle  l'objet  d'une  aversion  plus  proronde  encore  que 
celle  que  lui  inspirait  une  intervention  étrangère,  il 
demanda  si  l'on  aurait  voulu  que  TAngleterre  s'interposât 
pour  forcer  l'Espagne  à  subir  un  système  qu'elle  abhor- 
rait. Il  reconnut  que  la  conduite  du  duc  d'Angouléme 
avait  été  aussi  noble  que  généreuse  et  donnait  un  gage 
brillant  de  ce  qu'on  devait  attendre  de  lui  lorsqu'il 
monterait  sur  le  trône  dont  il  était  l'héritier  présomptif. 
M.  Ganning  reproduisit  avec  plus  de  force  les  argu- 
ments exposés  par  lord  Liverpool.  Il  dit  que  le  sys- 
tème de  la  constitution  des  certes,  impraticable  en  lui- 
même,  l'était  plps  particulièrement  dans  son  application 
i  un  pays  monarchique  et  catholique  comme  l'Espa- 
gne. Interpellé  sur  la  durée  de  l'occupation  française,  il 
répondit  que  le  cabinet  des  Tuileries  avait  annoncé  l'in- 
tention d'y  mettre  fin  le  plus  promptement  possible, 
qu'il  croyait  à  la  sincérité  de  cette  déclaration,  mais 
que,  quant  à  l'époque  probable  où  cela  pourrait  avoir 
lieo,  il  n'était  pas  en  mesure  de  donner  des  assurances 
positives,  et  que,  comme  ami  de  l'humanité,  il  ue  dé- 
sirait pas  que  les  troupes  françaises  repassassent  les 
Pyrénées  avant  que  l'ordre  ne  fût  complètement  ré- 
tabli dans  ce  malheureux  pays.  De  même  que  lord 
Liverpool,  il  rendit  un  éclatant  hommage  à  la  conduite 
de  l'armée  commandée  par  le  duc  d'Angoulémo^  con- 
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doilc  telle  qu'on  pouvait  affirmer  que  jamais  armée 
n*avait  fait  aussi  peu  de  mal  et  n'en  avait  autant  empê- 
ché, que  si  TEspagne  n'était  pas  baignée  dans  son  sang, 
c  était  aux  Français  qu'elle  le  devait^  que  ceux  qui  les 
avaient  d'abord  regardés  comme  des  oppresseurs  voyaient 
maintenant  en  eux  des  protecteurs,  et  que  c'était  le 
parti  fanatique,  celui  des  amis  du  despotisme,  qui  dé- 
sirait leur  départ,  parce  qu'ils  ne  lui  permettaient  pas 
d'insulter  et  de  tourmenter  les  libéraux.  La  question 
des  colonies  espagnoles  fut  aussi  débattue  très-vive- 
ment dans  les  deux  chambres.  Lord  Lansdowne  et 
lord  John  Russell  proposèrent  de  voter  des  adresses 
pour  demander  la  prompte  reconnaissance  des  nouvelles 
républiques,  mais  les  ministres  alléguèrentqu  il  ne  fallait 
pas  agir  avec  précipitation  en  pareille  matière^  qu'on 
ne  pouvait  contester  au  gouvernement  espagnol  le  droit 
d'essayer  de  recouvrer  par  la  force  ses  anciennes  pos- 
sessions, mais  que  l'Angleterre  avait  depuis  longtemps 
déclaré  qu'elle  ne  permettrait  à  aucune  autre  puissance 
de  l'assister  dans  une  telle  entreprise  dont  le  succès  était, 
d'ailleurs,  hors  de  toute  possibilité;  que^  dans  cette 
situation,  il  était  à  désirer  que  TEspagne  se  décidât  à 
prendre  Tinitiative  de  la  reconnaissance  de  l'indépen- 
dance de  ses  anciens  sujets,  mais  que  si,  après  un  cer« 
tain  temps,  elle  s'y  refusait,  l'Angleterre,  libre  de  tout 
engagement  envers  elle ,  ferait  ce  que  lui  commanderait 
le  soin  de  ses  intérêts,  et  qu'en  attendant,  les  mesures 
déjà  prises  constituaient  une  reconnaissance  de  fait  qui 
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garantissait  les  intérêts  du  commerce  et  des  sujets  an- 
glais dans  le  Nouveau-Monde.  Ces  explications  parurent 
satisfaire  l'opposition,  et  les  projets  d'adresse  furent 
écartés. 
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-  1824  — 


Ouverture  de  la  session  des  Chambres.  —  Tentative  pour  faire  annu- 
ler l'élection  de  M.  Benjamin  Constant.  —  Présentation  de  projeis 
de  loi  pour  le  renouvellement  Intégral  et  septennal  de  la  Chambre 
électÎTOy  pour  la  modification  de  la  loi  du  maréchal  Saint-Cyr 
relative  au  recrutement  et  à  Torganisation  de  Tarmée,  pour  la  ré- 
pression des  vols  commis  dans  les  églises  et  pour  la  conversion 
du  la  rente.  —  Opposition  que  ce  dernier  projet  rencontre  d«ns 
l*opinion  publique.  —  Après  une  discussion  des  plus  vives ,  il 
est  vote  par  la  Chambre  des  députés  à  la  majorité  de  338  voix 
contre  445. 


L'ouvertare  de  la  session  des  Chambres  françaises 
eut  lieu  le  23  mars.  L'aspect  de  l'assemblée  se  ressen- 
tait des  érénements  survenus  depuis  la  fin  de  la  session 
précédente.  La  joie  des  députés  de  la  droite^  qui  se 
voyaient  maîtres  du  terrain,  éclatait  sor  leur  visage  et 
dans  leur  attitude.  Le  Roi,  cependant,  paraissait  fort 
abattu,  et  il  n*était  pas  difficile  de  s'apercevoir  que  la 
maladie  qui  le  minait  depuis  si  longtemps  avait  fait  de 
sensibles  progrès.  L'affaiblissement  de  sa  vue  lui  rendant 
difficile  la  lecture  du  discours  qu*on  lui  avait  préparé, 
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il  lâvait  Tait  copier  en  très-gros  caractères.  Les  ministres 
craignaient  qu'il  ne  pût  aller  jusqu^au  bout.  Il  y  réussit 
pourtant,  grâce  à  cette  force  de  volonté  qu'il  portait 
dansr  les  occasions  où  la  dignité  de  la  couronne  lui 
semblait  intéressée.  La  harangue  royale  commençait 
par  des  félicitations  sur  Tissue  de  la  guerre  d'Espagne, 
c  La  plus  généreuse  comme  la  plus  juste  des  entre- 
»  prises,  »  disait  le  Roi,  c  a  été  couronnée  d'un  succès 

>  complet.  La  France,  tranquille  chez  elle,  n'a  plus 

>  rien  à  redouter  de  l'état  de  la  Péninsule  ;  l'Espagne, 

>  rendue  à  son  roi,  est  réconciliée  arec   le  reste  de 

>  TEurope.  Ce  triomphe,  qui  offre  à  l'ordre  social  de 

>  si  sûres  garanties,  est  dû  à  la  discipline  et  à  la  bra- 
»  Toure  d'une  armée  française  conduite  par  mon  fils 
•  avec  autant  de  sagesse  que  de  vaillance.  Une  partie  de 

>  cette  armée  est  déjà  rentrée  en  France;  l'autre  ne 
i  restera  en  Espagne  que  le  tempâ  nécessaire  pour  as- 

>  surer  la  paix  intérieure  de  ce  pays.  »  L'hommage 
r^u  au  duc  d'Angouléme  et  à  son  armée  excita  dans 
l'assemblée  des  transports  d'enthousiasme.  La  salle 
retentit  k  plusieurs  reprises  des  cris  de  vive  le  Boif 
vive  le  duc  (fAngoulêmet  vivent  les  Botxrbonsl  Dans 
U  suite  de  son  discours,  le  Roi  disait  qu'une  expérience 
de  dix  années  avait  appris  à  tous  les  Français  à  n'attendre 
la  véritable  liberté  que  des  institutions  qu'il  avait 
fondées  dans  la  Charte,  que  cette  expérience  l'avait 
conduit  lai-Bième  à  reconnaître  les  inconvénients  d'une 
disposition  réglementaire  qui  devait  être  modifiée  pour 
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consolider  son  ouvrage,  que  le  mode  actuel  do  renoa- 
yellement  de  la  Chambre  ne  garantissait  pas  le  repos 
et  la  fixité,  ce  premier  besoin  de  la  France,  et  qu'on 
projet  de  loi  seraii  présenté  pour  y  substituer  le  re- 
nouvellement septennal.  Après  avoir  donné  l'assuraice 
que,  grâce  à  la  courte  durée  delà  guerre,  à  l'état 
prospère  du  revenu  public  et  aux  progrès  du  crédit, 
aucun  nouvel  impôt,  aucun  emprunt  ne  serait  néces- 
saire, soit  pour  couvrir  les  dépenses  de  l'année  qui  ve- 
nait de  finir,  soit  pour  satisfaire  aux  besoins  de  l'exer- 
cice courant,  que  les  relations  amicales  existant  avec 
tous  les  antres  Ëlats  promettaient  une  longue  jouissance 
de  la  paix  générale,  et  que  la  situation  des  affaires  de 
rOrient  et  de  l'Amérique  espagnole  et  portugaise  autori- 
sait à  en  espérer  le  règlement  dans  le  sens  le  plus 
avantageux  pour  les  gouvernements  et  pour  les  popula- 
tions intéressés  comme  pour  le  plus  grand  développement 
des  relations  commerciales  du  monde,  le  Roi  annonçait 
ainsi  un  projet  dont  les  esprits  commençaient  à  être  fort 
préoccupés  :  c  Des  mesures  sont  prises  pour  assurer 
>  le  remboursement  des  rentes  créées  par  l'État  dans 
3  des  temps  moins  favorables,  ou  pour  obtenir  leur 
»  conversion  en  des  titres  dont  l'intérêt  serait  plus 
»  d'accord  avec  celui  des  autres  transactions.  Cette  opé- 
»  ration,  qui  doit  avoir  une  heureuse  influence  sur  l'a- 
»  griculture  et  le  commerce,  permettra,  quand  elle  sera 
»  consommée,  de  réduire  les  impôts  et  de  fermer  les 
»  dernières  plaies  de  la  Révolution.  »  Ces  derniers  mots 
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étaient  ane  allasion  à  rindemnité  promise  aux  émigrés. 

Plosieors  passages  de  ce  discours  produisirent  anerive 
impression,  soit  dans  la  Chambre  des  dépotés^  soit  dans 
le  pablic,  et  il  devint  l'objetde  nombreux  commentaires. 

Dès  le  lendemain,  la  Chambre  des  pairs  procéda  au 
choix  de  ses  quatre  secrétaires.  La  majorité  des  suffrages 
se  porta  sur  le  baron  de  La  Rochefoucauld,  le  duc 
d'Uzès^  le  duc  de  Cadore  et  le  marquis  de  La  Tour- 
Maubourg,  l'ancien  ministre  de  la  guerre.  Le  1*'  avril, 
h  Chambre  vota  son  adresse  en  réponse  au  discours  du 
trône,  dont  elle  n*était  que  la  reproduction  approbative, 

La  Chambre  des  députés,  présidée  par  son  doyen 
d'âge,  M.  Chilhaud  de  La  Rigaudie,  eut  d'abord  à  s'oc- 
cuper de  la  vérification  des  pouvoirs  de  ses  membres^ 
opération  nécessairement  assez  longue  après  un  renou- 
vellement intégral.  La  physionomie  de  cette  assemblée 
était  fort  différente  de  ce  qu'elle  avait  été  pendant  les 
•essions  précédentes.  Sur  le  petit  nombre  d'opposants 
qui  avaient  survécu  à  la  lutte  électorale,  trois  ou  quatre 
seulement  siégeaient  au  centre  gauche,  les  autres  à  lagau- 
che  proprement  dite,  mais  ils  ne  suffisaient  pas  pour 
couvrir  les  bancs  si  longtemps  occupés  par  l'opposition, 
et  d'un  autre  côté,  les  bancs  de  la  droite  n'offrant  pas 
assez  de  place  au  parti  royaliste,  si  démesurément  grossi 
par  les  dernières  élections,  beaucoup  de  ses  mem- 
bres, entre  autres  MM.  de  Castelbajac  et  de  Salaberry, 
étaient  allés  s'asseoir  à  l'extrême  gauche. 

L'opposition,  réduite  à  une  poignée  d'hommes,  mais 
xui  42 
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comptant  dans  son  sein  de  puissants  oratears,  pronva 
bientôt  que,  malgré  sa  faiblesse  namérique,  elle  ayait 
déjà  repris  courage.  Elle  s^éleva  avec  force  contre  les 
abus  et  les  illégalités  qui  entachaient  beaucoup  d'élec- 
tions. Celle  de  Dijon  ayait  donné  lieu  à  une  pétition 
de  150  électeurs  qui  affirmaient  qu'un  grand  nombre 
de  personnes  réunissant  les  conditions  de  Télectorat 
ayaient  été  exclues  de  la  liste,  et  que  d'autres  y  ayaient 
été  inscrites  sans  droit.  L'opposition  demanda  une  en- 
quête. Le  ministre  de  l'intérieur,  d'accord  ayec  la  droite, 
répondit  que  la  Chambre  n'ayait  à  s'occuper  que  de  la 
yalidité  des  élections  et  nullement  de  la  rectification  des 
listes  électorales  et  de  la  qualité  des  électeurs,  questions 
qu'il  fallait  laisser  résoudre  par  les  autorités  compé- 
tentes, c'est-à-dire  par  les  conseils  de  préfecture  et  le 
conseil  d'État.  M.  de  Girardin  s'écria  qu'il  ne  croyait 
pas  que  la  Chambre  fût  assez  ayilie  pour  accepter  une 
pareille  doctrine,  que  ce  qu'on  ayait  fait  à  Dijon,  on 
l'ayait  fait  partout,  et  qu'il  n'y  ayait  jamais  eu  d'élec- 
tions moins  sincères  et  moins  libres.  Vainement  Top- 
position  représenta  que  le  principe  professé  par  le  mi- 
nistre mettrait  les  élections  à  la  discrétion  de  l'adminis- 
tration, et  que  le  parti  en  ce  moment  triomphant  pourrait 
lui  même  en  ressentir  un  jour  les  fâcheux  effets.  On  ré- 
pliqua que  la  majorité  obtenue  par  le  candidat  élu  à  Di- 
jon était  tellement  forte  qu'elle  subsisterait  encore  alors 
qu'on  admettrait  comme  fondées  toutes  les  allégations 
des  pétitionnaires,  et  l'élection  fut  yalidée. 
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Des  griefs  analogues  faren^  pradpîts  contre  un  bon 
nombre  d'autres  élections.  On  se  plaignait  paiement 
de  ce  que  beaucoup  de  bures^ux  ayaient  é^éi  installés  de 
telle  façon  que  le  secret  du  vote  avait  été  rendu  impos- 
siblOf  de  ce  que,  sur  plusieurs  points^  on  avait  obligé  à 
voter  publiquen^ent  de^  fonctionnaires  qui,  aux  termes 
des  circulaires  ministérielles,  étaient  exposés  à  perdre 
leurs  places  s'ils  ne  donnaient  pas  leurs  suffrages  aax 
candidats  du  gouvernement.  Dans  le  grand  collège  de 
risère,  la  gendarmerie  avait  expulsé  un  électeur  qui 
s'opiniâtrait  à  encombrer  le  bureau  d'un  énorme  carton 
derrière  lequel  il  voulait  s'abriter  pour  écrire  son  vote. 
Un  procureur  général,  M.  Bourdeau,  qui  jusqu'alors 
n'avait  pas  appartenu  à  l'opposition,  attesta  que,  dans 
le  département  de  la  Creuse,  onze  personnes  avaient 
voté  sans  en  avoir  le  droit,  et  il  cita  leurs  noms,  en  de- 
mandant le  renvoi  de  l'incident  au  ministre  de  l'in- 
térieur. L'émotion  de  la  Chambre  fut  grande.  Le  rap- 
porteur voulut  nier  le  fait.  Un  membre  de  l'extrême 
droite  manifesta  sa  surprise  d'entendre  un  magistrat 
qualifier  une  élection  de  frauduleuse,  mais  M.  Bourdeau, 
au  milieu  des  murmures  et  des  cris  de  rappel  à  l'ordre 
de  la  u^ajorité,  déclara  qu'il  avait  employé  sciemment 
cette  expression  et  qu'il  eu  acceptait  la  responsabilité. 
U  y  eut  aussi  un  débat  violent  sur  l'élection  de  Brest 
oà  il  n'avait  manqué  qu'une  voix  &  ]f .  de  Kératry  pour 
qu'il  fût  no«imé. 

Dans  ces  lutt^  pi^UipUées,  M*  4e  Giraipdia  sç  faisait 
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remarquer   par  Tardear   infaUgable   avec  laquelle  il 
déDODçait  les  torts  de  l'admiDistratioD,  M.  Casimir  Pe- 
rler ne  signala  pas  arec  moins  de  vivacité  ceux  qui^ 
suivant   lui,  avaient  faussé  le  résultat  des  élections 
de  la  Seine.  Nulle  part,  à  l'en  croire,  il  n'y  avait  eu 
un  tel  luxe  d'illégalité,  plus  de  mépris  pour  les  droits 
des  citoyens,    de  procédés  inconvenants  pour  leurs 
personnes.    Des  difficultés  sans   nombre   avaient  été 
opposées  dans  les  bureaux  de  la  préfecture  aux  élec- 
teurs les  plus  recommandables,  et,  par  une  fâcheuse 
compensation,  deux  cents  individus  avaient  été  admis  à 
voler  bien  qu'ils  n'en  eussent  pas  le  droit.  La  question 
n'était  pas  dans  la  validité  de  telle  ou  telle  élection,  mais 
dans  la  masse  et  l'uniformité  des  faits  qui,  soit  sous  le 
rapport  des  influences  illicites,  soit  sous  celui  des  dénis 
de  justice  et  des  falsifications  matérielles,  entachaient 
la  moralité  et  la  légalité  de  toutes  les  élections.  La 
clameur  publique  établissait  la  présomption  que,  pres- 
que partout,  le  vœu  électoral  avait  été  comprimé  ou 
anéanti.  Cette  présomption,  il  était  de  l'intérêt  des  fonc* 
tionnaires  publics,  de  la  dignité  de  l'assemblée  qu'elle 
fût  détruite,  s*il  se  pouvait,  par  une  enquête  solennelle. 
Les  membres  de  la  gauche  n'étant  pas  assez  nombreux, 
par  suite  des  moyens  employés  contre  les  électeurs  de  leur 
opinion,  pour  exercer  quelque  influence  sur  la  solution 
des  questions  soumises  à  la  Chambre,  il  ne  leur  restait 
qu'à  inviter  ceux  qui  en  avaient  le  pouvoir  à  attaquer 
de  toutes  leurs  forces  un  système  qui  menaçait  de  dé- 
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traire  leurs  droits  etleor  indépendance  comme  il  venait 
de  détruire  ceux  de  l'opposition,  c  Avec  des  fonction- 
naires i  dit  M.  Casimir  Perier,  c  le  ministère  fait 
des  électeurs  ;  avec  des  fonctionnaires  et  des  électeurs, 
il  fait  des  députés;  avec  des  députés,  en  grande  partie 
fonctionnaires,  il  fait  des  lois;  avec  des  lois  ainsi 
laites  et  à  l'aide  de  distinctions  de  mots  sur  les  arti- 
cles de  notre  pacte  fondamental /il  renverse  ce  pacte 
de  fond  en  comble...  Le  ministère  vient  d'achever  de 
nous  ravir^  par  la  journée  des  élections,  les  dernières 
garanties  de  gouvernement  représentatif...  Il  ne  peut 
plus  7  avoir  ici  de  banc  des  ministres  :  ce  banc  est 
désormais  le  trône  du  ministère  dont  la  volonté 
toute-puissante  va  régner  dans  cette  enceinte...  Je 
déclare  à  mes  commettants  et  à  la  France  que  la 
presque  totalité  des  élections  des  départements  et  de 
la  capitale  ont  été,  non  l'expression  du  vote  libre 
des  électeurs,  mais  l'œuvre  du  ministère  et  de  ses 
subordonnés,  t 
À  ce  discours  véhément,  souvent  interrompu  par  de 
violents  murmures,  le  ministre  de  l'intérieur  se  borna 
à  répondre  que  ces  généralités  ne  prouvaient  rien, 
qu'il  fallait  alléguer  des  faits  précis.  M.  de  Girardin 
et  M.  Méchin  citèrent  alors  plusieurs  circulaires  de 
préfets  et  de  sou&-préfets  remplies  de  menaces  ou  de. 
promesses  qui  avaient  pour  but  d'entratner  le  vole  des 
électeurs,  mais  on  cria,  des  bancs  de  la  droite,  qu'il 
n'y  avait  là  rien  de  blâmable,  et  le  ministre  de  Tin- 
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tërietir  donna  à  ces  circnlaires  une  pleine  approbation. 

Une  seule  élection,  celle  de  M.  de  Marchangy  par 
le  collège  d'arrondissement  d'Altkirk,  fut  annulée  ponr 
un  motif  pprement  matériel  :  par  suite  de  mutations 
opérées  dans  ses  propriétés  ou  d'évaluations  inexactes, 
il  ne  payait  pas,  aux  rôles  de  1824,  la  somme  d'impôts 
Youlue  par  la  loi  pour  conférer  l'éligibilité.  Cet  échec, 
que  suivit  d'assez  près  la  mort  du  célèbre  avocat  gé-^ 
néral,  fût  le  terme  d'une  carrière  politique  que,  sans 
doute^  il  avait  rêvée  plus  longue  et  plus  brillanle 
lorsqu*aptès  son  triste  triomphe  dans  le  procès  des 
sergents  de  La  Rochelle,  il  avait  été  envoyé  à  la  cham- 
bre des  députés  par  les  suffrages  de  deux  départe- 
ments. 

En  annulant  Télection  de  H.  de  Marchangy,  la  ma- 
jorité  avait  exclu  un  de  ses  membres.  On  put  croire 
un  moment  qu'une  exclusion  semblable  frapperait  un 
des  coryphées  de  la  gauche.  M.  Benjamin  Constant 
avait  déjà  siégé  pendant  quatre  ans  dans  la  Chambre 
après  avoir  jadis  fait  partie  du  .tribunat.  L'impôt  qu'il 
payait  sufSsait  pour  le  rendre  eligible.  Mais  M.  Dudon 
soutint  que,  né  à  Lausanne  et  descendant  d'Augustin 
Constant  de  Rebecque  qui  avait  quitté  la  France  en  1605 
pour  aller  s'établir  à  Genève,  il  n'était  pas  Français  et 
que,  par  conséquent,  son  élection  n'était  pas  valable; 
il  dit  qu'en  1796,  M.  Constant  avait  cru  nécessaire  de 
s'adresser  au  Directoire  pour  obtenir  d'être  reconnu 
citoyen  français,  que  sa  demande  avait  été  rejetée,  que 
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le  conseil  des  Cinq  Cents  ayait  aussi  rejeté  tine  pétition 
de  lui  tendant  an  même  but,  qn*en  1819,  après  son 
élection  par  le  département  de  la  Sarthe,  M.  Siméon, 
chargé  d'en  faire  le  rapport,  arait  allégué  pour  lui 
la  possession  d'état  résultant  de  ce  qu'il  avait  été  tribun 
en  1800,  mais  que  c'était  une  erreur,  une  ordonnance 
de  1814  exigeant,  pour  qu'un  étranger  pût  siéger  dans 
une  des  Chambres,  des  lettres  de  grande  naturalisation 
qu'il  n'ayait  pas  obtenues,  que  M.  Siméon  avait  aussi 
réclamé  en  sa  faveur  le  bénéfice  d'une  loi  votée  en  1790 
pour  les  descendants  des  familles  sorties  de  France  pour 
cause  de  religion,  mais  que  cette  loi,  comme  M.  Benja- 
min Constant  l'avait  reconnu  lui-même  en  1796,  tout 
en  rendant  aux  religionnaires  leurs  biens  confisqués,  ne 
leur  avait  conféré  les  droits  politiques  que  moyennant 
certaines  conditions  dont  l'accomplissement  n'avait  pas 
eu  lieu  dans  ce  cas  particulier,  et  que,  d'ailleurs,  son 
ancêtre  s'était   exilé  volontairement ,  quatre-vingts  ans 
avant  la  révocation  de  l'édit  de  Nantes,  non  pas  comme 
viaîme  d'une  persécution  religieuse,  mais  pour  se  sous- 
traire à  une  accusation  de  haute  trahison  fondée  sur  ce 
qu'il  avait  conçu  le  projet  de   fonder  la  république 
en  France.  M.  Dndon  concluait  donc  à  l'annulation  de 
TélectioD. 

Ce  discours  habile ,  fortement  raisonné,  dur,  amer^ 
ironique,  et  qui  avait,  à  plusieurs  reprises,  provoqué  les 
interpellations  et  les  murmures  de  la  gauche,  fit  dans 
la  majorité  une  assez  forte  sensation.  Le  rapporteur, 


Digitized  by 


Google 


184  HISTOIRE    DE    LA  HESTAURÂTION. 

qui  avait  proposé  l'admission  de  M.  Constant,  reconnut 
que  le  bureau  dont  il  était  Torgane  n'avait  pas  eu 
connaissance  de  quelques-uns  des  faits  produits  par  le 
préopinant,  et,  sur  la  demande  de  M.  Constant,  la 
discussion  fut  ajournée  au  fendemain,  pour  qu'il  eût  le 
temps  de  préparer  sa  défense. 

Le  jour  suivant,  les  tribunes  regorgeaient  de  cu- 
rieux et  une  foule  considérable  obstruait  les  abords  du 
palais  Bourbon.  M.  Benjamin  Constant,  avec  beaucoup 
de  modération  et  dans  une  forme  très-insinuante^  com- 
mença par  reconnaître  que  les  principes  posés  par 
M.  Dudon  étaient  fondés  en  raison,  qu'une  partie  même 
des  faits  allégués  par  lui  étaient  vrais,  mais  il  affirma  qu'à 
d'autres  égards  son  exposé  contenait  de  graves  inexacti- 
tudes, et  il  en  cita  en  effet  quelques-unes  qui^  malheu- 
reusement pour  lui,  ne  portaient  que  sur  des  points  se- 
condaires. Il  essaya  de  démontrer  qtfe  la  loi  de  1790 
ne  s'appliquait  pas  seulement  aux  victimes  de  la  révo- 
cation de  l'édit  de  Nantes,  mais  à  tous  ceux  que  des 
motifs  religieux  avaient  forcés  à  quitter  la  France.  Il 
rappela  que  celui  de  ses  ancêtres  qu'on  affectait  de  pré- 
senter comme  un  républicain,  comme  coupable  de  haute 
trahison,  avait,  à  Centras,  sauvé  la  vie  de  Henri  IV. 

Après  un  échange  de  personnalités  blessantes  entre 
M.  Constant  et  M.  Dudon  qui  persistait  dans  ses  asser- 
tions, le  général  Foy  prit  la  parole.  Sentant  apparem- 
ment que  l'argument  fondé  sur  les  motifs  de  l'expalria- 
lion  d'Augustin  Constant  de  Rebecque  n'était  pas,  à 
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beaacoup  près,  inattaquable,  il  dit  que  M.  Constant  avait 
an  titre  pins  positif  ponr  réclamer  l'application  directe, 
immédiate,  absolue  de  la  loi  de  1790,  que  sa  grand'mère 
descendait  du  ministre  Ghaudieu,  chapelain  protestant 
de  Henri  lY,  dont  la  petite-fille  s'était  retirée  à  Genè?e 
par  suite  de  la  révocation  de  l'édit  de  Nantes,  et  qu'ainsi, 
alors  même  que  M.  Constant  ne  pourrait  se  prévaloir 
de  sa  filiation  par  la  ligne  paternelle,  il  serait  en 
mesure  d*invoquer  celle  de  la  ligne  maternelle,  la  loi 
de  1790  ne  faisant  à  cet  égard  aucune  distinction.  Le 
général  Foy  parla  aussi  de  la  possession  d'état  résultant 
du  vote  par  lequel  la  Chambre  l'avait  admis  dans  son 
sein  en  1819.  Il  fit  sentir  ce  qu'il  y  aurait  de  choquant, 
dans  de  telles  circonstances,  à  ce  qu'une  assemblée 
composée  en  immense  majorité  d'hommes  désignés 
par  le  ministère  et  dans  laquelle  l'opposition  comptait 
à  peine  quelques  représentants,  commençât  sa  carrière 
par  l'exclusion  d'un  des  membres  de  cette  infime  mi- 
norité. 

L'argument  puisé  dans  la  filiation  maternelle  de 
M.  Benjamin  Constant  avait  fait  quelque  impression.  . 
On  décida,  après  un  débat  prolongé,  que  l'élection 
serait  soumise  à  un  nouvel  examen  du  bureau.  Ce 
bureau  nomma  une  commission  qui  s'en  occupa  pen« 
dant  six  semaines.  Enfin,  le  15  mai,  M.  de  Martignac 
présenta  à  la  Chambre  un  rapport  très  détaillé  dans 
lequel,  écartant  toutes  les  raisons  tirées,  en  faveur  de 
M.  Constant,  de  la  'possession  d'état  et  de  sa  descen- 
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dance  d'Angtistio  Constant  de  Rebecqne  qni  n'ayaii 
jamais  ètè  Français  puisqu'il  était  ne  dans  l'Artois,  le- 
quel, au  XYf  siècle,  n'appartenait  pas  à  la  France,  il 
reconnaissait  qu'aux  termes  de  la  loi  de  1790,  M.  Cons- 
tant, descendant  par  sa  mère  d'une  famille  sortie  de 
France  pour  motif  de  religion,  était  naturel  français 
et  avait  pu,  comme  tel,  être  yalablement  élu.  C'était 
l'avis  de  la  majorité  de  la  commission. 

Ces  questions,  et  d'autres  encore  posées  par  le  rap- 
port, donnèrent  lieu  à  une  discussion  prolongée  et  fort 
animée  dont  il  serait  superflu  de  reproduire  tous  les 
incidents.  D'un  côté,  M.  de  Salaberry,  M.  Piet  et  d'au- 
tres députés  de  la  droite  soutenaient  que  la  loi  de  1790 
n'avait  eu  en  vue  que  la  restitution  des  droits  civils  et 
que  la  filiation  paternelle  pouvait  seule  conférer  les 
droits  politiques.  De  l'autre,  M.  de  Vandeuvre,  M.  Bour- 
deau,  le  général  Foy^  et  avec  eux  deux  membres  du 
centre  droit  et  de  la  droite,  M.  Bonnet  et  H.  de  La  Bour- 
donnaye,  se  fondaient,  pour  voter  l'admission,  soit  sur 
l'autorité  de  la  chose  jugée,  soit  sur  la  possession 
d'état,  soit  surtout  sur  la  filiation  maternelle.  M.  Ben- 
jamin Constant  plaida  lui-même  sa  cause  dans  un  discours 
très-bien  enchaîné,  parfaitement  logique  et  d'une  grande 
modération.  Il  y  plaça  une  profession  de  foi  monar- 
chique qui  fit  un  certain  effet,  f  Dans  les  mœurs  de  la 
9  vieille  Europe,  »  dit-il,  c  la  république  serait  une 
>  chimère  et  un  mal.  >  L'admission  fut  votée  à  la  ma- 
jorité de  214  voix  contre  168.  La  partie  la  plusconsi- 
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dérable  de  l'opinion  royaliste  recala  devant  une  mesure 
d'exclasion  qui,  alors  même  qu'on  aurait  pu  la  justi- 
fier au  point  de  vue  du  droit  strict,  se  serait  présentée 
aux  esprits  comme  une  vengeance  de  parti,  comme  une 
espèce  de  coup  d'État.  En  bonne  politique,  la  question 
n'eût  pas  dû  être  soulevée.  La  Chambre,  une  fois  en- 
gagée dans  des  subtilités  .presque  inextricables,  ne  put 
en  sortir  qu'à  faide  d'une  autre  subtilité.  L'argument 
tiré  de  la  filiation  maternelle,  bien  que  conforme  à  la 
lettre  de  la  loi  de  1790,  était,  en  effet,  bien  étrange, 
et  on  a  peine  à  supposer  que  l'Assemblée  constituante 
eût  réellement  pensé  à  conférer  la  qualité  de  citoyen 
français  à  quiconque  descendait,  par  une  de  ses  aïeules, 
même  à  un  d^é  trës-éloigné^  d'un  des  religionnaires 
français  expulsés  un  siècle  auparavant. 

Sans  attendre  la  fin  de  la  vérification  des  pouvoirs, 
la  Chambre,  dès  les  derniers  jours  du  mois  de  mars, 
avait  constitué  son  bureau.  Elle  avait  présenté  au  Roi, 
comme  candidats  à  ta  présidence,  MM.  Ravez,  Chilhaud 
de  La  Rigaudie,  le  prince  de  Mohtmorency,  le  président 
de  Cardonnel  et  M.  Olivier,  qui,  sur  un  nombre  total 
de  267  votants,  avaient  réuni  de  2i8  à  173  suffrages. 
M.  de  La  Bourdonhaye  n*en  avait  eu  que  67.  Le  Roi, 
comme  on  le  savait  d'avance,  nomma  M.  Ravez.  Les 
quatre  vice-présidents  furent  MM.  de  Martignac,  de 
Yaublanc,  de  Bouville  et  de  La  Bourdonnaye.  Ce  dernier 
fut  élu  malgré  le  ministère  qui  lui  avait  opposé  le  prési- 
dent Chifilet.  Les  quatre  secrétaires  et  les  cinq  candidats 
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à  la  qaesture  furent  anssi  tons  pris  dans  la  droite, 
quelques-uns  parmi  les  adyersaires  du  cabinet,  et  le 
Roi  appela  à  la  questure  les  deux  premiers  de  cas  can* 
didats. 

La  commission  chargée  de  rédiger  l'adresse,  composée 
en  majorité  de  royalistes  de  la  nuance  la  plus  ardente, 
comprenait  pourtant  quelques  hommes  plus  modérés, 
tels  que  M.  de  Martignac.  Le  projet  qu'elle  soumit  à  la 
Chambre,  et  qui  fat  voté  par  elle^  était  conçu  en  termes 
assez  vagues  pour  maintenir  entre  ces  deux  fractions 
une  apparence  d'unanimité.  Cependant,  il  contenait 
quelques  passages  d'autant  plus  caractéristiques  qu'ils 
ne  se  rapportaient  à  aucun  des  paragraphes  du  discours 
royal  :  il  réclamait,  au  nom  de  la  religion,  pour  le  culte 
des  lois  protectrices^  pour  ses  ministres  une  situation 
digne  d'eux,  pour  F  éducation  publique  un  appui  né- 
cessaire.  Les  libéraux  crurent  voir,  dans  ce  dernier 
passage,  une  première  manifestation  dans  le  sens  du 
rétablissement  de  Tordre  des  jésuites.  On  remarqua 
aussi  que  l'indemnité  des  émigrés,  à  laquelle  le  discours 
du  trône  n'avait  fait  qu'une  allusion  indirecte,  était 
indiquée  dans  l'adresse  d'une  manière  plus  précise. 

Dès  le  5  avril,  douze  jours  après  l'ouverture  de  la 
session,  le  ministère  présentait  six  projets  de  loi,  presque 
tous  d'une  grande  importance  :  à  la  Chambre  des  pairs 
celui  qui  avait  pour  objet  d'établir  le  renouvellement  in- 
tégral et  septennal  de  l'assemblée  élective,  un  autre 
projet  qui  apportait  de  graves  modifications  à  la  loi  du 
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maréchal  Saint^Cyr  sur  le  recratement  et  TorgaDisation 
de  l'armée,  et  un  troisième  qui  assimilait,  pour  la  pé- 
nalité, les  Tols  commis  dans  les  églises  aux  vols  commis 
dans  les  maisons  habitées;  à  la  Chambre  des  députés^ 
la  loi  des  comptes  de  1822,  le  budget  de  1825,  et  le 
projet  de  réduction  ou  de  couTersion  de  la  rente. 

M.  de  Yillèle,  parlant;  dans  Texposë  des  motifs  de  ce 
dernier  projet,  de  Téléiration  du  cours  de  la  rente  qui, 
Tayant-Teille,  avait  presque  atteint  le  taux  de  103  francs, 
expliqua  que  plusieurs  causes  ayaient  contribué  à  ce  ré- 
sultat; que  les  unes,  telles  que  l'état  prospère  des  fi- 
nances^ les  garanties  données  par  les  institutions,  la 
ponctualité  à  remplir  les  engagements  et  l'action  de  l'a- 
mortissement, appartenaient  en  propre  à  la  France  qui 
en  conserrerait  les  avantages  ;  que  d'autres  lui  étaient 
en  partie  étrangères  et  dépendaient  des  événements; 
que  le  crédit  éprouvait  encore  des  effets  sensibles  de 
circonstances  transitoires  dont  il  importait  de  profiter 
pendant  qu'elles  étaient  dans  toute  leur  force,  par 
exemple,  l'élan  imprimé  au  cours  des  effets  publics  par  le 
suecès  du  dernier  emprunt,  les  opérations  qui  se  faisaient 
en  ce  moment  même  en  Angleterre  pour  la  réduction 
d'une  partie  de  la  dette,  la  fièvre  de  hausse  et  la  manie 
des  prêts  qui,  depuis  quelque  temps,  s'étaient  emparées 
de  toutes  les  places.  La  rente  avait  dépassé  le  pair,  mal- 
gré la  connaissance  que  l'on  avait  du  projet  d'une 
prochaine  réduction  de  l'intérêt  de  5  à  4  pour  cent. 
Les  cours  se  seraient  déjà  élevés  à  110,  peut-être  à  115, 
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si  le  gouvernemeot,  dans  sa  loyauté,  n'ayait  pas  cru  4^- 
voir  faire  coBDattre  ses  intentions.  Deux  domiaages  no- 
tables rësnltaientponr  le  trésor  d'un  tel  état  de  cbos^: 
le  premier,  c'était  l'obligation  pour  la  caisse  d'amortis- 
sement d'effectuer  journellement  des  rachats  ^u-dessos 
du  pair;  le  second  consistait  dans  le  paiement  d'un 
intérêt  de  5  pour  cent  qui,  à  raison  du  cours  actuel,  ne 
procurait  pourtant  aux  nouveaux  acquéreurs  de  la  rente 
qu'un  bénéfice  moins  élevé.  L'administration  avait  dû 
chercher  les  moyens  de  faire  cesser  ces  dommages  poor 
ne  pas  s'exposer  au  reproche  de  négliger  l'intérêt  général. 
On  avait  reconnu  que  le  plus  efficace  était  de  se  mettre 
en  mesure  d'offrir  aux  porteurs  des  rentes  5  pour  cent 
le  remboursement  au  pair  ou  la  conversion  à  un  intérêt 
plus  modéré,  en  s'assurant  les  moyens  d'opérer  le  rem- 
boursement s'ils  le  préféraient.  Le  gouvernement, 
croyant  avoir  trouvé  ce  moyen,  venait  avec  confiance 
exposer  à  la  ,Ghambre  le  plan  qu'il  avait  formé  et  lui 
demander  son  concours.  La  dette  perpétudle  s'élevait 
à  197  millions  14,892  francs  en  S  pour  cent.  Il  fallait  en 
distraire,  au  point  de  vue  de  l'opération  projetée,  envkon 
57  millions  de  rentes  appartenant  soit  à  l'État,  soit  h 
des  établissements  dotés  par  l'État,  dont  la  possession 
était  soumise  à  des  conditions  de  réversibilité  envers  lui  et 
dont  l'usage  était  réglé  par  des  lois  particulières.  Pour 
des  raisons  évidentes,  il  était  tout  à  la  fois  inutile  et  im- 
possible de  les  comprendre  dans  la  mesure  générale  de  la 
conversion.  Restaient  140  millions  de  rente  8  pour  cent 
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qu'on  demandait  FantorisatioD  de  convertir  en  112  mil- 
lions de  rentes  3  pour  cent  ou  de  rembourser,  si  les  ren- 
tiers le  préféraient,  en  vendant  à  d'autres  les  3  pour  cent 
qu'ils  auraient  refusés.  Aux  rentiers  comme  aux  capita* 
listes  qu'on  leur  substituerait  en  cas  de  refus  de  leur  part, 
les  3  pour  cent  ne  seraient  livrés  qu'au  taux  de  75,  li- 
mite nécessaire  pour  assurer  au  Trésor  le  bénéfice  d'an 
cinquième  sur  les  intérêts  de  la  rente  convertie  ou  rem* 
boursée.  Enfin,  pour  fixer  avec  plus  de  précision  encore 
l'étendue  des  sacrifices  que  l'État  aurait  à  s'imposer  à 
TefiEet  d'obtenir  l'assistance  et  les  secours  exigés  pour  une 
opération  aussi  colossale,  le  projet  stipulait  que  la  jouis- 
sance pour  le  Trésor  des  bénéfices  de  la  réduction  ne  pour- 
rait être  retardée  au  delà  du  1""' janvier  1826.  Rien,  dans 
l'état  actuel  des  choses,  ne  semblait  devoir  entraver  une 
telle  opération.  Lé  résultat  qu'on  s'en  promettait,  c'était 
de  diminuer  les  charges  publiques  en  réduisant  les  in- 
térêts de  la  dette  au  taux  où  le  crédit  permettait  d'em- 
prunter et  en  joignant,  au  bénéfice  actuel,  des  bénéfices 
sur  les  emprunts  à  venir.  La  mesure  proposée  ré- 
duirait de  28  ou  30  millions  les  dépenses  annuelles 
de  l'État  sans  affaiblir  la  dotation  de  l'amortissement, 
sans  aggraver  les  conditions  des  nouveaux  emprunts  qui 
pourraient  être  plus  tard  nécessaires,  et  les  nouveaux 
titres  créés  à  4  pour  cent  pourraient  s'améliorer,  en  capi- 
tal, au  point  de  ne  plus  porter  en  réalité  qu'un  intérêt  de 
3  et  demi.  L'exposé  des  motifs,  allant  au-devant  des 
objections,  demandait  si  Ton  pouvait  contester  à  l'État 
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10  droit  de  se  libérer  en  remboursant  le  capital  de  sa 
dette,  si  le  remboursement  était  injuste  envers  une  classe 
quelconque  de  créanciers  et  s*il  existait  un  autre  moyen 
d'utiliser  les  circonstances  actuelles  au  profit  des  con- 
tribuables sans  réduire  l'intérêt  et  sans  affaiblir  le  crédit. 

11  constatait  que  le  droit  de  remboursement  réservé  à 
rÉtat  par  tous  les  anciens  édits  était  formellement  con- 
sacré par  le  Gode  Civil.  Les  titres  des  rentiers  portaient 
5  pour  cent  Pourquoi  aurait-on  mentionné  le  capital,  qui 
n'était  jamais  exigible,  si  l'on  n'avait  voulu  par  là  établir 
que  la  rente  était  remboursable  à  ce  taux?  L'heureuse 
obligation  que  les  préteurs  avaient,  pour  ainsi  dire,  im- 
posée à  l'Etat^  à  l'époque  où  il  avait  fait  ses  plus  forts 
emprunts,  de  doter  une  caisse  d'amortissement  pour  ra- 
cheter sans  cesse,  suffisait  pour  prouver  que  non-seu- 
lement ils  lui  avaient  reconnu  le  droit  de  rembourser  la 
rente  au  pair,  mais  encore  celui  d'en  racheter,  autant 
qu'on  le  pourrait,  à  un  taux  inférieur  à  celui  du  capital 
nominal.  Cette  obligation  d*un  amortissement  richement 
doté  pouvait-elle,  d*ailleurs,  se  concilier  avec  l'impossi- 
bilité du  remboursement  général  le  jour  où  la  puissance 
de  son  action  aurait  élevé  le  cours  jusqu'au  pair?  Les 
adversaires  du  projet  proposeraient-ils  d'y  substituer, 
pour  procurer  un  soulagement  aux  finances,  celui  de  re- 
trancher une  partie  de  la  dotation  de  Tamortissement  ? 
Mais  ce  serait  violer  les  engagements  pris,  ce  serait 
détruire,  pour  l'avenir,  les  ressources  du  crédit.  Con- 
seilleraient-ils d'en  suspendre  l'action?  Ce  serait  jeter 
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le  désordre  dans  le  système,  faire  de  ramortissement 
un  moyen  d'agiotage  et  dé  spécolation,  et  priver  l'État, 
non-seulement  dn  droit  qn'ont  les  particuliers  de  rem* 
bourser  leurs  dettes  en  payant  le  capital,  mais  même  de 
celui  de  racheter  les  effets  sur  la  place  en  les  payant 
un  prix  supérieur  au  capital  nominal.  Ce  serait  condam- 
ner la  France  i  devoir  toujours  sans  jamais  pouvoir  se 
libérer.  Après  avoir  cité,  à  Tappui  de  cette  argumenta- 
tion, ce  qui  avait  eu  lieu  en  Angleterre  et  dans  les 
autres  pays  entrés  avant  la  France  dans  la  voie  du  crédit, 
le  ministre  répondit  à  ceux  qui  pouvaient  prétendre 
qu'en  tout  cas  le  remboursement  serait  une  injustice  à 
regard  de  certaines  classes  de  créanciers,  des  créanciers, 
par  exemple,  qui,  en  1797,  n'avaient  reçu,  sous  pré- 
texte de  remboursement  des  deux  tiers  de  leurs  rentes, 
que  des  eflets  dépréciés.  L'équité  ne  recommandait-elle 
pas,  disait-on,  de  les  exempter  de  la  mesure  proposée, 
de  ne  pas  ajouter  une  rigueur  nouvelle  à  la  spoliation 
dont  ils  avaient  jadis  été  victimes?  A  ce  sujet,  le  ministre 
faisait  remarquer  que  cette  spoliation  leur  avait  été 
commune  avec  tous  les  créanciers  de  l'État,  que,  plus 
heureux  que  les  autres,  les  porteurs  de  rentes  avaient 
profité  de  l'amélioration  que  la  Restauration  avait  pro- 
duite dans  la  valeur  de  leur  capital,  et  il  demandait  s'il 
7  aurait  justice  à  leur  accorder,  en  outre,  le  privilège 
de  conserver  seuls  5  pour  cent  d'intérêt.  Il  demandait 
aussi  si  ceux  qui,  après  la  banqueroute  déguisée  de 
deux  tiers,  s'étaient  vus  forcés,  par  leur  détresse  même, 
XIII.  13 
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d'aliéner  la  portion  de  rente  qu'on  leur  avait  laissée, 
seraient  traités  moins  faTorablement  que  ceux  à  qui  une 
détresse  moins  absolue  avait  permis  de  la  conserver,  si 
le  spéculateur  qui,  à  la  veille  du  remboursement  frau- 
duleux des  deux  tiers,  avait  acheté  à  vil  prix  les  effets 
menacés^  qui,  par  là,  avait  déjà  réalisé  degraods  béné- 
fices, aurait  droit  aussi  à  Texemption  réclamée.  H  suf- 
fisait de  peser  ces  hypothèses  pour  prouver  que  celle 
exemption  n'atteindrait  pas  le  but  qu'on  avait  en  vue,  et 
que,  sous  tous  les  rapports,  elle  était  inadmissible. 
Ayant  ainsi  écarté  ces  diverses  objections,  le  ministre 
disait  que,  grâce  à  l'abondance  des  capitaux,  au  déve- 
loppement du  crédit  et  à  l'abaissement  de  l'intérêt  de 
Targent,  le  gouvernement  pouvait  offrir  sans  danger  à 
ses  créanciers  l'alternative  du  remboursement  de  la  plus 
forte  masse  de  rentes  sur  laquelle  ont  eût  jamais  fait^ 
dans  aucun  pays,  une  semblable  opération,  ou  de  la 
réduction  à  4  pour  cent  de  l'intérêt  de  ces  rentes  ;  que 
la  réussite  du  projet  était  si  peu  douteuse,  que,  pour  le 
combattre,  on  était  réduit  à  en  contester  la  légalité  et 
la  justice,  jamais  la  possibilité;  qu'alors  qu'on  pouvait 
emprunter  à  4  pour  cent  comme  le  prouvait  le  traité 
éventuel  passé  avec  les  compagnies,  continuer  à  payer 
8  pour  cent  d'intérêt  aux  rentiers,  ce  serait,  de  la  part 
du  gouvernement,  manquer  à  ses  devoirs  envers  les 
contribuables;  que  la  réduction  d'un  pour  cent,  ne  dût- 
elle  même  produire  aucune  diminution  dans  les  charges 
publiques,  serait  d'un  merveilleux  effet  par  cela  seul 
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qu'elle  ferait  cesser  la  différence  désastreuse  existant 
entre  les  produits  des  capitaui  employés  dans  la  rente 
et  ceux  des  capitaux  appliqués  à  l'agriculture,  à  l'in- 
dustrie et  au  commerce,  et  que  le  vrai  moyen  de  vivifier 
ces  trois  branches  de  la  prospérité  publique,  c'était  de 
diriger  vers  elles  les  capitaux  au  moindre  intérêt  possible 
et  de  cesser  de  leur  faire,  par  le  haut  intérêt  de  la 
rente,  une  concurrence  qu'elles  ne  pouvaient  soutenir. 
Revenant  à  l'idée  suggérée  par  quelques  personnes, 
d*enlever  i  l'amortissement  une  partie  de  sa  dotation 
pour  procurer  un  soulagement  au  Trésor  sans  toucher 
à  l'intérêt  de  la  rente,  il  s'attacha  à  démontrer  que 
cette  spoliation  de  l'amortissement  ne  serait  pas  aussi 
incffensive  à  l'égard  des  rentiers  qu'on  cherchait  à 
le  faire  croire,  qu^un  tel  manque  de  foi,  en  affectant 
le  crédit  de  l'État,  leur  ferait  perdre  sur  leur  ca- 
pital ce  qu'il  leur  conserverait  en  intérêt,  et  que 
l'État  lui-même,  s'il  avait  à  contracter  d'autres  em- 
prunts, ne  pourrait  le  faire  qu'à  des  conditions  plus 
désavantageuses. 

Après  la  lecture  du  projet  de  loi,  M.  Casimir  Périer 
demanda  que  le  ministre  déposât  sur  le  bureau  le  traité 
conclu  avec  les  banquiers,  c  II  s'agit  de  savoir,  i  dit-il, 
c  quelles  sont  les  garanties  sur  lesquelles  le  ministre 
»  des  finances  appuie  ses  opérations  ;  car  nous  ne  devons 
»  pas  nous  dissimuler  que ,  s'il  s'est  trompé  dans  ses 
»  calculs,  non-seulement  le  crédit  public  sera  ébranlé, 
»  mais  avec  lui  le  crédit  de  Ums  les  particuliers.  » 
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L'orateur  se  plaignit  ensuite  de  ce  qae  le  ministre  n'avait 
pas  donné  à  sa  combinaison  la  plus  importante  de  tontes 
les  garanties,  celle  de  la  concurrence  et  de  la  publicité. 
M.  de  Yillële  répondit  qu'il  ne  pouvait  y  avoir  de  plus 
fortes  garanties  que  celles  qui  résultaient  des  disposi- 
tions du  projet,  et  que  la  concurrence  et  la  publicité  ne 
pouvaient  s'appliquer  à  une  opération  dans  laquelle,  au 
lieu  de  diviser,  il  fallait  réunir  le  plus  de  forces  possible. 
Quant  à  la  communication  du  traité,  il  s'y  refusa  par 
la  raison  qu'il  s'agissait  nécessairement  d'un  traité  éven- 
tuel qui  ne  pouvait  devenir  exécutoire  qu'après  avoir 
reçu  la  sanction  législative.  M.  Casimir  Périer  insista 
vivement,  disant  que  la  connaissance  d'un  tel  document 
serait  très-utile  pour  éclairer  la  discussion,  et  qu'il  se- 
rait singulier  qu'on  vit  quelque  inconvénient  à  mettre 
sous  les  yeux  des  députés  de  la  France  un  acte  connu 
d'un  membre  du  Parlement  britannique  et  d'un  agent 
autrichien.  Il  voulait  désigner  par  là  M.  Baring  et 
M.  Rothschild,  chefs  de  deux  compagnies  qui  avaient 
traité  avec  le  gouvernement  français.  Après  une  courte 
discussion  sur  la  légalité  de  la  demande  de  M.  Périer, 
la  Chambre  passa  à  l'ordre  du  jour.  Le  lendemain,  les 
bureaux  nommèrent^  pour  examiner  le  projet,  une  com- 
mission dont  les  membres  lui  étaient  tous  favorables, 
mais  ce  n'était  pas  sans  peine  que  M.  de  Villèle  était 
parvenu  à  arrêter  sur  eux  les  choix  de  la  majorité.  Il 
avait  dû,  à  plusieurs  reprises,  réunir  ceux  des  députés 
en  qui  il  avait  le  plus  de  confiance  et  leur  expliquer 
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les  arantages  qa'oflrait,  selon  lai,  le  projet  de  loi. 
Ce  projet  rencontrait,  en  effet,  dans  le  public, 
dans  le  parti  royaliste  comme  dans  les  autres  opinions, 
nue  opposition  très-vive.  Il  absorbait  tellement  l'atten- 
tion que,  ponr  le  moment,  les  autres  lois  présentées 
aux  Chambres,  quelle  que  fût  leur  importance,  étaient 
presque  perdues  de  vue.  Cet  effet  se  produisait  surtout 
à  Paris,  où  se  trouvait  la  majeure  partie  des  petits  ren- 
tiers que  la  combinaison  proposée  plaçait  dans  Talterna- 
tive  cruelle  de  perdre  un  cinquième  de  leur  revenu  ou 
d'accepter  le  rembonrsement  d'un  capital  pour  lequel 
ils  ne  trouveraient  pas  un  emploi  approprié  à  la  profonde 
.aversion  que  leur  inspirait  toute  spéculation  tant  soit 
peu  hasardeuse.  Gomme  on  savait  que  le  sacrifice  qu'il 
était  question  de  leur  imposer  aurait,  entre  autres  résul- 
tats, celui  de  fournir  les  ressources  nécessaires  pour 
indemniser  les  émigrés,  les  rentiers  s'indignaient  à  la 
pensée  d'être  dépouillés  au  profit  d'hommes  dont  le  titre 
principal,  disaient^ils,  était  d'avoir  porté  les  armes  contre 
la  France.  Les  journaux  libéraux  n'avaient  garde  de 
négliger  uo  si  beau  texte  de  déclamations.  La  Quoti- 
dienne elle-même  regrettait  qu'on  ftt  dépendre  le  sort 
des  émigrés  d'une  opération  de  Bourse.  C'était,  dans 
toutes  les  classes  de  la  société,  le  sujet  presque  unique 
des  entretiens.  A  la  cour  même,  malgré  les  efforts  de 
Monsieur,  qui  se  déclarait  hautement  en  faveur  de  M.  de 
Yillèle,  le  projet  de  loi  était  vivement  attaqué.  Un  grand 
nombre  de  fonctionnaires  publics  ne  dissimulaient  pas 
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leur  désapprobation.  M.  de  ChateanbriaDd  ne  parlait  de 
ce  projet  qn'ayec  nne  réserve  dédaigoense,  affectant  de 
dire  qu'il  n'entendait  rien  à  ces  matières.  Il  semblait 
ainsi  vouloir  donner  à  entendre  que,  dans  cette  ques- 
tion, il  n'était  pas  solidaire  du  président  du  conseil.  En 
présence  de  ce  déchaînement  d'opposition,  quelques-uns 
des  banquiers  avec  lesquels  M.  de  Yillèle  avait  traité, 
M.Rothschild  particulièrement,  commençaient  à  s'alar- 
mer. 

Une  multitude  de  brochures  parurent  coup  sur  coup 
pour  combattre  le  plan  ministériel.  Le  Moniteur  y  ré- 
pondit par  une  série  d'articles  dans  lesquels  il  essayait 
de  prouver  que  la  conversion  du  5  pour  cent,  loin  d'être 
onéreuse  pour  le  Trésor  comme  le  prétendaient  quelques- 
uns  des  opposants^  lui  serait  très-profitable  aussi  bien 
qu'au  crédit  et  à  la  richesse  publique,  et  que,  favorable 
aux  contribuables,  elle  était  d'ailleurs  conforme  au  droit 
et  à  la  justice.  La  Gazette  de  France  soutint  aussi^ 
contrairement  à  une  opinion  alors  assez  accréditée  dans 
l'opposition,  que  l'État  avait  toujours  le  droit  de  rem- 
bourser sa  dette,  et  elle  nia  qu'on  dût  voir,  dans  la 
hausse  des  fonds  publics,  un  mouvement  factice  pro- 
voqué par  les  manœuvres  de  la  spéculation . 

Cependant,  des  pourparlers  avaient  lieu  chaque  jour 
entre  le  ministre  des  finances  et  les  membres  de  la 
commission.  Il  importait  de  mettre,  le  plus  prompte- 
ment  possible,  un  terme  à  Tanxiété  publique  et  i  Tagi- 
tation  qu'elle  causait  sur  la  place  de  Paris.  La  corn- 
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mission  comprit  la  nécessité  de  hâter  son  trayait,  et^ 
le  17  ayril,  elle  fut  en  mesure  de  le  présenter  à  la 
Chambre.  Elle  avait  choisi  pour  son  organe  M.  Masson, 
mattredes  requêtes,  un  des  confidents  de  M.  de  Villële 
et  l'auteur  des  articles  publiés  par  le  Moniteur. 

Dans  un  rapport  très-ëtendu,  bien  enchatné  et  bien 
raisonné,  il  commençait  par  poser  diverses  questions. 
L'État  avait-il  le  droit  de  rembourser  sa  dette?  A  ce 
droit,  on  faisait  l'objection  que  l'existence  d'un  amortis- 
sement rachetant  les  rentes  au  cours  prouvait  que  le 
gouvernement  ne  s'était  pas  réservé  la  faculté  de  rem- 
bourser les  emprunts;  on  disait  encore  que  le  principe 
de  droit  civil  en  vertu  duquel  nul  ne  peut  être  contraint 
à  rester  débiteur  malgré  loi,  n'est  pas  applicable  au  gou- 
vernement qui  est  en  dehors  du  droit  commun  dans  ses 
rapports  avec  les  particuliers.  La  commission  avait  écarté 
ces  arguments  comme  ne  pouvant  supporter  une  discus- 
sion sérieuse.  Elle  s'était  arrêtée  davantage  à  la  question 
de  savoir  si  le  remboursement  serait  juste  à  l'égard  des 
créanciers  qui  avaient  perdu  les  deux  tiers  de  leur  capi- 
tal par  la  banqueroute  du  tiers  consolidé^  mais  elle 
n'avait  pas  pensé  que  leur  malheur  leur  conférât  le 
droit  qu'on  réclamait  pour  eux.  D'abord,  la  plupart  des 
anciennes  créances  avaient  changé  de  mains  et  avaient 
été  achetées  à  vil  prix  après  cette  banqueroute.  Puis, 
quel  danger  n'y  aurait-il  pas  à  revenir  ainsi  sur  le  passé  1 
La  masse  des  faillites  faites  par  la  révolution  s'élerait 
à  huit  ou  neuf  milliards.  D'ailleurs,  l'État  faisait  contre 
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lai-même  udo  assez  dore  application  du  principe  qu'il 
opposait  à  ses  créanciers^  lorsqu'il  offrait  de  rembourser 
indistinctement  au  pair  toutes  les  rentes  5  pour  cent, 
bien  que  la  plus  grande  partie  eût  été  créée  récemment 
à  des  taux  très-inférieurs;  une  fois  les  créances  inscrites 
au  grand-liyre,  la  diversité  des  origines  s'effaçait,  et 
rÉtat  ne  pouvait  plus  y  voir  qu'une  masse  homogène 
soumise  à  la  même  règle.  La  commission  s'était  en- 
suite demandé  s'il  fallait  exempter  de  la  mesure  les 
petits  rentiers  recommandés  par  la  modestie  de  leur  for- 
tune et  par  la  gène  que  leur  imposerait  la  rédaction 
d'un  cinquième.  Mais  il  avait  paru  difficile  de  fixer  la 
quotité  des  rentes  auxquelles  s'arrêterait  la  réduction, 
à  cause  de  la  différence  qui  en  serait  résultée  mitre  les 
rentiers  compris  dans  cette  limite  et  ceux  qui  ne  Tau- 
raient  excédée  que  de  quelques  francs.  Ce  n'était  pas 
tout.  Le  propriétaire  d'une  forte  rente  pourrait  la  divi- 
ser en  petites  fractions  au  moyen  de  transports  fraudu- 
leux et  extorquer  ainsi  des  avantages  que  la  loi  ne  lui 
aurait  pas  destinés.  Enfin,  et  c'était  l'obstacle  le  plus 
invincible,  la  faible  quantité  des  rentes  possédées  par 
chaque  créancier  n'était  qu'une  indication  insuffisante 
et  souvent  trompeuse  de  la  modicité  de  ses  ressources. 
Pour  s'en  assurer,  il  aurait  fallu  constater  qu'il  ne  pos- 
sédait pas  d'autres  revenus,  et  cela  aurait  entraîné  des 
investigations  interminables,  inefficaces  dans  bien  des 
cas.  A  la  question  si  la  mesure  proposée  était  avanta- 
geuse, la  commission  répondait  qu'elle  réduirait  de  28  à 
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30  millions  le  poids  des  charges  pabliqaes  et  qu'elle 
abaisserait  le  taux  de  rintérët  de  l'argent  en  faisant 
cesser  la  concurrence  de  l'État  pour  les  entreprises  qui 
avaient  besoin  de  capitaux.  Mais,  disait-on,  était-elle 
opportnne  et  exécutable?  N'était-elle  pas  prématurée? 
Était-il  bien  démontré  que  le  taux  de  l'intérêt  fût,  au 
plas,  de  4  pour  cent  et  qae  le  gouvernement  trouverait 
soit  la  compagnie  qu'il  emploierait  comme  auxiliaire, 
soit  les  créanciers  actuels ,  disposés  à  lui  reconstituer 
à  ce  taux  un  capital  d'environ  trois  milliards?  Dans 
l'hypothèse  de  la  négative,  Toffre  du  remboursement 
D'était-elle  pas  une  témérité  ou  une  déception  ?  La  com- 
mission s'était  associée,  sur  ce  point,  aux  inquiétudes 
du  public.  Ne  trouvant  pas,  dans  les  faits  généraux  in- 
diqués jusqu'à  ce  moment ,  des  données  suflBsantes  pour 
la  rassurer  complètement,  elle  avait  demandé  au  minis- 
tre des  explications  sur  les  ressources  de  la  compagnie 
avec  laquelle  il  avait  traité.  Il  résultait,  des  éclaircisse- 
ments dans  lesquels  il  avait  cru  pouvoir  entrer  sans  vio- 
ler le  secret  nécessaire  dans  de  telles  transactions,  que 
la  compagnie  pouvait  disposer  par  elle-même  et  par 
l'immense  crédit  des  banquiers  dont  elle  se  composait, 
d'une  masse  de  capitaux  supérieure  aux  remboursements 
qui  pourraient  être  demandés  dans  les  probabilités  les 
moins  favorables,  que  ce  déploiement  de  forces  suflEisait 
pour  garantir  qu'on  ne  serait  pas  dans  la  nécessité  d'y 
avoir  recours,  et  que,  cependant,  le  ministre  n'avait 
engagé  le  gouvernement  dans  une  aussi  vaste  opération 
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qu'après  s'être  assuré  d'ayance  les  moyeDs  de  la  réaliser. 
Tranqaillbée  par  ces  explications,  la  commission  n'avait 
pas  été  moins  frappée  da  concours  opportun  de  circons- 
tances qui  invitait  à  ne  pas  retarder  une  entreprise 
aussi  profitable.  L'heureuse  issue  de  la  guerre  d'Es- 
pagne devait  consolider  tous  les  trônes  et  garantir  le 
repos  des  différents  États  de  TEurope.  Le  crédit  de  la 
France  s'était  amélioré  rapidement  k  la  faveur  de  cette 
paix  générale,  et  tous  les  capitaux  européens  devenaient 
insensiblement  des  capitaux  français,  tant  était  grande  la 
sécurité  que  leur  inspirait  l'étal  du  pays.  Mais,  disait-on 
encore,  les  capitalistes  étrangers,  après  avoir  acheté  les 
fonds  français,  se  retireraient  en  les  revendant  à  des 
Français  à  un  prix  plus  élevé.  En  admettant  l'existence 
d'un  tel  danger,  il  y  avait  un  moyen  certain  de  s'en  pré- 
server; c'était  de  garder  ces  fonds,  et  le  gouvernement 
en  donnait  la  possibilité  par  Toption  offerte  à  ses  créan- 
ciers. Mais  pourquoi  les  étrangers  se  retireraient-ils  en 
cas  de  hausse?  La  prospérité  financière  de  la  France 
devait  agir  sur  eux  dans  un  tout  autre  sens.  D'autres 
supposaient,  au  contraire ,  qu'ils  vendraient  les  rentes 
dans  quelque  moment  de  détresse,  par  exemple  au  com- 
mencement d'une  guerre  ;  mais  alors  cette  retraite  leur 
serait  onéreuse  et  ils  laisseraient  leurs  profits  en  France. 
Abordant  ensuite  une  autre  question,  le  rapporteur  réfu- 
tait ceux  qui  supposaient  que  l'épargne  d'un  cinquième 
sur  les  intérêts  de  la  dette  serait  plus  que  compensée 
par  l'augmentation  d'un  tiers  sur  le  capital.  Que  repré- 
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sentait,  disait-il,  ce  capital  inscrit?  Rien,  tant  qu'on  se 
bornerait  à  racheter  les  rentes  an  cours  de  la  place,  car 
ce  n'était  pas  cent  mille  francs  de  capital  que  rachetait  la 
caisse  d'amortissement,  mais  bien  cinq  mille  francs  de 
rente.  Le  prix  qu'elle  y  mettait  ne  se  réglait  pas  sur  la 
somme  du  capital  énoncé  dans  l'inscription,  mais  sur  le 
taux  général  des  placements  au  cours  de  la  Bourse.  Le 
capital  semblait  s'accrottre  à  mesure  que  la  rente  était 
constituée  à  un  taux  plus  bas,  et  c'était  cette  fausse  lueur 
qui  égarait  des  calculateurs  superficiels;  mais,  en  réalité, 
il  n'y  avait  pas  de  sens  dans  ce  mot,  le  capital  racheté. 
L'augmentation  du  capital  nominal  ne  ralentissait  pas  la 
marche  de  l'amortissement.  La  dette  de  TÉtat  ne  s'allé- 
geait que  des  quantités  de  rentes  qui  passaient  dans  le 
fond  de  l'amortissement  et  se  trouraient  ainsi  dans  le  cas 
d'être  on  jour  rayées  du  grand-livre.  Ce  jour-là,  on  ne 
s'informerait  pas  du  capital  représenté  par  les  rentes 
alors  amorties.  L*addition  de  33  pour  cent  au  capital 
n'aurait  donc  rien  coûté  à  TÉtat,  et  elle  ne  lui  coûterait 
pas  davantage  si  l'on  persistait  à  racheter  la  rente  au 
cours.  Sans  doute,  il  vaudrait  mieux  pour  TÉtat  créer  du 
4  pour  cent  au  pair  que  du  3  pour  cent  à  7S;  mais  ni  les 
créanciers,  ni  les  compagnies  n'auraient  accepté  un  fond 
qui,  pouvant  s'élever  bientôt  au-dessus  du  pair,  les  au- 
rait exposés  à  un  nouveau  remboursement  ou  aune  nou- 
Telle  réduction.  On  disait  encore  que  la  diminution  du 
fond  d'amortissement  était  un  moyen  plus  simple  que  la 
conversion  de  la  rented'alléger  les  charges  du  Trésor,  mais 
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ceax  qui  la  proposaieot  ne  s'aperceyaient  pas  qu'elle  alla- 
qaerait  danssa  base  riostitatioD  naissante  de  ramorlisae- 
ment,  qu'en  portant  atteinte  an  crédit,  elle  irait  précisé- 
ment  contre  le  but  qu'on  avait  en  vue,  rabaissement  da 
taux  de  Tintérèt,  et  qu'elle  livrerait  le  gonvernemeDl  dé* 
sarmë  au  premier  cboc  d'un  événement  qui  réclamerait 
l'emploi  de  ce  crédit.  Après  quelques  autres  déreloppe- 
mentsqui  roulaient  dans  le  même  cercle  de  considéraltoDs, 
le  rapporteur  disait  que  la  commission,  pour  être  en  me- 
sure déjuger  s'il  n'aurait  pas  été  possible  de  traiter  à  des 
conditions  moins  onéreuses  que  celles  qu'on  avait  accor* 
déesà  la  compagnie  des  banquiers  réunis,  avait  demandé 
qu'on  lui  communiquât  le  texte  du  traité,  mais  qu'elle 
n'avait  pu  obtenir  que  quelques  informations  générales, 
le  ministre  ayant  craint  pour  le  succès  de  l'entreprise  les 
conséquences  d'une  révélation  prématurée.  Elle  n'en  pro- 
posait pas  moins  à  la  Chambre  de  voter  le  projet  de 
loi  sans  amendement. 

M.  de  Yillèle  exprima  le  désir  que  la  discussion  s'ou- 
vrit le  plus  procfiainement  possible  pour  prévenir  les 
manœuvres  de  l'agiotage,  mais  MM.deGirardin  et  Périer 
demandèrent  un  délai  de  huit  jours.  <  Ce  n'est  pas 
»  trop,  »  dit  M.  de  Girardin,  i  pour  un  projet  qui  tend 
>  à  dépouiller  les  rentiers.  »  Sur  la  proposition  de 
M.  de  La  Bourdounaye,  ce  délai  fut  accordé,  mais  ce  fut 
sans  succès  que  M.  Périer  réclama  encore  une  fois  la 
communication  du  traité. 

La  discussion  commença  le  24  avril.  M.  de  La  Bour- 
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donna  ye  prit  le  premier  la  parole  pour  combaltre  la 
proposition  ministérielle,  c  Si  le  projet,  >  dit-il, 
n'ayait  poar  bnt  qae  de  réduire  l'intérêt  de  Fargent, 
de  ralentir  la  farenr  de  l'agiotage  et  de  faire  refluer 
sur  Fagriculture ,  le  commerce  et  Tinduslrie 
cette  masse  de  capitaux  que  Tardeur  du  jeu, 
le  goût  des  plaisirs,  la  nécessité  des  affaires  et  surtout 
les  fantaisies  du  luxe  attirent  sans  cesse  des 
extrémités  au  centre,  «..  je  m'empresserais  de 
souscrire  à  une  mesure  d'un  intérêt  aussi  général. 
Mais  lorsque  je  Yois  fonder  le  succès  de  ce  bienfait 
sur  des  opérations  absolument  opposées  au  résultat 
qu'on  espère,  lorsqu'au  lieu  d'attendre  qne  la  réduction 
de  cet  intérêt  de  l'argent  se  soit  solidement  établi 
par  la  force  des  choses,  on  prétend  le  fixer  par 
la  force  des  lois,  lorsque,  loin  de  profiter  de  l'éléya- 
tion  du  cours  et  du  peu  de  chances  qu'il  offre  aux 
agioteurs  pour  satisfaire  leur  cupidité,  on  excite 
encore  cette  cupidité  par  l'appit  d'un  bénéfice  de 
25  pour  centsur  le  nouvel  emprunt,  lorsque  je  vois  faire 
une  violence  morale  aux  créanciers  de  l'État  pour 
leur  faire  accepter  une  réduction  d'intérêt  à  laquelle 
ik  ne  peuvent  s'opposer  qu'en  laissant  indéfiniment 
leurs  capitaux  morts  et  sans  produit  dans  leurs 
caisses,  lorsque  je  vois  enfin  le  nouvel  emprunt  consti- 
tuer aux  prêteurs  un  capital  de  25  pour  cent  plus 
considérable  que  celui  qu'ils  versent  au  Trésor,  j'ai 
de  la  peine  à  concevoir  comment  pourrait  être  utile  à 
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»  l^tat  uoe  mesare  qai  blesse  à  U  fois  la  morale^  la 
>  justice  et  Tintérét  bien  enteoda  des  contriboables.  > 
L'orateur,  après  s'être  piaiot  de  Tigoorance  dans  la- 
quelle le  ministre  laissait  la  Chambre  sur  les  clauses  dn 
traité  conclu  avec  les  banquiers  et  du  silence  complai- 
samment  observé  à  cet  égard  par  la  commission,  se 
livra  à  d'immenses  calculs  pour  démontrer  que  l'opéra- 
tion projetée  serait  tout  à  la  fois  ruineuse  pour  l'État  et 
funeste  aux  intérêts  particuliers.  Il  prétendit  prouver 
l'injustice  de  la  réduction  de  la  rente  aux  quatre  cin- 
quièmes de  sa  valeur  par  l'impossibilité  où  l'on  s'était 
trouvé  de  conclure  au  taux  de  4  pour  cent  l'emprunt  qui 
devait  servir  éventuellement  au  remboursement.  Il  dé- 
clama contre  l'agiotage  auquel  cette  opération  allait  servir 
d'aliment  et  sous  lequel  elle  serait  inexécutable.  Il 
chercha  à  établir  que  cet  agiotage,  en  élevant  d'une 
manière  factice  le  taux  de  la  rente,  forcerait  la  caisse 
d'amortissement  à  racheter  plus  cher  la  dette  publique  et 
retarderait  par  conséquent  la  libération  du  pays,  que, 
quoi  qu'on  eût  pu  dire,  le  jeueffiréné  auquel  il  donnerait 
Heu  continuant  à  absorber  les  capitaux,  ces  capitaux 
ne  reflueraient  pas  vers  le  commerce  et  l'agriculture 
auxquels,  par  conséquent,  le  projet  n'apporterait  aucun 
bénéfice,  qu'au  surplus,  ce  n'était  pas  faute  de  capitaux 
que  languissaient  ces  deux  branches  de  la  richesse  publi- 
que, que  leurs  productions  abondaient,  mais  que  c'étaient 
les  consommateurs  qui  leur  faisaient  défaut,  et  qu'on 
n'en  augmenterait  certainement  pas  le  nombre  en  enlevant 
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doB  millioQft  an  revenn  d'une  classe  de  citoyens.  Il  insista 
fortement  snr  l'iniquité  du  traitement  fait  aux  rentiers 
auxquels  on  n'offrait  qu'une  option  parement  fictive 
entre  le  remboursement  et  la  réduction,  puisque  évi- 
demment le    remboursement  serait  impraticable  s'ils 
pouvaient  tous  se  concerter  pour  le  réclamer,  et  que, 
d'un  autre  côté,  la  rente  étant  le  seul  emploi  possible 
d'une  telle  masse  de  capitaux,  ils  ne  sauraient  quel 
parti  eu  tirer  si  l'État  les  leur  rendait.  Il  soutint  qu'on 
ne  pouvait  se  prévaloir  contre  eux  de  la  disposition  du 
Gode  Civil  qui  permet  aux  créanciers  de  se  libérer 
lorsqu'ils  le  jugent  à  propos,  la  loi  politique  étant  seule 
applicable  aux  emprunts  contractés  par  TÉtat,  que  la 
confusion  de  ces  deux  espèces  de  droit  ne  pourrait  que 
jeter  le  désordre  dans  le  gouvernement  et  dans  la  société, 
et  qu'il  serait  par  trop  révoltant  qu'après  avoir  jadis,  en 
vertu  de  l'un  des  deux,  à  une  époque  de  calamité, 
dépouillé  les  malheureux  créanciers  des  deux  tiers  de 
leur  revenu,  on  pût  invoquer  l'autre,  dans  un  temps  de 
prospérité,  pour  leur  enlever  encore  une  partie  de  ce 
qui  leur  restait.  Un  pareil  abu$  de  la  puissance  pourrait 
convenir  à  une  administration  imprévoyante  qui  exploi- 
terait temporairement  le  pouvoir,  mais  il  ne  pouvait 
être  avoué  par  le  souverain  légitime.  Ce  n'était  pas 
dans  un  siècle  où  tous  les  actes  du  pouvoir  étaient  jugés 
que  la  royauté,  ébranlée  par  tant  de  révolutions,  pouvait, 
sans  danger,  mécontenter  cinq  cent  mille  sujets  fidèles 
en  dépouillant  cent  mille  pères  de  famille  de   leur 
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revenu.  •  Non,  messieurs,  »  dit  en  unissant  M.  de  La 
Bonrdonnaye,  c  vous  ne  sanctionnerez  pas  ainsi  la  Tio- 
lation  de  la  fbi  promise  et  la  mine  de  noire  crédit. 
Fidèles  aux  principes  de  loyauté  qui  tous  ont  tou- 
jours guidés  dans  tos  transactions  avec  les  créanciers 
de  rÉtat,  Yous  repousserez  une  loi  ruineuse  pour  une 
classe  de  citoyens  et  sans  utilité  réelle  pour  l'État,... 
une  loi  qui,  loin  de  mettre  un  terme  à  l'agiotage,  lui 
fournit  un  nouvel  aliment,...  qui  ordonne  la  réduc- 
tion de  l'intérêt  de  l'argent,  comme  si  c'était  par 
Tordre  du  souverain  et  non  par  la  liberté  des  trans- 
actions et  le  cours  des  effets  publics  abandonné  à 
lui-même  et  devenu  stationnaire  que  cet  abaissement 
pouvait  se  fixer,  une  loi  qui  tend  bien  plus  à  ouvrir 
de  nouvelles  plaies  qu'à  fermer  les  anciennes,  parce 
que  TOUS  savez  que  ee  n'est  pas  en  jetant  de  nouveaux 
ferments  de  discorde  dans  le  pays  qu'on  apaise  les 
passions,  que  ce  n'est  pas  par  de  nouvelles  injustices 
qu'on  doit  réparer  les  anciennes...  Ah!  puisse  plutôt 
la  fidélité  malheureuse  supporter  longtemps  encore, 
avec  honneur  et  résignation,  sa  noble  infortune,  que 
d'avoir  à  rougir  d'une  indemnité  obtenue  aux  dépens 
d'une  classe  moins  malheureuse,  peut-être,   mais  à 
laquelle  un  devoir  inflexible  n'a  pas  imposé  l'obligation 
si  étroite  de  supporter  sans  murmurer  les  plus  dures, 
les  plus  longues  infortunes,  t 
Ce  discours  fut  accueilli  sur  les  bancs  de  la  droite  par 
de  vifs  témoignages  de  désapprobation,  mais  la  gauche  et 
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l'extrèine  droite  y  applaudirent  à  plusieurs  reprises. 
Le  projet,  ainsi  combattu  par  un  ultra-royaliste, 
trouTa  un  défenseur,  au  moins  quant  à  son  principe, 
dans  l'opposition  de  gauche.  M.  Humann  déclara  qu'il 
était  complètement  d'accord  avec  le  gouvernement  sur  la 
légalité  de  la  mesure,  tant  au  point  de  vue  du  droit  poli- 
tique qu'à  celui  du  droit  civil,  et  aussi  sur  son  équité, 
sur  les  avantages  qu'elle  procurerait  au  trésor  et  au 
crédit  public,  qu'à  son  avis,  sans  léser  aucun  droit,  elle 
tournerait  à  Tarantage  du  plus  grand  nombre^  et  que,  si 
ou  Tenait  à  bout  de  la  réaliser,  ce  serait  un  des  plus 
grands  événements  de  la  Restauration,  un  des  faits  illus- 
tres de  la  monarchie.  Cependant,  le  mode  proposé  n'avait 
pas  son  assentiment;  il  ne  croyait  pas  bon  d'abaisser  im- 
médiatement de  S  à  3  le  taux  de  l'intérêt  ;  il  voyait  plus 
d'avantage  à  créer  d'abord  du  4  pour  cent,  ce  qui  n'exige- 
rait pas  qu'on  augmentât  dans  une  si  forte  proportion  le 
capital  de  la  dette.  De  plus,  au  lieu  de  faire  l'opération  en 
masse  et  en  une  seule  fois,  il  conseillait  de  ne  la  faire  que 
partiellement,  par  cinquième^  et  de  la  continuer  d'année 
en  année,  en  tant  que  les  circonstances  y  seraient  favora- 
bles, au  moyen  d'un  tnrage  au  sort  des  inscriptions.  Elle 
serait  ainsi  moins  hasardeuse.  Dans  ce  système,  d'ailleurs, 
on  conserverait  la  faculté  d'une  nouvelle  réduction  de  4 
à  3  pour  cent  qui  procurerait  une  autre  économie  d'une 
vingtaine  de  millions.  En  créant  du  3  pour  cent  on  vou* 
lait,  disait-on,  rassurer  les  rentiers  contre  la  crainte  d'une 
nouvelle  réduction^  mais  M.  Humann  n'admettait  pas  de 
XIII  14 
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tels  mëoagemeDts^  qai  n'étaient  antre  chose  qae  la  re- 
nonciation de  rÉtat  à  l'usage  d'un  droit  incontestable;  il 
n'était  point  de  ceux  qui  ne  voyaient  dans  la  France  que 
Paris  et  dans  Paris  que  les  rentiers,  perdant  de  rue  le  but 
véritable  de  toute  opération  financière,  la  fortune  publi- 
que et  l'avantage  de  la  masse  des  contribuables.  U  re- 
poussait aussi  l'idée  d'exempter  de  la  réduction  les  rentes 
appartenant  à  des  majorats,  à  cette  autre  féodalité  intro- 
duite parle  gouvernement  impérial  au  milieu  des  mœurs 
et  des  lois  de  la  France  nouvelle,  et  celles  de  la  caisse 
d'amortissement,  dont  la  dotation  lui  paraissait  excessive. 
Un  membre  de  la  droite,  M.  Ricard  (  du  Gard),  sans 
contester  à  l'État  le  droit  de  rembourser  sa  dette, 
exprima  l'opinion  qu'il  ne  devait  pas  en  faire  usage 
brusquement,  sans  préparation,  à  l'aide  d'un  emprunt 
énorme  qui  serait  un  véritable  abus  du  crédit  et  un 
moyen  de  jeter  dans  toutes  les  fortunes  la  plus  déplo- 
rable perturbation,  mais  en  fixant  un  délai  assez  long 
pendant  lequel  les  rentiers  pourraient  opter  entre  le 
remboursement  et  la  conversion  et,  s'ils  préféraient  le 
remboursement,  chercher  pour  leurs  fonds  un  autre 
placement.  Dans  ce  système,  le  remboursement  aurait 
eu  lieu  par  séries  et  sans  accroissement  du  capital. 
M.  Ricard  était  loin,  d'ailleurs,  de  penser  que  la  mesure 
produisit  tous  les  avantages  qu'on  en  attendait,  qu'elle 
ftt,  par  exemple,  refluer  les  capitaux  vers  l'agriculture 
et  l'industrie.  Comment  cela  pouvait-il  avoir  lieu,  alors 
qu'on  se  donnait  tant  de  peine  pour  empêcher  qu'ils  ne 
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sortiâeent  de  la  rente?  Et  pais^  il  ne  fallait  pas  perdre 
de  vae  q«e  les  capitaux  qu'on  appliquerait  à  Tagri- 
coltare  et  k  rindustrie  ne  pourraient  avoir  pour  eSet 
que  d'augmenter  leurs  produits^  et  ce  n'étaient  pas  les 
produits  qui  leur  manquaient,  elles  en  étaient  surchar- 
gées; ce  qu'elles  demandaient^  c'étaient  des  débouchés 
plus  nombreux,  c'était  Tallégement  des  charges  que  les 
anciens  malheurs  de  la  France  faisaient  peser  sur  elles, 
c  Voulons-nous,  >  dit  l'orateur,  <  voulons-nous  réelle- 

>  ment  faire  refluer  les  capitaux  vers  l'agriculture, 

>  l'industrie  et  le  commerce?  Corrigeons  notre  sys- 
»  tème  de  douanes,  d'impôts  indirects  et  d'octrois; 

>  constituons  sur  leurs  véritables  bases  les  administra- 

>  tiens  secondaires;  supprimons  les  emplois  inutiles; 

>  réduisons  les  traitements  exagérés;  n'obligeons  plus 

>  les  communes  et  les  établissements  publics  à  venir 
i  entasser  leurs  capitaux  à  Paris  par  l'achat  des  rentes. 

>  Nous  laisserons  ainsi  chaque  localité  jouir  de  ses 

>  biens  ;  nous  mettrons  un  terme  à  cette  centralisation 
»  contre  laquelle  réclament  depuis  si  longtemps  les 
t  plus  grands  intérêts.  >  M.  Ricard  pensait  aussi  que 
le  projet,  par  l'augmentation  du  capital  de  la  rente^ 
constituait,  quoi  qu'on  pftt  dire,  une  énorme  augmenta- 
tion de  la  dette  dont  le  rachat  deviendrait  ainsi  plus 
onéreux.  Pour  éviter  cet  inconvénient  tout  en  atténuant 
le  fardeau  des  charges  du  trésor,  il  était  d'avis  d'adop- 
ter un  système  qui,  disait-il,  réunissait  beaucoup  d'opi- 
nions par  sa  simplicité  :  il  consistait  à  annuler  tout  ou 
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partie  des  35  millions  de  rentes  déjà  rachetées  par  Ta" 
mortissement,  et  à  suspendre  l'action  de  cet  amortisse- 
ment aussi  longtemps  que  la  rente  serait  au  dessus  du 
pair.  Cette  suspension  arrêterait,  il  est  vrai^  Textinction 
progressive  de  la  dette,  mais  elle  donnerait  au  prix 
de  la  rente  le  temps  de  s'asseoir,  elle  démontrerait  quel 
était  le  taux  réel  de  la  valeur  de  Targent,  elle  rétré- 
cirait le  cercle  de  l'agiotage  qui,  trop  souvent^  était 
la  cause  réelle  de  la  hausse  et  de  la  baisse,  et  Ton 
verrait  moins  de  ces  variations  funestes  dans  le  cours 
des  effets  publics. 

Des  trois  orateurs  qui  venaient  de  se  succéder  à  la 
tribune,  un  seul  avait  donné  son  approbation  au  prin- 
cipe du  projet  de  loi,  tout  en  en  combattant  les  détails. 
M.  de  Yillèle  ne  voulut  pas  laisser  finir  celte  première 
séance  de  la  discussion  sans  prendre  la  défense  de  son 
œuvre.  Il  affirma  que  ce  n'était  pas  une  aveugle  ambi- 
tion d'accroître  à  tout  prix  les  ressources  de  l'État, 
mais  la  force  des  choses,  le  développement  progressif  du 
crédit,  le  devoir  de  conserver  des  avantages  si  chère- 
ment achetés,  enfin,  la  nécessité  d'échapper  à  un  danger 
réel  en  utilisant  au  profit  de  tous  une  position  difficile, 
qui  avaient  contraint  les  ministres  à  proposer  la  mesure. 
Le  prix  élevé  de  la  rente  5  pour  cent  et,  ce  qui  en  était 
la  conséquence  nécessaire,  la  crainte  de  son  rembourse- 
ment, qu'éprouvaient  les  rentiers,  rendaient  inévitable 
le  déclassement  des  renies,  en  d'autres  termes,  ten- 
daient à  les  faire  passer,  des  mains  de  leurs  possesseurs 
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actaels,  dans  celles  des  spéculateurs.  Déjà,  ce  mouve- 
ment avait  commencé  dans  une  assez  forte  proportion, 
et  c'était  ce  qui  avait  produit,  en  partie,  la  hausse  des 
derniers  temps,  qui  eût  été  bien  plus  forte  encore  si 
l'attente  du  remboursement  ne  l'eût  arrêtée.  Le  crédit 
de  l'État  et  les  intérêts  des  particuliers  étant  à  la  fois 
menacés  par  l'incertitude  et  l'anxiété  qui  résultaient 
d'un  tel  état  de  choses,  une  mesure  financière  était 
devenue  absolument  nécessaire.  Le  gouvernement  s'était 
proposé  un  double  but  :  réduire  l'intérêt  de  la  dette,  et 
substituer  à  un  effet  qui  ne  pouvait  plus  s'élever  un 
autre  effet  dégagé  de  la  crainte  du  remboursement. 
Hais,  pour  opérer  une  conversion,  il  fallait  s'être  mis 
en  mesure  de  rembourser  ceui  qui  la  refuseraient,  et 
par  conséquent  s*être  assuré  d'avance  le  placement  du 
nouvel  effet.  Cette  condition  ne  se  trouvant  réalisée  ni 
par  du  4  pour  cent  à  100  francs,  ni  par  du  3  et  demi  à 
87  1/2  francs,  et  aucun  arrangement  n'étant  possible 
à  ces  prix  avec  aucune  compagnie,  on  s'était  trouvé 
amené  à  la  combinaison  qui  faisait  le  fond  du  projet. 
Elle  n'avait  rien  d'injuste  pour  les  rentiers,  à  qui  l'on 
donnait  100  francs  pour  ce  qui  leur  avait  coûté  70  francs 
en  moyenne.  Quant  au  trésor,  la  surcharge  de  933 
millions  en  capital,  dont  on  faisait  tant  de  bruit,  n'était 
qu'une  illusion.  Pour  qu'elle  devint  réelle,  il  fallait 
sup|K>8er,  d'une  part,  que,  dans  la  situation  actuelle, 
rÉtat  ne  rachèterait  pas  les  rentes  5  pour  cent  au-dessus 
de  100  francs;  de  l'autre,  que,  la  conversion  faite,  il 
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rachèterait  à  lOÛ  francs  tontes  les  rentes  3  ponr  cent.  Ces 
denx  suppositions  étaient  également  inexactes.  Il  y 
avait  lieu  d'espérer  que  la  plupart  des  rentiers  accepte- 
raient la  conversion,  mais  les  compagnies  avec  lesquelles 
le  gouvernement  avait  traité  s*ëtant  engagées  à  opérer 
tous  les  remboursements  demandés,  le  résultat  était 
certain»  Sans  doute,  des  sacrifices  avaient  élé  néces- 
saires pour  obtenir  ce  concours,  et  le  ministre  avait 
lutté  longtemps  pour  en  adoucir  la  rigueur,  mais  ce 
n'était  pas  sans  peine  qu'il  avait  amené  les  chefs  des 
compagnies  à  accepter  les  stipulations  du  traité. 

Je  me  bornerai  à  cette  analyse  sommaire  du  discours 
très-développé,  très-méthodique  et  très-lucide  dans  le- 
quel M.  de  Yillèle^  résumant,  avec  de  nouveaux  aper- 
çus, l'argumentation  de  l'exposé  des  motifs  et  du  rap- 
port de  la  commission,  essaya  de  repousser  les  attaques 
de  l'opposition.  Il  se  prononça  aussi  très-fortement  contre 
l'idée  de  diminuer  la  dotation  ou  de  suspendre  l'action 
de  l'amortissement  qui,  par  la  réduction  de  la  dette, 
avait  si  efficacement  contribué  au  rétablissement  du  cré- 
dit. Il  traita  de  pure  chimère  l'inquiétude  que  mani- 
festaient quelques  personnes,  de  voir  les  étrangers  se 
rendre  maîtres  d'une  grande  partie  des  fonds  français,  et  fit 
voir  qu'alors  même  qu'il  en  serait  ainsi,  on  devrait  s'en 
réjouir,  puisque  les  capitaux  français  dont  les  capitaux 
de  ces  étrangers  prendraient  ainsi  la  place  s'applique- 
raient alors  infailliblement  à  l'agriculture,  à  l'industrie 
et  au  coimàerce.  Dans  tout  le  cours  de  eette  longue 
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dissertatioD,  M.  de  Yillèle,  dont  le  langage  laissait  en- 
treToir  quelque  inquiétude  sur  l'issue  de  la  lutte  dans 
laquelle  il  était  engagé,  fut  écouté  avec  attention,  mais 
assez  froidement. 

La  discussion  générale  occupa  encore  trois  séances. 
Un  très-grand  nombre  de  députés  furent  successirement 
entendus  dans  Tun  et  l'autre  sens.  C'étaient,  en  |[rande 
partie,  des  membres  nouyellement  élus,  dont  les  noms, 
jusqu'alors  complètement  inconnus,  n'étaient  pas  des- 
tinés à  avoir  un  grand  retentissement.  Lorsqu'on  lit  les 
débats  des  chambres  précédentes,  on  peut  remarquer 
qu'il  n'est  presque  pas  un  des  orateurs  qui  y  ont  pris 
part  dont  le  nom  n'éreille  quelque  souvenir.  Il  n'en  est 
pas  ainsi  des  orateurs  de  la  chambre  de  1824.  Ils  sont 
aujourd'hui  tout  à  fait  oubliés,  à  l'exception  de  ceux 
que  lui  avaient  légués  les  assemblées  antérieures.  Rien 
ne  caractérise  mieux  la  nature  de  la  réaction  dont  ils 
étaient  sortis. 

Les  arguments  des  adversaires  du  projet,  parmi  les- 
quels beaucoup  de  députés  de  la  droite  se  mêlaient  aux 
rares  représentants  du  parti  libéral,  ne  sortaient  guère 
du  cercle  tracé  par  ceux  qui,  les  premiers,  l'avaient 
attaqué.  Selon  eux,  la  hausse  qui  servait  de  prétexte  à 
la  mesure  était  tout  k  fait  factice  ;  c'était  Teffet,  non  pas 
de  l'abondance  dee  capitaux  ou  des  achats  de  la  caisse 
d'amortissement,  mais  de  l'agiotage  organisé  par  les 
banquiers  qui,  de  concert  avec  le  ministre,  avaient 
préparé  l'opération.  Cette  opération  était  donc  fondée 
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sur  QD  meosoDge.  La  loi,  si  elle  était  adoptée,  ne  pour- 
rait manquer  de  redoubler,  dans  toutes  les  classes  de 
la  société,  la  fureur  du  jeu  où  s'absorbaient  de  plus  en 
plus  les  capitaux  qu*on  prétendait  vouloir  diriger  rers 
l'encouragement  de  l'agriculture.    Les  défenseurs  du 
projet  soutenaient  qu'il  était  juste,  légal,  avantageux  à 
l'État,  nécessaire  au  maintien  et  à  l'élévation  du  crédit, 
qu'il  ferait  baisser  l'intérêt  de  l'argent  dont  le  taux  élevé 
nuisait  à  l'agriculture  et  entretenait  l'usure  dans  les 
déparlements,  et  que,  de  plus^  la  réduction  de  la  rente 
aurait  pour  résultat  de  faire  participer  les  rentiers  aux 
charges   publiques    dont  jusqu'alors  ils  avaient   été 
exempts.  Celte  dernière  considération  fut  présentée  avec 
force  par  plusieurs  orateurs  de  la  droite,  habitués  à  dé- 
plorer la  condition  des  propriétaires  fonciers  succom- 
bant sous  le  poids  des  impôts  qui  pesaient  exclusive- 
ment sur  eux.  On  leur  répondait   que  les  rentiers 
n'étaient  pas  dans  la  même  situation  que  les  propriétaires 
fonciers,  et  que  l'État  s'était  lié  envers  eux  par  un  con- 
trat aléatoire  dont  il  ne  lui  appartenait  pas  de  changer 
les  conditions. 

M.  Bourdeau,  sans  nier  absolument  le  droit  de  rem- 
boursement, exprima  l'opinion  que  la  mesure  était  pré- 
maturée, intempestive,  fondée  sur  des  motifs  dépourvus 
de  réalité,  propre  seulement  à  donner  plus  d'extension  à 
l'agiotage.  Il  demanda  quelle  confiance  ces  petits  ren- 
tiers que,  tout  récemment  encore,  on  pressait  de  placer 
leurs  économies  dans  la  rente,  pourraient  avoir  dans  la 
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parole  du  goavernement  après  qu'on  leur  aurait  enlevé 
une  si  forte  partie  de  leur  revenu.  Il  prétendit  qu'il 
n'était  ni  moral,  ni  politique  de  les  en  dépouiller  pour 
indemniser  les  émigrés.  La  conversion,  disait-il,  pouvait 
avoir  un  plein  succès,  mais  elle  s'accomplirait  au  milieu 
des  larmes  et  des  cris,  et  si^  plus  tard,  l'État  avait  encore 
besoin  du  crédit,  les  prêteurs  n'auraient  pas  oublié  que 
facile  aux  époques  calamiteuses,  il  avait  été  pour  eux 
impérieux  et  dur  dans  la  prospérité. 

Un  des  discours  les  plus  remarqués  dans  cette  discus- 
sion fut  celui  de  M.  de  Girardin.  Signalant  les  excès  crois- 
sants de  l'agiotage,  il  fit  un  tableau  piquant  de  cette 
passion  qui  poussait  et  confondait  à  la  Bourse  les 
hommes  de  toutes  les  conditions,  c  C'est  là^  »  dit-il, 
c  comme  dans  tous  les  jeux  publics,  que  l'égalité  s'offre 

>  sous  l'aspect  le  plus  hideux  ;  c'est  là  qu'il  n'existe 

>  aucune  différence  entre  le  savoir  et  la  grossièreté,  et 

>  que  tous  les  états  et  tous  les  rangs  sont  réellement 

>  confondus  ;  c'est  là  que,  chaque  jour,  on  voit  des  mil- 
»  liers  d'hommes  se  tenir,  pendant  plusieurs  heures, 
i  plus  pressés,  plus  gênés  qu'on  ne  l'était  jadis  au  par- 
i  terre  de  l'Opéra  ;  c'est  là  que  des  hommes  apparte- 

>  nant  à  toutes  les  classes  de  la  société»  enivrés  par  le 

>  trompeur  appât  d'un  gain  facile  et  prompt,  viennent 

>  risquer  leur  fortune,  celle  de  leurs  enfants,  la  dot  de 

•  leurs  femmes,  l'honneur  de  leurs  familles,  et  sortent 

•  ruinés,  déshonorés,  désespérés,  de  cette  épouvantable 

>  maison  de  jeu  pour  aller  traîner  en  pays  étranger  une 


Digitized  by 


Google 


*'S  HISTOIRE    DE   LA    RESTAURATION. 

»  existence  flétrie  dans  la  rue  Vivienne.  »  M.  de  Girar- 
din,  combattant  le  projet  dans  son  principe  même,  sou- 
tint qne  l'État  n'avait  pas  le  droit  de  rembourser  sa 
dette,  que  ce  qu'on  appelait  la  conversion  serait  une 
Yëritable  banqueroute,  une  violation  de  la  Charte  à  ajou- 
ter à  tant  d'autres,  mais  que  peu  importait  à  un  gouver- 
nement qui,  loin  de  consulter  l'opinion,  mettait  une  cer- 
taine gloire  à  la  braver.  Il  montra  cinquante  mille  chefs 
de  famille  de  Paris  privés  soudainement  du  cinquième 
de  leur  revenu  pour  fournir  un  nouvel  aliment  à  l'agio- 
tage et  indemniser  les  émiigrés.  c  Mais,  i  ajouta-t-il  un 
peu  ironiquement,  •  ces  anciens  propriétaires  ne  vou- 
»  draient  pas  consacrer  une  injustice  parce  qu'elle  ser- 
»  virait  à  améliorer  leur  position  sociale;  ils  ne  vou- 
»  draient  pas  devenir  odieux  à  la  population    de  la 
»  capitale  par  une  spoliation  faite  à  leur  profit.  Je  suis 
»  persuadé  qu'ils  n'ont  pas  été  consultés;  la  noblesse  de 
1  leurs  sentiments,  d'accord  avec  celle  qu'ils  se  plaisent 
1  à  supposer  à  leur  origine,  repousserail  uu  bienfait 
»  dont  la  source  ne  pourrait  être  avouée.  »  Parlant  de 
la  malveillance  dont  la  loi  proposée  était  empreinte 
contre  la  population  de  Paris  :  c  A  la  vérité,  »  dit  encore 
M.  deGirardiOy  c  cette  population  a  souvent  été  accusée 
»  d'avoir  puissamment  contribué  à  la  révolution  de  1789, 
1  et  il  est  permis  de  croire  que  ce  souvenir  n'est  pas 
»  étranger  à  la  mesure  qui  la  frappe.  Et  pourtant,  sans 
•  cette  révolution  détestée,  où  serait  Sa  Grandeur  mon- 
»  seigneur  le  garde  des  sceaux,  où  serait  M.  le  prési* 
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Y  dent  du  conseil,  où  serait  son  digne  ami  M.  le  ministre 
»  de  rintérienr  ?  »  Les  violences  et  les  personnalités  dont 
ce  discours  était  semé  en  firent  refuser  l'impression. 

M.  Ferdinand  de  Bertier,  membre  de  l'extrême  droite 
et  dépoté  de  Paris,  repoussa  aussi  un  projet  odieux  à 
ses  commettants  et  qui,  à  son  avb,  ne  tendait  qu'à  procu- 
rer à  quelques  maisons  de  banque  de  scandaleu  ;^  bénéfices 
60  déreloppant  l'agiotage^  ce  jeu  déplorable,  ruineux  pour 
l'agriculture,  pour  la  famille,  pour  la  morale  publique  et 
par  conséquent  pour  l'Etat.  Il  eût  mieux  valu,  suivant 
lui,  graduer  la  réduction  de  l'intérêt  en  l'abaissant  suc- 
cessiyement  à  4  et  demi,  à  4  et  enfin  à  8  pour  cent,  à  sup- 
poser que  l'intérêt  de  l'argent  pût  descendre,  en  France,  à 
ce  dernier  taux.  Il  protesta,  au  nom  des  émigrés,  contre 
une  combinaison  qu'on  présentait  comme  un  moyen  de 
leur  rendre  justice,  affirmant  que  ces  nobles  victimes 
de  la  fidélité  demanderaient  au  Roi  de  suspendre  encore 
cette  justice  plutôt  que  de  la  leur  accorder  aux  dépens 
de  la  fortune  d'une  classe  de  leurs  concitoyens,  et,  en 
même  temps,  il  suggéra,  pour  les  indemniser,  un  plan 
analogue  à  celui  qui  devait  être  adopté  l'année  suivante. 

M.  Casimir  Péri^  avait  préparé  un  discours  très- 
étendu  contre  la  proposition  ministérielle.  Appelé  à  la 
tribune  par  son  tour  d'inscription  lorsque  déjà  la  disons- 
sion  générale  semblait  toucher  à  son  terme,  il  crut  de- 
voir en  retrancher  la  plus  grande  partie,  mais  non  pas 
ce  qu*il  avait  de  plus  véhément,  de  plus  passionné,  de 
plus  propre  à  remuer  les  esprits.  Il  signala  comme  un 
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fait  graye  cette  circonstance,  que  le  sort  de  la  propriété 
mobilière  allait  être  fixé  par  une  assemblée  composée 
presque  en  entier  de  propriétaires  fonciers.  Il  fit  remar- 
quer que  ce  n'était  pas  l'État  qui  profiterait  des  béné- 
fices de  la  conversion,  mais  des  Français  longtemps  mal- 
heureux, dont  un  grand  nombre  siégeait  dans  la 
Chambre.  11  reprocha  vivement  au  ministre  des  finances, 
qui,  depuis  longtemps  sans  doute,  prévoyait  et  préparait 
la  mesure,  d'en  avoir  fait  un  secret  à  tout  le  monde, 
excepté  à  des  banquiers  anglais  etautrichiens  qui  devaient 
en  profiter,  d'avoir  ainsi  livré  les  rentiers  sans  défense 
aux  spoliations  du  dedans  et  du  dehors,  et  de  n'avoir 
laissé,  pour  ainsi  dire,  entre  l'éveil  qu'il  leur  avait  donné 
et  l'opération  dont  ils  étaient  victimes,  que  l'inter- 
valle existant  entre  Téclair  qui  éblouit  et  la  foudre 
qui  écrase.  Il  se  plaipit  de  l'espèce  de  hutrdk  qui  se 
faisait  entendre  contre  la  capitale  et  ses  habitants  aux- 
quels on  semblait  s'applaudir  d'enlever  vingt  millions 
de  revenu,  de  la  rivalité,  de  l'hostilité  qu'on  se  plaisait  i 
susciter  entre  la  propriété  foncière, et  la  propriété  mobi- 
lière, au  risque  de  provoquer  une  sorte  de  guerre  civile 
entre  les  rentiers  qui  se  croiraient  dépouillés  et  ceux 
qu'on  indemniserait  à  leurs  dépens.  Il  fit  ressortir 
tout  ce  qu'il  y  avait  de  contraire  aux  salutaires 
principes  du  crédit  dans  l'arrangement  conclu  avec' 
des  étrangers,  sans  concurrence,  sans  publicité  et  à 
des  conditions  si  onéreuses,  en  supposant,  contraire- 
ment à  la  réalité,  que  le  taux  à  l'intérêt  de  l'argent 
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était  tombé  à  4  pour  cent.  Sans  dénier  à  l'État,  en  thèse 
générale,  le  droit  de  rembourser  ses  créanciers,  il  dit 
que  le  gouvernement  n'était  pas,  à  leur  égard,  dans  la 
position  d'un  débiteur  ordinaire;  qu'il  ne  leur  devait  pas 
seulement  de  l'argent,  mais  sa  protection  comme  pou- 
voir; que  la  légitimité  du  remboursement  était  tout 
entière  dans  la  question  de  probité,  de  bonne  foi  et 
dans  un  intérêt  incontestable  et  de  haute  importance 
pour  l'État,  et  non  pas  dans  les  lois  anciennes  et  le  Code 
civil  ;  que  le  gouvernement  n'oserait  pas  dire  à  la  France 
qn'il  allait  effectivement  rembourser,  qu'il  voulait  seu- 
lement en  inspirer  la  crainte  aux  créanciers  pour  exploi- 
ter l'effroi  de  leur  imagination,  et  que  toutes  les  chances 
de  succès  de  son  entreprise  reposaient  sur  une  embus- 
cade dans  laquelle  il  pensait  les  avoir  fait  tomber. 
M.  Périer  termina  son  argumentation  par  cette  véhé- 
mente apostrophe  :    c   Cessez  donc   de  nous  parler 
»  d'èdits  et  de  Code  ;  votre  droit,  c'est  la  force  ;  vos 
»  moyens,  c'est  la   déception  ;  vos  auxiliaires,  c'est 
t  l'étranger;  le  résultat,  c'est  l'appauvrissement  de 
»  rÉtat  et  de  ses  créanciers  ;  votre  but,  la  consolidation 
»  entre  vos  mains  du  despotisme  ministériel.  Toujours 
»  préoccupés  de  cette  pensée  dominante  et  des  préten- 
1  tions  que  vous  avez  à  satisfaire  pour  vous  maintenir^ 
vous  avez  retourné  contre  la  liberté  publique  toutes 


» 


»  les  garanties  que  la  sagesse  du  monarque  avait  voulu 
»  lui  donner.  Après  des  élections  suffisamment  qualifiées 
»  à  cette  tribune  par  de  hauts  fonctionnaires...,  vous 
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détruisez  ce  qui  reste  de  l'institiitioD  «nÎTersitaire  et 
remettez  à  la  direction  exclusive  du  clergé  toute  Tios- 
tructioD  publique.  Aujourd'hui,  vous  abusez,  dans 
l'intérêt  du  parti,  de  ce  système  de  crédit  public 
dont  TOUS  avez  si  vivement  combattu  l'établissement 
de  1815  à  1817.  A  tous  ces  moyens  légaux  ou  illégaux 
d'iq|luence,  h  cette  concentration  administrative  que 
vous  ne  songez  plus  à  modifier  depuis  que  vous  êtes 
parvenus  au  pouvoir,  à  cette  multitude  de  places  et 
de  fonctions  auxquelles  vous  imposez  une  déplorable 
dépendance  et  auxquelles  vous  prétendez  même  assi- 
miler  les  professions  réputées  de  tous  temps  les  plus 
libres,  vous  avez  voulu  joindre  encore  la  disposition 
arbitraire  de  4  ou  SOO  millions  pour  mettre  à  TOlre 
merci  la  seule  classe  de  la  France  qui  pouvait  vous 
offrir  aujourd'hui  le  danger  d'une  lutte  persoimelle, 
et  cependant  la  conscience  et  l'honneur  de  cette  classe 
repoussent  cette  indemnité  tout  imprégaée  d^  larmes 
de  ceux  que  vous  voulez  dépouiller...  Le  temps  et  la 
France  jugeront  ce  que  vous  avez  fait  pour  le  pays... 
Quant  à  nous,  membres  de  celte  (^position  que  tous 
avez  tout  fait  pour  détruira^  tant  qu'il  restera  un  de 
nous  dans  cette  enceinte,  nous  ne  cesserons  d'y  pro- 
clamer les  principes  de  la  monarchie  constitutionnelle, 
d'y  défendre  i  la  fois  les  intérêts  du  trône  et  ceux  des 
libertés  publiques  que  nous  croyons  inséparables... 
Nous  avons  fait  entendre  la  vérité  tout  entière  sur 
une  mesure  fatale  aux  créanciers  de  l'État  et  qui. 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  233 

»  D'offiraDt  aucun  araoUige  présent  aux  contribuables, 
»  les  soumet  dans  rayenir  à  un  sacrifice  de  933  mil- 
9  lions  en  augmentation  du  capital  actuel  de  la  dette  et 
»  lesprire  d'une  réduction  éveutuelle  de  28  millions  de 
»  rentes.  Que  ceux  que  vous  appelez  les  vainqueurs 
»  s'associent,  s'ils  le  renient,  à  de  pareils  triomphes^ 
*  qu'ils  aient  seuls  les  honneurs  de  ces  mesures,  mais 
9  aussi  qu'ils  en  portent  seuls  la  responsabilité.  » 

Une  longue  agitation  suivit  cette  déclamation  passion- 
Dée,  que  la  majorité  avait  souvent  interrompue  par  ses 
murmures  et  dont  elle  refusa  de  voter  l'impression. 

A  l'unique  exception  du  discours  de  M.  de  Yillële,  la 
loi  n'avait  été  jusqu'alors  qu'assez  faiblement  défendue. 
Un  seul  des  ministres,  M.  Corbière,  était  venu  au  se- 
cours du  président  du  conseil.  Avec  son  habileté  de 
légiste,  il  avait  puissamment  démontré  que  le  rembour- 
sement était  fondé  en  droit,  mais  ce  n'était  là  que  le 
cAté  le  moins  difficile  de  la  question.  M.  de  Yillèle  crut 
devoir  fairoune  nouvelle  tentative  pour  rallier  au  projet 
les  esprits  indécis.  Répondant  aux  objections  qui  étaient 
de  nature  à  faire  le  plus  d'impression  sur  la  Chambre^ 
il  nia  que  la  conversion  de  la  rente  eût  pour  but  exclusif 
de  donner  les  moyens  d'indemniser  les  émigrés.  Il  dit 
que  si  l'opération  n'avait  pas  été  annoncée  à  l'avance 
pour  ménager  aux  rentiers  le  temps  de  s'y  préparer, 
c'était  parce  que,  quelques  mois  auparavant,  on  n'y  pen- 
sait encore  en  aucune  sorte;  que  la  hausse  extraordi- 
naire dont  elle  éuit  le  résultat  n'était  nullement  factice. 
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mais  ayait  été  amenée  par  an  ensemble  de  circonstances 
intérienres  et  extérieures;  que,  dès  qu'an  arrangemeet 
éTentnei  avait  été  concla  avec  quatre  compagnies  dont 
nne  seule,  quoi  qa*oa  pût  dire,  était  étrangère,  on 
s.'élait  empressé  d'en  informer  le  public,  et  que  si, 
comme  on  s'en  plaignait,  on  n'avait  pas  eu  recours, 
pour  trouver  des  préteurs,  à  une  concurrence  formelle, 
impossible  dans  une  telle  afiEaire  et  dans  de  telles  con- 
jonctures, il  y  avait  eu  concurrence  de  fait,  puisqu'on 
avait  reçu  les  offres  diverses  de  quatre  compagnies  qui 
s'étaient  ensuite  fondues  en  une  sur  la  demande  du  mi- 
nistre^ parce  que  leurs  forces  réunies  pouvaient  seules 
assurer  le  succès  de  l'entreprise.  M.  de  Yillèle  s'attacha 
aussi  à  prouver  que  le  plan  adopté  pour  la  conversion 
était  le  seul  praticable,  et  que  le  gouvernement,  s'il  s'était 
arrêté  i  la  pensée  de  créer  purement  et  simplement  un 
fond  de  4  pour  cent  sans  y  ajouter  aucun  avantage, 
aurait  vu  repousser  ses  proportions,  parce  que  l'intérêt 
de  l'argent  n'était  pas  encore,  en  réalité,  descendu  à  ce 
taux.  Il  démontra  les  inconvénients  des  divers  systèmes 
présentés  à  titre  d'amendements.  Pour  bien  établir  que 
la  diminution  de  Tintérét  ferait  refluer  les  fonds  vers 
l'agriculture  et  le  commerce,  il  allégua  que  déjà,  depuis 
que  la  rente  avait  atteint  le  taux  de  95,  un  mouve- 
ment   de  capitaux  avait  commencé  dans  ce  sens.  Il 
eu  tira  la  conclusion  que   la   mesure  en  discussion, 
qui    tendait  à  abaisser   progressivement  l'intérêt  au 
taux  de  3  pour  cent,  si  elle  était  adoptée,  {bumirait  i 
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ragricnUiire  les  moyens  de  prodaire  à  meilleur  marché. 
hà  ctôtore  de  la  discussion  générale  ayant  été  pronon- 
cée, le  rapporteur,  M.  Masson,  la  résuma  dans  une  ar- 
gumentation habile,  serrée,  remplie  de  calculs  compli- 
qaés,  dont  la  conclusion  était  que  le  projet  de  loi  assurait 
aux  contribuables,  dans  un  délai  de  trente  ans,  un  béné- 
fice certain  d'un  milliard^  tandis  que  les  modifications 
proposées  par  plusieurs  membres  n'offraient  que  des 
avantages  illusoires  pour  le  présent  et  des  sujets  d'in- 
quiétude pour  l'avenir. 

Plus  on  approchait  du  terme  de  ce  grand  débat  et 
par  conséquent  du  vote  qui  devait  décider  du  sort  du 
projet,  plus  l'irritation  de  la  population  parisienne  de- 
venait vive  contre  un  minisière  qui,  disait-on^  voulait 
enrichir  ses  amis  aux  dépens  de  ses  adversaires.  Cette 
irritation  gagnait  aussi  les  autres  grandes  villes.  Elle 
était  telle  que  l'opposition  concevait  par  moments  Tes- 
]>érance  qu'elle  pourrait  entraîner  la  chute  du  cabinet, 
et  les  brochures,  les  articles  de  journaux  que  publiaient 
les  partisans  de  l'administration  pour  essayer  de  rame- 
ner l'opinion  ne  produisaient  que  peu  d'effet. 

Le  sort  de  la  loi  paraissait  donc  fort  compromis  lors- 
que la  discussion  s'engagea  sur  les  articles,  et  l'inquié- 
tude qu'en  éprouvait  M.  de  Yilléle  le  portait  à  chercher 
un  moyen  de  transaction.  Aussi,  après  le  rejet  de  deux 
amendements  qui  tendaient  à  substituer,  moyennant  des 
conditions  diverses,  du  quatre  et  demi  pour  cent  au  trois 
pour  cent  du  projet,  se  montra-t-il  disposé  à  accepter, 
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au  pioiQs  en  principe,  un  irpisiëm^  Dfpend^n^apt  pré- 
senté pajr  up  député  de  la  Seine,  ^.  l^erpy,  diofft  yoici 
la  sub^tanc^  ;'le  mipistre  apr^H  été  antori§^  à  couTertir 
les  rentes  cinq  pour  cent  eu  reptes  quatrp  pour  cent,  eu 
laissant  aux  rentiers  Toption  entre  le  ^remboursement  et 
la  réduction;  Topëratipu  aiurai^  été  faite  surplii^ne  in- 
scription par  dixièipe,  d'apnée  ep  aqné^,  ^  partir  du 
l""' janvier  1825;  étaient  ex^piptées  ^  cette  opératiou 
les  rentes  possédées  par  \^  caisse  ^es  iuT^lides  de  la  ma- 
rine, par  la  Chambre  des  pairs,  par  1^  Légion  d'honneur^ 
par  le  Conseil  du  sceau  des  titres,  par  les  établissements 
publics  et  religieux,  par  les  communes,  par  les  tontines, 
les  fonds  de  retenue,  et  aussi  celles  qui  ne  d^ssaieut 
pas  la  somme  de  mille  francs.  Comme  le  fit  remarquer 
M.  Leroy,  cet  amendement  écartait  les  objections  prin- 
cipales élevées  contre  le  projet,  et  il  avait  pour  but  de 
réserver  aux  rentiers  les  bénéfices  que  la  proposition 
ministérielle  attribuait  aux  banquiers. 

Cette  combinaison  ayant  paru  trouver  faveur  dans 
l'assemblée,  M.  de  Villéle,  tout  j3n  la  déclarant  inad- 
missible dans  sa  forme  actuelle  et  en  repoussant  l'idée 
d'un  remboursement  par  dixième  qui  pe  dispenserait 
pas  l'Etat  de  recourir  aux  capitalistes  pour  s'en  procurer 
les  moyens,  fit  entendre  fu'p  poi^'rait  apcepter  une 
clause  dont  l'effet  serait  de  laisser  au^  risntiers,  pendant 
quinze  mois  de  plus,  la  jouissance  de  l'in^ralité  de 
leur  revenu  actuel.  On  pourrait,  pour  cela,  sans  refuser 
au  ministre  des  finances  la  facul^  d'émettre  des  rentes 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    pp    LA    RESTAUBATION.  2)7 

trois  pour  pept  à  75,  accoriijar  an?t  rfintj^rp  cejlp4ô  pren- 
dre des  pfîets  ^  quatre  pour  pept  ^q  p^ir,  ^vpc  jpBJg- 
ssince  de  l^nrrerepa  intégf^)  jtisqa'ap  1*' japyj/sr  iÇ2^ 
et  arec  garfi^tie  cpotre  toqi  remt^oprsepiept  jflsqu'^u 
1<'  japvier  1830,  0p  sorte  que  le$  rentiers  qui  soos^ 
enraient  k  cett^  conversiop  auraient  seuls  les  bénéfices 
destinte  aux  banqi^iers  par  le  projejt  d0  loi. 

lia  déclaration  du  piinistre  produisit  nn&  très-vive 
sensation.  On  crut  un  piopiept  qpe  (ont  était  arrangé,  et 
des  témoignages  d'adhésion  éclatèrent  dans  toutes  les 
parties  de  la  salljQ.  M.  Lçrqy  ^'empressa  d'accepter  la 
proposition  d/s  M-  de  Yillèle.  M.  Dqdon  représenta,  i) 
est  vrai,  qnQ  cette  proposition  laissait  snbsister,  an 
moins  en  partie,  Iç  vipe  de  T^cprois^ement  dn  capital 
de  la  dette,  opération  désastreuse,  justement  reprochée, 
spivant  lui,  à  l'administration  4o  Walpole  et  à  celle  de 
M.  de  Pontcbartrain.  De  touspéi^,  pn  criait  que  Ton 
était  d'accord.  Cependant,  sur  la  de^dande  d^  M.  Clausel 
de  Goussergues,  la  question  fu^  renyoyée  k  la  con^i- 
mission. 

Le  lendejpain,  la  con^mission,  sans  dissimuler  son 
regret  de  ce  qu'on  ne  s'en  tenait  pas  ai)  projet  priipitif 
qu'elle  croyait  le  plus  conforme  k  tous  jes  intérêts, 
proposa  à  la  Chambre  de  voter,  avec  un  très-léger 
.amendement,  la  rédaction  nouvelle.  Mais  les  réflexions 
de  la  nuit  avaient  changé  les  dispositions  des  esprits. 
MM.  Clausel  de  Goussergpes,  de  JL^a  Bourdonnaye, 
Casimir  Périer,  Leclerc  de  B^auli^n,  Qonnet^  prouvèrent 
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sans  peine  que  l'option  offerte  aux  rentiers  était  un  leurre 
et  qu'aucun  homme  doué  de  quelque  bon  sens  ne  pré- 
férerait, même  avec  la  garantie  proposée,  du  quatre 
pour  cent  au  pair  à  du  trois  pour  cent  à  78.  Plusieurs 
lAembres,  sans  repousser  complètement  l'amendement, 
essayèrent  de  le  modifier  en  divers  sens,  mais  M.  de 
Yillèle  ayant  déclaré  que  le  gouvernement  ne  l'ac- 
cepterait qu'autant  qu'il  serait  maintenu  dans  son 
entier,  la  Chambre  le  rejeta  à  une  majorité  considé- 
rable. 

Un  amendement  qui  avait  aussi  pour  objet  de  substi- 
tuer du  quatre  pour  cent  au  cinq  pour  cent,  mais  à 
d'autres  conditions,  un  autre,  de  M.  Humann,  qui  ad- 
mettait le  remboursement  par  cinquièmes  au  moyen 
d'un  tirage  au  sort,  un  troisième,  de  M.  de  Gambon, 
qui  autorisait  la  conversion  en  trois  pour  cent,  sauf  à 
discuter  les  conditions  du  traité  avec  les  compagnies, 
beaucoup  d'autres  encore,  qui  concernaient  le  mode  de 
remboursement  ou  celui  de  l'option  offerte  aux  rentiers^, 
furent  également  écartés,  les  uns  presque  sans  débat, 
les  autres  après  des  discussions  prolongées  et  au  milieu 
d'une  extrême  agitation.  On  semblait  parfois  rentrer 
dans  la  discussion  générale,  et  les  questions  qu'on  pa- 
raissait y  avoir  épuisées  se  reproduisaient  avec  une  nou- 
velle chaleur.  Ainsi,  M.  Dudon  contestait  encore  une 
fois  la  légalité  du  remboursement,  surtout  à  l'égard  des 
rentes  appartenant  aux  femmes  mariées,  aux  mineurs 
et  aux  interdits,  et  il  amenait  M.  Corbière  à  prendre 
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la  parole  pour  le  réfater.  M .  de  La  Bourdonnaye  de- 
manda si  le  mÎDistre  était  en  mesure  de  garantir  qne 
l'opération  serait  consommée,  et  qnels  fonds  il  s'était 
assurés  pour  effeclner  les  remboursements  dont  la  somme 
pouvait  s'élever  à  2  milliards  800  millions  de  francs^  dans 
le  cas  où  tous  les  rentiers  s'accorderaient  à  refuser  la 
conversion.  M.  de  Yillële  répondit  que,  s'il  était  vrai 
'  qn'il  fût  impossible  au  trésor  de  rembourser  une  telle 
somme,  il  était  également  impossible  qu'avec  les  con- 
ditions d'option  offertes  aux  rentiers  ils  eussent  tous 
la  volonté  de  retirer  leurs  fonds.  M.  Casimir  Périer. 
ne  trouvant  pas  cette  réponse  suffisante,  revint  plu- 
sieurs fois  à  la  charge  dans  les  termes  les  plus  pres- 
sants pour  obtenir  à  ce  sujet  des  explications  pré- 
cises, mais  M.  de  Yillèle  se  borna  à  faire  entendre  que 
les  arrangements  pris  avec  les  banquiers  pourvoyaient  à 
tout.  On  disserta  aussi  fort  longuement  sur  des  articles 
additionnels  proposés  pour  déterminer  les  exceptions  à 
faire  à  la  régie  générale  de  la  conversion,  c'est-à-dire 
pour  désigner  les  rentes  qui  en  seraient  exemptées.  In- 
dépendamment de  celles  des  établissements  publics  et 
religieux  que  le  ministre  avait  déclaré  ne  devoir  pas 
être  comprises  dans  la  mesure,  on  réclamait  la  même 
faveur  pour  les  rentes  appartenant  à  des  mineurs,  à  des 
interdits,  à  des  absents,  à  des  femmes  mariées  sous  le 
Régime  dotaU  pour  les  rentes  affectées  à  des  douaires 
on  constituant  des  cautionnements,  pour  celles  qui 
avaient   déjà  subi  la  banc^ueroute  du  tiers  çonsoljdé. 
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pour  celles  qiii  ne  coDsUiuâient  pas  à  leurs  possesseurs 
ÙD  revenu  de  plus  de  iuilte  francs  ou,  suivant  d'autres, 
de  plus  dé  600  ou  de  300  francs.  Celte  dernière  exem- 
ption, chaudemeni  appuyée  par  les  députés  de  Paris, 
par  le  général  froy,  par  M.  Clausel  de  Coussergues,  fut 
combattue  par  les  uiinistresetpar  lés  partisans  du  projet 
dé  lot,  qui  représentèrent  que,  sans  atteindre  toujours 
le  but  qu'on  avait  en  vue,  elle  dérangerait  l'économie 
de  la  loi  et  en  troublerait  l'opération.  Toutes  les  proposi- 
tions d'exemption  furent  rejetées.  On  rejeta  aussi  d'autres 
dispositions  additionnelles  qui  avaient  pour  objet,  soit  de 
réduire  la  dotation  de  la  caisse  d'amortissement  et  de  lui 
interdire  de  racheter  au-dessus  du  pair,  soit  d'employer 
les  28  millions  de  bénéfice  annuel  provenant  de  la  conver- 
sion à  dégrever  la  contribution  foncière  ou  à  indemniser 
les  émigrés.  A  ce  sujet,  M.  de  Villèleét  M.  de  Peyronnet 
invoquèrent  la  prérogative  royale,  disant  qu'au  Roi 
seul  il  appartenait  d'exposer  les  besoins  financiers  de  la 
France  et  de  faire  à  la  Chambre  des  propositions 
qu'elle  était  maîtresse  d'adopter  ou  de  repousser  ;  mais 
U.  Casimir  térier  et  M.  de  La  Bourdonuaye  répondirent 
que  la  Chambre,  de  son  côté,  avait  le  droit  de  mettre  à 
ses  votes  les  conditions  qu'elle  jugeait  convenables,  et 
ils  rappelèrent  à  MM.  de  Viltèle  et  Corbière  qu'à  la 
Chambre  de  l6iS^  ils  avaient  professé  des  prin- 
cipes bien  différents  de  ceux  qu'ils  défendaient  main- 
tehant. 
Le    langage  des  opposants    de  toutes  les   nuances 
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dereûàit  de  plus  en  plue  riolent.  La  majorité  s'irri- 
tait et  faisait  entendre  dé  b^u7anls  murmures.  La 
Chambre^  fatiguée  d'onè  anssi  longue  lUtte,  ayant  pris 
enfin  le  parti  de  repousser  par  là  questiôù  préalable 
les  nombreux  amendements  qui  surgissaient  à  chaque 
instant  et  qui,  en  réalité,  n'avaient  souvent  que  fort 
peu  de  rapport  avec  le  fond  du  projet,  un  tumulte  ex- 
traordinaire éclata  sur  les  bancs  de  l'opposition.  M.  Pé- 
rier,  le  général  Foy,  M.  Méchin,  I^*.  de  Girardio  s'é- 
crièrent qu'on  sacrifiait  à  la  fois  la  fortune  des  citoyens 
et  les  droits  politiques  du  pays^  qu'il  n'y  avait  plus  de 
tribune,  plus  de  Chambre,  que  c'était  une  affreuse  ty- 
rannie. M.  Dudon  et  le  général  Donnadieu  ne  parais- 
saient pas  moins  exaspérés.  Au  milieu  de  ce  désordre, 
le  projet  de  loi,  dont  les  paragraphes  avaient  été  succes- 
sivement votés,  le  fut^  dans  son  ensemble,  à  la  majorité 
de  238  voix  centre  145.  On  dit  qu'au  moment  où  ce 
résultat  fut  proclamé  i  les  vaincus  semblèrent  plus  sa- 
tisfaits que  les  vainqueurs.  La  force  de  la  minorité  prou- 
vait«  en  effet,  que  le  parti  qui  avait  triomphé  dans  les 
élections  d'une  manière  si  éclatante  n'était  pas,  à  beau- 
coup près,  entièrement  soumis  à  la  volonté  du  minis- 
tère, et  que  l'opposition  de  gauche,  en  chobissant  bien 
son  terrain,  pouvait  d'autant  plus  espérer  d'y  trouver 
des  auxiliaires  que  Textréme  faiblesse  numérique  à  la- 
quelle elle  était  réduite  ne  paraissait  pas  permettre  de 
craindre,  pour  le  moment,  qu'elle  tirât  uff  grand  parti 
des  divisions  de  ses  adversaires. 
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Le  projet  de  loi  fat  aussitôt  porté  à  la  Chambre  des 
pairs;  mais  cette  Chambre  était  alors  livrée  id'impor* 
tantes  délibérations  qui  ne  lai  permirent  pas  de  s'en 
occuper  immédiatement. 
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Diseiissioo  à  la  Chambre  de«  pairs  de  la  loi  relatife  à  la  répression 
des  crimes  et  délits  commis  dans  les  églises.  Vains  efforts  du  parti 
nltra-relif^leax  pour  y  introduire  une  disposition  spéciale  contre  le 
sacrilège.  La  loi,  votée  à  la  majorité  de  136  voix  sur  147,  est 
portée  à  la  Chambre  des  dépotés,  mais  le  ministère  la  retire, 
craifnmnt  de  la  voir  rejeter  comme  insoi&sante.  —  Discussion  à  la  - 
Chambre  des  pain  de  la  loi  qui  substitue  le  renouTellement  inté- 
gral et  septennal  de  la  Chambre  des  députés  à  son  renoufellement 
annuel  par  cinquième.  Après  des  débats  animés,  elle  est  votée  à  la 
m^ioritë  de  117  voix  sur  184.  —  Discussion  de  la  loi  qui,  modifiant 
celle  da  maréchal  Gourion  Saint-Cyr  sur  le  recrutement  et  Forga- 
nisatkm  de  Tarmée,  supprime  la  réserve  des  vétérans,  prolonge  la 
durée  du  temps  de  service  et  élève  le  chiffre  du  recrutement  annuel. 
Vivement  combattue  par  le  maréchal  Saint-Cyr  et  le  général  Foy, 
elle  est  votée  par  la  Chambre  des  pairs  à  la  majorité  de  119  voix 
sur  138  et  par  la  Chambre  des  députés  à  celle  de  S48  contre  70. 
—  Vote  par  les  deux  chambres  de  deux  autres  lois  dont  l'une 
adoucit  certaines  dispositions  du  Code  pénal  et  l'autre  fixe  le  mode 
de  mise  à  la  retraite  des  magistrats  incapables  de  remplir  leurs 
fonctions. 

Le  premier  des  projets  de  loi  présentés,  le  5  avril,  à 
la  Chambre  des  pairs  sar  lequel  elle  fnt  appelée  i  déli- 
bérer, est  celai  qai  tendait  à  une  répression  ^jas  efficace 
4es  vols  et  autres  délits  commis  dan$  les  édifices  consa* 
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cfës  aux  dÎTers  cal  tes.  Voici  ce-  qai  avait  donné  liea  à 
ce  projet.  La  loi  pénale,  on  le  sait,  fait  une  distinction 
entre  certains  crimes  et  délits  selon  qu'ils  ont  été  commis 
dans  des  lieux  habités  ou  inhabités,  et  punit  les  uns  plus 
sévèrement  que  les  autres.  Les  églises  devaient--elles, 
d'après  la  législation  existante,  être  considérées  comme 
des  lieux  habités?  La  Cour  de  cassation  s'était  pro- 
noncée dans  ce  sens,  mais  les  cours  royales  étaient  d'aa 
autre  avis.  Pour  mettfe  nû  terme  à  oa  conflit,  le  projet 
de  loi,  admettant,  atec  la  coût*  de  cassa lloû,  ràsèiinita- 
tion  des  églises  aux  lieux  habités,  punissait  de  la  peine 
capitale  lestais  qui  y  seraient  commis  de  tiuit,  arec 
violence,   par  deux   ou   pltisieûrs  individus  poseurs 
d'armes  apparentes  ou  cachées  et  à  l'aide  d'effraction 
extérieure  on  de  fausses  clés.  Là  peine  devait  être  eelle 
des  travaux  fôtcés  à  perpëttiité  lorâ(|ûe  lé  vdl  tte  rëu- 
hirâit  qu'une  partie  des  conditions  que  je  viens  d'énu- 
iftérer.  Le  simple  vel^  sans  circonstances  aggravantes,  de 
vases  ëactës  et  autres  objets  serrant  à  la  eêlëbintlon  des 
cérémonies  religieuses,  appellerait  sûr  ses  àuleùrs  la 
peine  des  travaux  forcés  i  temps,  et  l'outrage  public  i  la 
pudeun  commis  également  dans  iln  édifice  destiné  au 
culte,  celle  de  trois  ans  de  prison   et  de  500  francs 
d'amende  au  moins.  Les  actes  par  lesquels  on  aurait 
empêché  ou  trouble  Texercicé  d'tffi  culte  et  que  lé  Code 
pénal  punissait  d'une  amende  de  16  à  300  francs  et 
d'un  emprisonnement  de  six  jours  à  trois  mois  lors- 
qu'ils avalent  Heu  dans  l'église  ou  dans  le  temple,  seraient 
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(paiement  panifi  lorsqn'oîi  les  aurait  acomplis  an  dehors. 
La  mutilation  des  statues  et  des  ibonuttients  consacrés  à 
la  religion  entraînerait  la  peine  de  sii  tnois  à  deux  aiis 
de  prisoti  et  de  200  â  â.OOO  franbs  d'amende,  ou  celle 
d'ùd  an  àcinq  ans  et  de  1^000  à  9^000  francâ^  selob 
^ae  ces  tiolences  auraient  été  cdmtdises  à  l'extérieur 
ou  dans  l'intérieur  des  édifices  consacrés  à  la  religion. 
Datis  l'exposé  deâ  motifs  de  ce  projet^  le  garde  des 
sceaux  disait  que  la  Société  était  profondément  blessée 
par  lès  outrages  faits  à  la  religion  qui  eu  est  lé  pre- 
mier lien  et  la  plus  puissante  garantie  ;  que^  parmi  ces 
outrages,  la  t)rofanation  des  lieux  consacrés  et  des 
choses  saintes  était  lefllus  grand)  qtae  le  dommage 
éprouYé  dans  ces  cas  par  la  société  était  considérable, 
parce  que,  si  Tautorité  de  la  religion  se  fonde  sur  sa 
pureté  et  sa  vérité,  son  influence  s'établit  aussi  par  la 
foi  que  l'on  a  en  elle^  et  que  la  foi,  à  son  tour^  s'étend 
et  se  fortifie  par  lé  tespect  qu'elle  obtient  ;  que,  ce- 
pendant, les  lois  aettielles  de  la  France  semblaient  re* 
fuser  de  préroii^  les  attentats  dirigés  contre  ta  religion, 
et  que  l'indifTérédoe  dont  elles  portaient  l'empreinte  à 
cet  égard  ejicitait  des  plaintes  de  plus  en  plus  nom- 
breuses; qu'on  ne  poutait  tolérer  plus  longtem^  qti'tin 
roi  commis  dans  tlne  grange  fût  plus  sévèrement  puni 
que  celui  dont  iinë  église  aurait  été  le  théfltre;  que 
celui  des  rases  sacrés  ne  pourait,  sans  blesser  la  Inorale 
publique,  être  confondu  arec  les  tels  simples^  et  enfin 
que  k  législation  fhinçaise  ne  dorait  pas  rester  plus 
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longtemps  exposée  au  reproche  d'avoir,  seule  eotre 
toutes  les  législations  de  la  terre^  oublié  que  la  religion 
des  peuples  est  leur  plus  cher  intérêt. 

Aux  termes  de  cet  exposé,  la  loi  dont  il  développait 
les  motifs  devait  être  suivie  d'autres  modifications  que 
le  Roi  se  proposait  d'effectuer  daQs  le  système  général 
de  la  législation  criminelle. 

Les  dispositions  proposées  par  le  gouvernement  et 
qui  peuvent  paraître  aujourd'hui  bien  rigoureuses^  parce 
que  l'ensemble  de  c^tte  législation  s'est  beaucoup 
adouci,  n'avaient,  eu  égard  à  ce  qu'elle  était  alors,  rien 
d'excessif,  et,  en  garantissant  contre  l'outrage  des  objets 
dignes  de  tous  les  respects,  elles  comblaient  une  lacune 
du  Gode.  Elles  n'en  furent  pas  moins  attaquées  de 
plusieurs  côtés.  La  presse  libérale  les  dénonça  comme 
inspirées  par  l'esprit  d'intolérance  et  de  persécutioo 
religieuse,  par  cette  funeste  idée,  principe  de  fana- 
tism*e,  qu'il  appartient  à  l'homme  de  venger  les  injures 
de  la  Divinité.  Le  Moniteur^  en  répondant  au  Courrier^ 
n'eut  pas  de  peine  à  prouver  que  ces  attaques  n'étaient 
nullement  fondées,  que  le  projet  ne  créait  pas  de  nou- 
veaux délits,  qu'il  se  bornait  à  aggraver  la  pénalité  de 
délits  déjà  existants,  qu'il  n'avait  pas  pour  but  de 
venger  Dieu^  mais  de  pourvoir  aux  besoins  de  la  société 
en  donnant  un  témoignage  de  la  vénération  des  peuples 
pour  la  religion,  enfin,  qu*il  protégeait  également  les 
différents  cultes.  On  aurait  pu  croire  que  le  parti 
religieux  s^  montrerait  satisfait  de  ce  qui  encourait  à  c^ 


Digitized  by 


Google 


HlSTOine    DE    LA    RESTAUHATION.  237 

point  la  désapprobation  de  ses  adversaires;  il  n'enTat 
rien.  Les  arguments  même  qae  le  jonmal  ofGciei  oppo- 
sait  aux  agressions  da  libéralisme  devinrent,  pour  ce 
parti,  autant  de  griefs  contre  le  projet  de  loi.  Le  Mémo- 
rial catholique  disait  qu'en  accordant  la  même  pro- 
tection aux  églises  catholiques  et  aux  temples  protestants, 
il  confondait  la  vraie  et  la  fausse  religion,  et  qu'en  ne 
punissant  pas  le  sacrilège  simple^  c'est-à-dire  la  profa- 
nation des  choses  saintes  indépendamment  de  tout  vol  et 
de  toute  violence,  on  consacrait  une  fois  de  plus  Tin- 
différence  en  matière  de  religion,  on  transigeait  avec 
l'impiété  au  lieu  de  la  réprimer. 

Dans   la  commission  que  la  Chambre   des  pairs 
chargea  d'examiner  le  projet  de  loi  et  où  siégeait 
U.  Mathieu  de  Montmorency,  cette  opinion  fut  sou- 
tenue avec  beaucoup  de  vivacité.  On  craignit  qu'elle 
ne^  prévalût»  et  le  garde  des  sceaux  demanda  à  être 
entendu.  Il   fit  sentir  les   inconvénients   de  la  voie 
dans  laquelle  on  semblait  vouloir  entrer,  et  ses  expli- 
cations, sans  obtenir  un  succès  complet,  ne  furent  pas 
entièrement  inefficaces.  Le  27  avril,  M.  Portalis  pré- 
senta à  la  Chambre  un  rapport  dans  lequel  il  concluait, 
au  nom  de  la  commission,  à   l'adoption  du  projet, 
moyennant  quelques  modifications  qui  avaient  pour 
objet   de  mieux  graduer  les  peines  et  un  amende- 
ment plus  important  qui  donnait  une  flemi«satisfaction 
au  parti  religieux. 

11  commençait  par  constater  que  deux  sortes  d'ob- 
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jeclioDs  étaient  élevées  contre  U  proposition  dn  gou- 
yemement.  Suivant  les  uns^  les  actes  qai  attaquent 
la  religion  sans  en  troubler  publiquament  l'exercice 
ni  compromeUre  la  tranquillité  ou  la  sûreté  des  ci- 
toyens,  ne  pouvaient  être  Tobjet  d'une  répression 
légale;  ceux  qui  réunissaient  ces  deux  conditions 
devaient  sans  doute  être  punis  comme  tous  les  autres 
troubles  ou  désordres  qui  empi^hent  les  citoyens  de 
jouir  du  libre  exercice  de  leurs  droits^  qui  mettent 
leur  sûreté  en  péril  ou  qui  menacent  leur  tranquillité^ 
mais  on  ne  pouvait  les  considérer  à  un  autre  point  de 
vue  et  en  faire  une  classe  à  part  sans  tomber  dans 
l'inconvénient  de  transformer  en  crimes  et  délits 
punissables  par  la  loi  humaine  l'ignorance,  l'infraction 
ou  le  mépris  de  la  loi  religieuse,  ce  qui  serait  une 
source  de  graves  abus.  U  n'existait  point,  en  effet,  de 
tribunal  humain  qui  pût  être  juge  de  ce  qui  se  passe 
entre  l'homme  et  Dieu.  On  devait  se  garder  de  cette 
idée,  qv^il  faut  venger  la  Divinité.  C'est  en  se  laissant 
entraîner  à  cette  erreur,  en  oubliant  la  fragilité  et  ie 
néant  des  coupables  pour  ne  se  souvenir  que  de  la 
grandeur  inGnie  de  Têtre  offensé,  que  Ton  avait  jadis 
versé  des  flots  de  sang  et  institué  des  supplices  qvi 
révoltaient  l'humanité.  Ainsi  raisonnaient  une  partie 
des  adversaires  du  projet  de  loi.  Suivant  d'autres,  au 
contraire^  il  était  timide  et  incomplet.  La  religion, 
disaient-ils,  étant  la  clef  de  voûte  de  tout  l'édifice 
social,  le  plus  grand  des  crimes  est  celai  qui  la  blesse; 
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\0  ^pFi^  pn)^ift  de  ce  q^'^l\»  réputé  s^ré,  ToRlf^ge 
i  F6fIR'^l)6  i^éî^i'§Y  l^  profo^a^oa  de  pjÇ  qu'elle  saoctifid, 
le  s^mlég/d,  pn  on  pio^,  sont  dîep  pffejises  4iP!^  $1^ 
ch^tÎDifîpts  1^  plps  ^Yër^s-  Ce  n'éi^^^  p^  indirectement 
qi^'il  kl]f^^  fï^leindrA  çfi^  cv'mm   pourquoi  ne  pas 
^yre  Yeimpk  43  toutes  }^  n^^Q^s  pbrétieunes  qui 
te^  a?ai^t  pl^o^es  au  pri^mier  r^ng  de$  latteu^ts  contre 
rpr4re    public  ?   N'y  sv^ifril  dpnc'  pa?  sacrilège  dans 
toute  pfofjinatiQn  de^  choses  saintes  ou  consacrées  k 
Dieu,  jBpjt  qu'il  y  e^t  en  jméme  temps  uo  ¥ol  ou  qu'il 
n'y  en  eût  pias?  Le  sacrilège  deraitrii  demeurer  impuni 
si  ie  Yol  ne  raccompagnait?  Un  tel  système  ii.'aurait-il 
p^  pour  effet  d'interFertir  Tordre  des  idées,  pt  de 
mettre  Tapprédation  légale  des  délits  et  des  crimes  en 
contradiction  avec  la  valeur  réelle  et  morale  des  actions 
bnmdines?  1^9  loi  française  ne  romprait-elle  donc  le 
^ilepce  qui  Ipi  avait  été  imposé  sur  les  choses  religieuses 
p^r  la  domination  d'une  secte  enn/3mie  de  toute  reli- 
gion, que  pour  leur  donner,  dans  ses  dispositions,  une 
place  purement  accessoire?  N'y  avaitril,  d'ailleurs,  de 
choses  saintes  et  consacrées  à  Dieu  que  les  vases  sacrés? 
Pourquoi  ue  pas  faire  une  loi  complète  sur  tous  les 
crimee  ou  délits  qui  attaquent  ou  offensent  la  religion  ?  Le 
moment  étaiit  venu  de  replacer  Tordre  social  sur  ses 
véritables  ha^  et  de  lui  donner  ses  yéritables  ga- 
ranties. Vai^i  si  Top  ne  voulait  accomplir  que  succes- 
sivement un^  Uche  ^uaaî  salutaire,  pourquoi,  du  moins, 
ne  p^s   indiquer  ouvertement   les   peines  dont   on 
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entendait  frapper  le  sacrilège  et  la  profanation?  Pour- 
quoi ne  pas  nommer  les  choses  par  leur  nom?  Le 
langage  des  lois,  qui   est  l'expression  de  la  volonté 
souYeraine,  doit  être  énergique  et  assuré.    Lies  ré- 
ticences et  les  précautions  oratoires  sont  aa-dessoQs 
d'elles.  La  commission,  placée  en  présence  de  ces  deox 
systèmes  contraires,   faisait  une  proféteion  éclatante 
de  ses  sentiments  sur  la  religion  sans  laquelle^  disait 
le  rapport,  les  meilleures  lois  seraient  insuffisantes,  la 
morale  incertaine,  et  à   laquell#,  par  conséquent,  les 
lois  doivent  donner  un  appui  efficace.  Elle  disait  aussi 
qu'une  législation  dont  Tindifférence  religieuse  serait  le 
principe  ne  tendrait  qu'à  faire  rétrograder  la  civilisation^ 
et  qu'il  fallait  punir  les  crimes  et  les  délits  commis 
contre  la  religion,  non  pas  pour  venger  la  Divinité, 
mais  pour  défendre  la  société  mise  en  péril.  Mais  quelle 
mesure  devait-on  garder  dans  la  punition  de  ces  crimes 
et  de  ces  délits?  En  cette  matière,  surtout^  le  législateur 
devait  consulter  soigneusement  les  besoins  de  l'époque, 
l'état  des  mœurs  et  la  tendance  générale  des  esprits.  A 
l'époque  où  l'Europe  avait  été  tirée  de  la  barbarie 
par  le  christianisme,  et  plus  tard  aussi,  lorsque  les 
tentatives  d'une  réforme  violente  et  fanatique  avaient 
ébranlé  à  la  fois  l'Église  et  l'État,  les  lois  de  l'Église 
avaient  été,  pendant  des  siècles,   les  seules   lois    de 
l'Étal;  le  sacrilège  et  la  profanation  n'avaient  pas  été 
seulement  considérés  comme  des  actes  d'impiété,  mais 
comme  des  actes  de  sédition  et  de  révolte^  des  peines 
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terribles  avaient  été  portées,  mais  elles  avaient  moins 
pour  objet  de  venger  la  religion  profanée  que  de  venger 
Tantorité  des  lois  et  la  majesté  du  prince  méconnue  et 
violée.  Les  temps  avaient  bien  changé.  L'âge  actael  n'était 
pas  celui  de  la  fervenr  et  du  zèle;  Tâge  du  fanastisme 
et  celai  de  Timpiété  étaient  également  passés.  Sans 
doate,  rhorreur  du  sacrilège  ne  suffisait  pas  pour 
arrêter  le  bras  avide  du  brigand  prêt  à  ravir  les  choses 
sacrées,  mais  la  haine  ou  le  mépris  des  choses  sacrées 
ne  poussait  plus  l'homme  dépravé  à  la  proranatlon  et 
au  sacrilège.  L'état  de  la  société  ne  réclamait  donc 
pas,  contre  le  sacrilège  simple  ou  la  profanation,  une 
pénalité  dont  le  moindre  inconvénient  serait  de  calom- 
nier la  génération  actuelle,  car  l'établissement  de 
toute  loi  pénale  non  absolument  nécessaire  est  un  mal. 
De  ces  considérations,  la  commission  concluait  qu'il 
n'y  avait  pas  lieu  de  punir  le  sacrilège  simple,  mais 
que  l'on  devait  considérer  comme  une  circonstance 
aggravante  du  vol  la  profanation  samlége^  c'est-à-dire 
Tenlèvement  ou  .la  tentative  d'enlèvement  des  vases 
sacrées.  Elle  proposait,  en  conséquence,  d'ajouter  à  la 
loi  une  disposition  en  vertu  de  laquelle  ce  fait  serait 
puni  des  travaux  forcés  à  perpétuité  lorsqu'il  aurait  été 
accompagné  de  deux  seulement  des  circonstances  qui, 
aux  termes  de  l'article  1*'  du  projet,  l'auraient  rendu 
passible  de  la  peine  capitale.  Cette  modification  qui, 
malgré  la  généralité  des  ternes  dans  lesquels  elle  était 
exprimée,  s'appliquait  presque  exclusivement  au. culte 
zui  16 
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Catholique  puisque,  dans  les  antres,  la  présenee  habi- 
tuelle et  Tusage  journalier  des  rases  sacrés  ne  sont  pas 
rigoureusement  commandés,  assurait  i  la  religion  de 
rÉlat  cette  espèce  de  protection  plus  étendue  i  la- 
quelle lui  donnait  droit  la  nature  de  ses  cérémonies  plus 
encore  que  sa  prééminence  constitutionnelle.  Ainsi 
serait  accompli  le  Tœu  de  ceux  qu'une  pieuse  sollicitude 
portait  à  désirer  que  la  profanation  et  le  sacrilège 
fussent  sévèrement  réprimés.  A  la  Térhé,  ces  mots  ne 
se  trouTaient  pas  dans  la  loi  parce  qu'ils  n'araient  pas 
d'acception  légale  déterminée^  parce  qu'on  ne  pouvait  y 
Toir  que  des  expressions  abstraites,  destinées  plutôt  i 
caractériser  un  ordre  général  d'idées  que  td  ou  tel  fait 
en  particulier,  parce  qu'enfin,  dans  «ne  bonne  légitla- 
tion  criminelle,  ce  n'est  que  par  les  circonstaiices 
matérielles  de  l'acte  que  les  crimes  et  les  délits  doivent 
être  qualifiés,  mais  le  châtiment  des  actes  dont  on  Toulait 
prévenir  le  renouvellement  se  trouvant  assuré,  le  but 
qu'on  avait  en  vue  serait  atteint. 

Ce  rapport,  habilement  composé  et  rempli  de  vues 
profondes  exprimées  avec  talent  bien  qu'avec  un  peu 
trop  de  subtilité,  était  d'ailleurs  empreint  de  l'esprit 
religieux  qui  animait  la  commission.  Pour  justifier 
l'amendement  qu'il  proposait,  M.  Portails  y  disait  : 
«  Nous  croyons  fermement  que  la  majesté  du  Très- 
»  Haut  réside  dans  nos  tabernacles.  Les  objets  qu'ils 
»  renferment  ne  sont  pas  de  simples  symboles;  ils  ne 
»  commandent  pas  seulement  notre  respect,  mais  notre 
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>  adoration,  i  Et  il  ajoutait  :  <  Abstraction  faite  des 
»  Térités  de  la  (6i,  c'est  sur  la  degré  de  yénëration 

>  qu'elles  inspirent  aux  hommes  que  Ton  doit  mesurer 
»  le  d^é  de  culpabilité  de  celni  qui  profane  les  choses 

>  sacrées.  » 

Quelque  louables  que  pussent  être  les  intentions  de 
la  commission,  un  tel  langage  et  la  proposition  qu'il 
était  destiné  i  appuyer  tendaient  à  établir  une  confusion 
dangereuse  entre  la  loi  civile  et  la  loi  religieuse  et  à 
introduire  l'arbitraire  dans  la  législation  pénale.  Le 
gouTemement  en  jugea  ainsi,  et  le  30  avril,  à  l'ouYerture 
de  la  discussion,  le  garde  des  sceaux,  en  annonçant  à  la 
Chambre  que  le  Roi  avait  accepté  ceux  des  amendements 
qui  n'étaient  que  des  changements  de  rédaction,  de- 
manda que  l^pn  écartât  celui  qui  punissait  des  travaux 
forcés  à  perpétuité  l'enlèvement  ou  la  tentative  d'en- 
lèvement des  vases  sacrés,  t  Pourquoi,  »  dit-il^  e  ce 
»  mot  enlèvement  qui,  séparé  du  vol,  ne  peut  constituer 
»  un  crime  et  qui  n'y  ajoute  rien  quand  il  l'accom- 
f  pagne?  Pourquoi  employer  une  expression  qui^  par 
»  cela  seul  qu'elle  n'appartient  pas  au  langage  des  lois, 
»  peut  être  susceptible  d'interprétations  arbitraires  et 
9  variées  ?  Pourquoi,  lorsque,  dans  notre  législation 
»  criminelle,  la  tentalive  de  crime,  alors  qu'elle  n'a 

>  manqué  son  effet  que  par  des  circonstances  indé- 
pendantes de  la  volonté  du  coupable,  doit  être  punie 

»  comme  le  crime  même,  pourquoi  oette  tentative  ost 
»  die,  ici,  spécialement  ijacrimiûàe?  » 


» 
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M.  Lemercier  et  M.  de  Lally,  tout  en  admelUnt  le 
principe  du  projet  de  loi,  s'efforcèrent  d'amener  la 
Chambre  à  en  adoucir  les  dispositions;  mais  le  cardinal 
de  La  Fare,  archevêque  de  Sens,  le  combattit  i  un 
tout  autre  point  de  rue.  11  manifesta  son  regret  d'y 
trouver  l'empreinte  de  ce  système  de  confusion  et  d'a- 
malgame de  tous  les  cultes  suivi  avec  persévérance  de- 
puis le  gouvernement  usurpateur.  11  dit  qu'il  était 
temps  de  faire  cesser  cette  confusion  affligeante  et  d'in- 
vestir enfin  la  religion  de  l'État  de  toute  la  considération 
qui  lui  était  due;  que,  dans  le  système  du  projet,  il  n'y 
avait  aucune  différence  entre  le  vol  d'un  objet  quelcon- 
que faisant  partie  de  l'ameublement  d'un  temple,  d'une 
synagogue,  et  celui  des  vases  sacrés,  du  saint  ciboire 
arraché  avec  ses  hosties  du  tabernacle  d'une  église 
catholique;  qu'une  semblable  parité  ne  saurait  être 
admise  sans  déconsidérer  aux  yeux  du  peuple  la  religion 
de  l'État;  que,  pour  y  remédier,  il  fallait  séparer,  dans 
tous  les  actes  de  la  législation  religieuse,  ce  qui  concer- 
nait la  religion  catholique  de  ce  qui  concernait  les 
autres  cultes,  et  faire  une  loi  distincte  et  séparée  pour 
ces  derniers;  que  la  nature  même  des  choses  exigeait 
cette  distinction,  le  culte  catholique  n'ayant  guère  dans 
les  églises  d'objets  qui  lui  fussent  communs  avec  les 
autres  que  les  cloches,  les  chaises  et  les  bancs  ;  qu'il 
lui  fallait  donc  une  loi  particulière  pour  ce  qu'il  avait  de 
spécial  et  d'exclusif,  une  loi  qui,  en  rendant  hommage 
au  dogme  fondamental  de  la  présence  réelle,  qualifiât  de 
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profaQatioD  et  de  sacrilège  le  yoI  des  vases  sacrés  et 
sartoQt  celai  da  saiot  ciboire  contenant  des  hosties*  Une 
pareille  loi  satisferait  le  clergé  catholique  sans  donner 
aucun  sujet  de  plainte  anx  ministres  des  antres  cultes, 
auxquels  une  loi  séparée  assurerait  la  protection  promise 
par  la  Charte. 

Un  autre  prélat  des  plus  considérables^  M.  de  Bou- 
logne, è?éque  de  Troyes,  appuyant  la  proposition  du 
cardinal,  se  plaignit  amèrement  du  silence  que  gardait 
à  l'égard  de  la  religion  le  Gode  pénal,  rédigé  dans  un 
temps  voisin  encore  de  Tépoque  où  l'athéisme  avait 
régné  en  France.  Suivant  lui,  ce  silence  n'avait  pas  été 
une  omission  involontaire,  mais  un  calcul,  une  provo- 
cation i  des  outrages  contre  la  religion.  La  corruption 
et  le  sacrilège  avaient  marché  avec  le  siècle;  jamais 
les  vols  dans  les  églises  n'avaient  été  plus  nombreux, 
les  profanations  plus  audacieuses,  et  il  était  réservé  à  ce 
siècle  dé  voir  la  turpitude  la  plus  infâme  commise  publi- 
quement dans  une  église  n'attirer  sur  ses  auteurs  que 
les  peines  réservées  aux  plus  légers  délits.  A  quoi  bon 
venir  chaque  année  appeler  les  bénédictions  du  ciel  sur 
les  travaux  des  assemblées  législatives  si  elles  devaient 
à  jamais  tenir  exilé  du  domaine  de  la  législation  celui 
dont  les  lois  éternelles  régissent  l'univers?  Mais  ce 
n'était  pas  seulement  dans  les  lois  pénales,  ajoutait 
M.  de  Boulogne,  que  ce  vice  odieux  se  faisait  remar- 
quer :  les  lois  civiles  en  étaient  également  flétries,  et 
Ion  avait  voulu  même  en  bannir  tout  ce  qui  rappelait 
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ridée  de  la  Divinité.  La  société  tout  entière  avait  été 
ramenée  à  des  calcnls  purement  matériels;  la  monarchie 
avait  perdu  ses  droits  sacrés  ;  la  religion,  qui  devait 
lui  servir  de  base,  n'avait  plus  été  considérée  que 
comme  un  article  de  budget.  On  en  était  arrivé  à  ne 
pas  oser  la  nommer  dans  les  lois.  Il  était  temps  de 
voir  finir  un  pareil  scandale;  il  était  temps  que  la 
croix  de  salut  ne  fût  plus  exposée  sans  défense  aux 
profanations  de  l'impie.  Mais  le  projet  de  loi  oSrait-il 
des  garanties  suffisantes  à  la  religion?  Les  peines  qu'il 
décrétait  étaient-elles  proportionnées  à  la  gravité  des 
crimes?  Il  était  permis  d'en  douter.  D'un  autre  côté,  ne 
confondait-il  pas  des  choses  qui  devai^t  être  distin- 
guées? Pourquoi  ne  contenait-il  pas  le  mot  Ae  sacrilège? 
Pourquoi  semblail-il    dirigé   bien  plutôt  contre  l'at- 
tentat à  la  propriété  que  contre  l'attentat  à  la  sainteté 
des  choses?  Était-il  convenable  de  mettre  sur  la  même 
ligne  les  tabernacles  catholiques^  où  réside  le  Saint  des 
saints,  et  les  meubles  qui  tapissent  les  temples  des  autres 
cultes?  Cette  apparente  égalité  dans  la  protection  ac- 
cordée aux  diverses  religions  constituait  la  défaveur 
la  plus  choquante  pour  la  religion  de  l'État,  puisqu'elle 
a  des  mystères  et  des  objets  d'adoration  que  n'ont  pas 
les  autres  religions,  objets  sacrés,  dont  la  profanation 
devait  entraîner   des  peines  beaucoup  plus  sévères. 
M.  de  Boulogne  demandait  donc,  comme  condition  de 
son  vote  en  faveur  de  la  loi,  qu'on  y  introduisit  le  mot 
de  sacrilégCy  particulièrement  appliqué  à  l'enlèvement 
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ei  à  la  pn^fanaiioD  des  choses  saintes  renfermées  dans 
les  labemaclest  et  qne  ce  crime  fût  puni  de  la  peine  la 
plus  sévère^  lors  même  qu'il  ne  se  compliquerait  d'au-* 
cane  autre  circonstance. 

Personne  ne  demandant  plus  la  parole  sur  Tensemble 
de  la  lot,  la  ddlibération  s'établit  sur  Tamendement 
proposé  par  le  cardinal  de  La  Fare.  Le  chancelier  et  le 
garde  des  sceaux  ayant  représenté  que  cet  amendement^ 
qui  introduisait  dans  la  loi  une  loi  pourelle,  était  con*^ 
traire  i  la  prérogatiye  royale  de  l'initiative,  le  cardinal, 
pomr  écarter  cette  objection  sans  abandonner  le  fond  de 
sa  proposition,  demanda  que  le  projet  fût  divisé  en  deuK 
titres  dont  l'un  s'appliquerait  exclusivement  à  la  reli« 
gion  catholique  et  l'antre  aux  cultes  dissidents;  mais  le 
garde  des  sceaux  s'y  opposa  encore  en  faisant  remarquer 
que  cette  modification,  parfiaitement  inutile  à  la  religion 
catholique  qui  trouvait  dans  la  loi  proposée  une  protec-^ 
tioD  toute  spéciale  en  ce  qui  concernait  les  vases  sacrés, 
aunût  rincoQfénient  d'affaiblir  celle  qui  était  accordée 
aux  autrss  cultes,  irdéfués  ainsi  au  second  rang.  L'a^^ 
meiideiient,  appàyé  par  l'archevêque  de  Paris  qui 
protesta  pourtant  contre  la  pensée  de  vouloir  atténuer  la 
protection  accordée  aux  religions  dissidentes,  mais  com- 
battu par  le  duc  de  Broglie  et  par  M.  de  BasUrd  qui  le 
déclara  contraire  à  l'esprit  de  la  Charte,  fut  repoussé 
par  la  questiota  préalable.  Il  en  fut  de  même  d'un  autre 
amendemettt  de  M.  de  Lally,  qui,  pour  les  vols  commis 
dans  les  égUses,  même  avec  ta  réunion  de  toutes  les  cir- 
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constances  aggravantes,  sapprimait  la  peine  de  mort  et 
ne  laissait  subsister  que  celle  des  travaux  forcés  à  per- 
pétuité. 

Le  seul  des  amendements  de  la  commission  que  le 
gouvernement  n'eût  pas  accepté,  celur  qui  punissait 
comme  le  vol  l'enlèvement  ou  la  tentative  d'enlèvement 
des  vases  sacrés,  donna  lieu  à  de  très-longs  débats.  Le 
rapporteur  expliqua  que  la  commission  avait  voulu 
atteindre  le  sacrilège  sous  quelque  forme  qu'il  se  pro- 
duisit, que  le  vol  était,  saoi  doute,  une  de  ces  formes, 
mais  non  pas  la  seule ,  que,  par  le  mot  à'enlèvement, 
on  avait  eu  l'intention  d'atteindre  une  sorte  de  rapt 
de  l'objet  sacré,  un  sacrilège  plus  odieux  encore  que  le 
vol,  et  de  rattacher  le  crime  à  une  circonstance  maté- 
rielle qui  ne  prêtât  à  aucune  extension  dangereuse,  i 
aucune  interprétation  arbitraire.  M.  Pasquier,  admettant 
la  pensée  de  la  commission,  celle  de  frapper  Tacte  sa- 
crilège alors  même  qu*il  ne  serait  pas  compliqué  de  vol, 
exprima  l'opinion  que  le  mot  i'enlévement  ne  la  ren- 
dait pas  avec  exactitude  et  qu'on  pourrait  y  subetitner 
ceux  de  violation  et  de  destruction  des  saintes  hosties; 
mais  le  garde  des  sceaux  persista  dans  son  opposition, 
t  Le  mot  enlèvement,  >  dit-il,  c  Inusité  dans  nos  lois, 

>  m  présente  à  l'esprit  aucune  idée  précbe.  Est-il  frau- 
»  duleux?  Il  se  confond  avec  le  vol.  Ne  l'est-il  pas?  Il 

>  n'offre  aucun  caractère  de  criminalité.  Dans  le  premier 
»  cas,  l'addition  est  inutile;  dans  le  second,  elle  ne 

>  tend  à  rien  moins  qu'à  ramener  dans  la  loi  le  sacri- 
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»  lège  simple  qa'mi  excluent  les  principes  mêmes  d6-  . 

>  veloppés  dtns  le  rapport.  Si  tels  étaient  aujourd'hai 
»  l'intention  de  la  commission  et  le  but  de  l'amende- 

>  ment,  il  faudrait  le  déclarer  d*ane  manière  positiye, 
»  et  alors,  des  considérations  d'un  ordre  supérieur  se 
»  présenteraient  en  fouie  contre  ce  nouveau  système.  § 
Un  des  membres  de  la  commission,  M.  Mathieu  de  Mont- 
morency, déclara  que  leur  intention  avait  été  d*abord 
d'inscrire  franchement  dans  la  loi  le  mot  de  profa* 
nation  ou  celui  de  sacrilégCy  mais  qu'ils  y  avaient 
renoncé  par  suite  des  observations  que  leur  avait  présen- 
tées le  garde  des  sceaux  sur  Tanomalie  qui  résulterait, 
dans  les  lois  pénales,  d'un  nouveau  genre  de  délit  dont 
l'appréciation  serait  subordonnée  i  des  circonstances 
morales  ou  i  une  sorte  de  question  intentionnelle;  que, 
cependant^  voulant  s'écarter  le  moins  possible  de  leur 
première  pensée,  ils  avaient  proposé  une  rédaction  qui 
leur  avait  paru  propre  à  atteindre  le  même  but,  et  qu'ils 
ne  renonceraient  au  mot  à'enlèvement  que  si  on  en 
trouvait  un  autre  exprimant  plus  heureusement  cette 
même  pensée;  que,  sans  doute,  il  fallait  mettre  autant 
que  possible  la  loi  proposée  en  harmonie  avec  les  maximes 
générales  de  la  législation  criminelle,  mais  qu'il  fallait 
avant  tout  satisfaire  aux  besoins  de  la  religion  et  de  la 
société  et  faire  cesser  le  scandale  de  l'application  de  la 
plus  légère  des  peines  au  plus  odieux  des  crimes.  M.  Pas- 
qaier,  reprenant  la  parole,  reconnut  qu'il  y  avait  une 
grande  force  dans  les  argumeols  contradictoires  de  la 


Digitized  by 


Google 


360  HISTOIRE    DE    LA    RESTAUIlATION. 

commisëiôû  et  du  g&rde  des  ficeàot^  mais  ne  croyant  pas 
possible  qne,  dâûs  nne  loi  destinée  à  rAprimer  les  ôri* 
mes  commis  dans  les  églises,  on  psdsât  souë  silence  le 
pins  révoltant  de  ces  crimes,  la  riolation  dti  tabernacle 
et  la  profanatidù  des  hosties  consacrées ,  il  proposa,  si 
Ton  ne  reniait  pas  accepter  la  rédaction  qu'il  arait  mai* 
quée,  de  charger  la  commission  d'en  chercher  nne  plus 
conrenable.  M.  de  Lally  suggéra  l'idée  deconsenrer  le 
mot  û'enlèvemeht  en  y  joignant  les  qualifications  de 
sacrilège  et  A'impie.  L'éYéqne  d'Hermopolis,  grand 
inattre  de  l'Université»  tont  en  regrettant  la  résistance 
qne  rencontrait  le  mot  de  sacrilège,  proposa,  pour  y 
suppléer,  un  paragraphe  portant  la  peine  des  travaux 
forcés  à  perpétuité  contre  quiconque  aurait  volé,  avec 
oU  sans  effraction,  les  vases  sacrfe  enfermés  dans  le 
tabernacle. 

Le  garde  des  sceaux,  repoussant  toutes  ces  proposi- 
tions^  appela  l'altention  de  la  Chambre  sur  les  incon* 
vénients  de  celle  qui  tendait  à  atteindre,  par  une  dis- 
position expresse  et  formelle,  la  profanatim  des  choses 
saintes,  et  sur  le  danger  d'employer,  dans  une  loi  pénale, 
on  tout  devait  être  positif,  des  tenues  généraux  et  méta- 
physiques, c  Une  fois  introduits  dans  là  loi,  >  dilril, 
c  ils  le  seront  nécessairement  dans  les  questions  posées 

*  an  jury  qui,  alors,  deviendi^it,  non*senlement  juge 

*  du  fait,  mais  de  l'intention.  Il  faudrait  lui  demander 
»  si  l'accusé  est  coupable  Ae profanation  et  dé  sacrilège. 
»  Pour  comprendre  tout  le  danger  d'une  pareille  innova» 
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>  lion,  il  suffira  d'obsenrer  que  scarent  un  jury,  dont 

>  les  membres  appartiendraient  à  des  communions  dissi- 

>  dentés,  serait  appelé  à  prononcer  sur  des  questions  qui 

>  nepenrent  se  résoudre  que  par  nn9  croyance.  > 

La  proposition  qa'arait  parlicnlièrement  réfutée 
M.  de  Peyrontiet  était  celle  de  M.  Pasquier.  Celui-ci 
s'empressa  de  protester  contre  l'intention  qu'on  lui 
supposait,  d'introduire  dans  la  loi  des  termes  généraux 
et  métaphysiques.  Il  expliqua  qu'il  ne  voulait  en 
aucune  façon  qu'on  y  parlât  de  profanation  ou  de 
sacrilège^  mais  bien  qu'on  pourvût  à  ce  qu'un  fait  maté- 
riel, la  violation  du  tabernacle  et  la  destruction  des 
hosties,  ne  demeurât  pas  impuni,  et,  comprenant  la 
difficulté  d'improviser  à  la  tribune  une  rédaction  sur 
un  sujet  aussi  délicat,  il  insista  pour  le  renvoi  &  la 
commission. 

Ce  renvoi,  appuyé  par  le  duc  Decazes  et  par  plusieurs 
autres  membres,  ayant  été  voté,  le  rapporteur  présenta^ 
le  lendemain,  au  nom  de  la  commission,  une  rédaction 
nouvelle  qui)  en  substance,  portait  la  peine  des  travaux 
forcés  à  perpétuité  contre  tout  individu  déclaré  coupable 
de  vol  de  vases  sacrés  commis  dans  rinlérieur  d'un  édifice 
consacré  à  la  religion  de  l'État^  avec  ou  sans  effraction 
du  tabernacle.  Le  garde  des  sceaux  ayant,  au  nom  du 
gouvernement,  accepté  l'article  ainsi  modifié,  il  fut 
volé  avec  un  léger  changement  qui  avait  pour  but  de 
le  rendre  plus  clair.  Au  sujet  d'un  des  articles  suivants, 
dont  les  pénalités  s'appliquaient  indifféremment  aux 
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délits  commis  contre  tons  les  cultes,  TarcheTAque  de 
Paris  essaya  encore  de  faire  établir  une  distinction  en 
faveur  dn  cnlte  catholique,  mais  le  garde  des  sceaux  s'y 
opposa  en  représentant  qu*un  pareil  changement  proTo* 
querait  de  justes  plaintes  de  la  part  des  religions  dissi* 
dentés,  et  l'on  passa  outre.  On  ne  s'arrêta  pas  dafan* 
tage  à  une  proposition  du  comte  de  La  Bourdonnaye- 
Blossac,  appuyée  par  le  marquis  de  Villefrancbe, 
d'après  laquelle  celui  qui,  dans  une  église,  aurait 
joint  au  délit  de  vol  des  vases  sacrés  la  profanation  des 
hosties,  eût  été  mis  au  carcan,  la  tête  couverte  d'un 
voile  rouge.  Les  efforts  tentés,  en  sens  contraire,  par 
plusieurs  pairs  pour  faire  adoucir  quelques-unes  des 
pénalités,  n'eurent  pas  plus  de  succès. 

Au  moment  où  on  allait  voter  sur  l'ensemble  du 
projet  de  loi,  l'archevêque  de  Paris  déclara  qu'il  s'était 
demandé,  au  commencement  de  la  discussion,  s'il  était 
convenable  qu'un  évéque  exprimât  son  opinion  sur  une 
loi  où  la  peine  capitale  était  prononcée,  et  que  son 
hésitation  avait  été  partagée  par  les  autres  prélats 
membres  de  la  Chambre.  Ministres  d'un  Dieu  qui  n'était 
venu  sur  la  terre  que  pour  sauver  et  non  pour  perdre, 
devaient-ils  provoquer  la  sévérité  de  la  loi  ou  même  y 
donner  leur  assentiment?  Leur  divin  Maître  ne  leur 
avait-il  pas,  en  quelque  sorte,  prescrit  de  s'en  abstenir  "^ 
Cependant,  leur  devoir  envers  la  religion  ne  leur  per- 
mettant pas  de  rien  négliger  de  ce  qui  pouvait  intéresser 
sa  gloire^  ils  avaient  pensé  qu'ils  concilieraient  ces  deux 
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obligations  en  s'interdisant^  sur  la  nature  des  disposi- 
tions pénales,  tonte  réflexion  qni  aurait  pu  contraster 
avec  l'esprit  de  douceur  et  de  charité  qui  doit  être  celui 
d'un  disciple  de  Jésus-Christ,  et  en  ne  s'occupant  que  de 
ce  qui  pouvait  donner  i  la  loi  un  caractère  religieux. 
Ils  remerciaient  la  Chambre  de  l'accueil  favorable  qu'elle 
avait  bien  voulu  faire  à  qnelques-nnes  de  leurs  récla- 
mations.  Il  en  était  une  dont  l'admission  n'eût  pas  été 
inutile  pour  compléter  le  système  de  la  loi  :  l'insertion 
dans  un  de  ses  articles  du  mot  de  sacrilège  eût  peut-être 
manifesté,  mieux  encore  que  la  disposition  adoptée, 
l'iodignalion  que  faisait  éprouver  à  la  Chambre  l'idée 
d'une  profanation  impie  ;  elle  eût  peut-être  honoré  d'un 
plus  solennel  hommage  la  vérité  de  la  religion  catholi- 
que; mais  c'était  aux  criminalistes  profonds  que  la 
Chambre  comptait  dans  son  sein  qu'il  appartenait  de 
fixer  la  limite  entre  les  définitions  légales  du  crime  et 
Texpression  du  sentiment  religieux.  La  Chambre  étant 
au  moment  de  se  prononcer  par  une  délibération  défi- 
nitive sur  un  projet  dont  quelques  dispositions  étaient 
rigoureuses,  les  prélats  croyaient  devoir  lui  demander  la 
permission  de  s'abstenir  d'un  vote  qui,  s'il  ne  pouvait 
s'assimiler  à  un  jugement  capital,  s'en  rapprochait  sous 
certains  rapports. 

Après  ce  discours  quelque  peu  affecté,  la  loi  fut  votée 
à  la  majorité  de  136  voix  sur  147.  Elle  n'avait  rencon- 
tré d'opposition  véritable  que  de  la  part  de  ceux  qui 
voulaient  introduire  dans  la  législation  pénale  les  délits 
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spéciaux  de  sacrilège  et  de  profanation.  Le  garde  des 
sceaux  ayait  combattu  cette  tentatire  avec  une  fermeté  et 
une  persistance  qui,  malheureusement,  comme  nous  le 
verrons  plus  tard,  ne  devaient  pas  se  soutenir  jusqu'au 
bout.  Les  raisons  par  lesquelles  il  avait  motivé  son  op- 
position étaient  excellentes.  Il  eût  pu  les  résumer  çn  un 
seul  mot  qui  les  aurait  rendues  plus  saisissantes  encore  : 
le  crime  de  sacrilège  suppose  la  croyance  dans  celai  qui 
le  commet,  et  par  conséquent  ne  peut  exister  légalement 
dans  un  pays  où  on  est  libre  de  ne  pas  croire.  Mais  cette 
vérité,  énoncée  d'une  manière  aussi  catégorique,  eAt 
effarouché  le  parti  sur  lequel  le  ministère  s'appuyait,  et 
peut-être  même  la  majorité  de  la  pairie. 

Le  garde  des  sceaux,  en  présentant,  le  8  mai,  le  pro- 
jet de  loi  à  la  Chambre  des  députés,  mit  un  soia  tout 
particulier  à  justifier  Topposition  que  le  ministère  avait 
faite  aux  réclamations  des  évoques,  c  En  proposant,  » 
dit-il,  c  de  punir  des  faits  de  profanation  et  de  sacri- 
•  lége,  nous  avons  cru  de  notre  devoir  de  résister  aux 

>  conseils  de  ceux  qui  nous  exhortaient  à  introduire 

>  ces  mots  dans  le  texte  même  de  la  loi.  Vous  conoais- 

>  sez  déjà,  Messieurs,  les  motifs  de  notre  refus.  Ce  n'est 

>  pas  que  nous  craignions  de  confesser  l'horreur  que 
»  nous  inspirent  ces  crimes  :  nous  la  manifestons  assez, 

>  peut-être,  par  les  châtiments  que  nous  vous  deman- 
i  dons  de  leur  infliger.  Mais  Texpérience  que  nous 
i  avons  acquise  des  avantages  et  des  inconvénients  at- 

>  tachés  à  notre  organisation  judiciaire,  mais  le  désir 
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>  d'obtenir  use  loi  qui  deridnae  efficace,  mais  le  dan- 
»  ger  des  lois  criminelles  qni  se  prêteraient  à  des  inter- 
»  Fêterons  diverses  et,  par  oonséqaent,  arbitraires, 
f  tont  nops  po^suadait  d'insister  pour  n'admettre  dans 

>  la  loi  qie  l'indication  des  faiia  qui  constituent  les 
»  crimes  et  pour  en  exclnré  les  termes  abstraits.  >  Le 
ministre  disait  encore  que,  de  même  que  la  loi 
d'Athènes  ne  préyoyait  pal  le  j[)arricide,  le  sacrilège 
itinpie  ne  devait  pas  être  pré?a  dans  la  loi  française, 
que  ce  qui  imporUit,  3  n'éUit  pas  la  dénomination  du 
crime,  mais  sa  répref  n,  et  qu'à  cet  égard,  le  projet 
ne  laissait  rien  à  dés»  •.  On  Int  reprochait  pourUnt  de 
panir  également  les  tîmes  commis  dans  les  églises  ca- 
tholiques et  les  criv  >  commis  dans  les  lieux  consacrés 
aux  autres  cultes.  A  Dieu  ne  plaise,  »  répondait 
M.  de  Peyronnet,  que  nous  ayons  eu  la  pensée  de 
»  confondre  des  c  y»  si  différents!  Ce  n'est  pas  leur 
»  caractère  qui  se  semblable,  c'est  leur  supplice.  Une 
»  seule  chose  est  ^mmune  entre  eux,  la  mort  des  mi- 
»  sérables  qui  ar  mt  osé  les  commettre.  Et  que  vou- 
»  drait-on  de  pi     que  la  mort?  » 

Ces  précautio  oratoires  indiquaient  suffisamment 
qu'au  Palais-Bc  ^boo,  le  goufememeut  se  senUit  sur 
un  terrain  moin  farorable  qu'au  Luxemboui^  pour  re- 
pousser les  prétentions  du  parti  ttltrs-religieux.  Ce 
parti  se  montrait  de  moins  en  sM^iitt  satisfait  du  projet 
▼oté  par  fat  Chambre  des  pairs.  La  Quotidimne  avait 
décUrt  que  M  pas  punir  le  sacrilège  simple,  c'était  rio- 
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1er  la  Charte  qui  proclamait  la  religion  catholique  reli- 
gion de  rÉlat,  et  elle  avait  exprimé  la  confiance  qu'une 
chambre  royaliste  ei  chrétienne  ne  reculerait  pas  de- 
vant le  plus  impérieux  des  devoirs.  Cet  appel  fut  en- 
tendu, et  les  noms  des  membres  de  la  commission  cha^ 
gée  d'examiner  le  projet  de  loi  ne  purent  laisser  aucun 
doute  sur  l'accueil  qui  lui  était  réservé.  M.  Glausel  de 
Coussergues,  M.  de  La  Bourdonnaye,  M.  de  Bertier, 
M.  de  Sesmaisons  en  faisaient  partie,  et  elle  choisit 
M.  Glausel  de  Coussergues  pour  rapporteur.  Une  or- 
donnance du  S  juin  retira  le  projet.  Il  est  probable  que, 
dés  cette  époque,  le  ministère  s'était  résigné  à  donner 
plus  tard  satisfaction  aux  prétentions  contre  lesquelles 
il  avait  d'abord  lutté  avec  tant  d'énergie. 

De  tous  les  projets  de  loi  soumis  à  l'examen  de  la 
chambre  haute,  le  plus  important  était  incontestablement 
celui  qui  modifiait  le  système  électoral  en  y  introduisant 
le  renouvellement  intégral  et  la  septennalité.  Le  ministre 
de  l'intérieur  avait  dit,  dans  son  exposé  des  motifs,  que  les 
modifications,  même  les  plus  circonspectes^  ne  devaient 
être  apportées  à  la  forme  du  gouvernement  qu  autant 
que  le  besoin  en  était  généralement  senti,  et  que  ce  be- 
soin ne  pouvant  être  apprécié  avec  plus  de  maturité  que 
par  la  chambre  héréditaire,  le  Roi  avait  voulu  l'appeler 
la  première  à  délibérer  sur  ce  projet.  Dix  années  d'ex- 
périence avaient  montré  les  inconvénients  et  même  les 
dangers  du  renouvellement  partiel  et  quinquennal.  Cha- 
que renouvellement  partiel  amenait  des  idées  nouvelles 
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d'aotant  plas  inflexibles  qu'elles  n'ayaient  pas  encore 
subi  l'ëpreavede  la  contradiction.  La  Chambre  entière, 
nécessairement  préoccupée  des  élections  de  la  yeille  et 
de  celles  du  lendemain,  avait  peine  à  consenrer  le  calme 
et  l'indépendance  nécessaires  à  l'exercice  de  ses  fonc* 
lions.  Dix  sessions  avaient  été  occupées,  utilement  sans 
doute,  à  satisfaire  aux  besoins  de  chaque  moment,  mais 
les  chambres,  malgré  tout  leur  zèle,  n'avaient  pu  qu'im- 
parfaitement  pourvoir  aux  besoins  de  l'avenir.  Des 
plaintes,  exagérées  peut-être,  s'étaient  élevées  à  cet 
^rd.  Fallait-il  s'étonner  de  ce  résultat  inévitable  d*une 
organisation  imparfaite?  Les  lois  destinées  à  assurer  la 
prospérité  d'un  État  doivent,  pour  être  efficaces,  être 
inèditées  dans  un  même  esprit;  la  législation  politique 
et  la  législation  civile,  les  mesures  d'administration,  de 
police  intérieure  et  de  finances  doivent  être  coordon- 
nées. Cette  unité  de  vues,  si  nécessaire  à  ceux  qui  pren- 
nent part  aux  affaires  publiques,  ne  peut  s'obtenir  dans 
la  courte  durée  d'une  session.  Il  faut  que  les  mêmes 
hommes  aient  le  temps  de  saisir  l'ensemble  du  plan  qui 
leur  est  proposé,  de  se  pénétrer  des  principes  qui  lui 
servent  de  base,  pour  pouvoir  juger  de  chacune  de  ses 
parties.  On  ne  contesterait  donc  pas,  le  ministre  en  ex- 
primait  Tespérance,  qu'une  Chambre  composée  de  dé- 
putés élus  pour  sept  ans  fût  plus  propre  à  atteindre  le 
but  de  son  institution.  A  ceux  qui  s'effrayaient  de  l'a- 
gitation que  le  renouvellement  intégral  pourrait  susciter 
dans  le  pays,  il  rèponc^ait  qu'elle  serait  moins  vive  à 
XIII  47 
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l'WIftfîS  4w  lQU4evi^n4rait  plm  $pli4f  ep  prpponiou  do 
mn  dagr^  A'^TKi^PfWl^fi  ^tW^  1^  prQlûq^a^jop  à»U  dqrée 
4«i«  pauvoir^  d«K  4âpati^«  çqntrjbuer^iti^  cq  ré«aiut.  he 
t^W^^^l^V^^^^  4«  l9  Qh^i^t^re,  di(  ^acor^  M.  Corbière, 
pflUV^il  ^mw  4*W  4w  circQasUBpes  défaroraW^;  il 
pflçraiUç  faire QWei  I^  pays  eHl  à  repouswrow  i  prévenir 
^  a|S|r^^§ion§  ^l|>^g{ires  et  que  les  poissapces  rivales 
ça}çula¥i«iP(  rèpoquç  ^es  élections  poar  augmenter  sas 
^mbs^mS)  dc^  ql^ipités  intérieures  devaiept  étr^  ^a*^ 
)mentipr^?qes;à  ces  époques  critiques,  les  esprits  bb 
JQui^Pt  pai^  d'assez  de  calme  poqr  procéder  oonYeqa- 
))le^eat  91)  r^nouT^lement  d  un  4^s  grands  corps  de 
Vt\j^U  C'était  pour  cela  que  le  terpie  d^  §ep(  ans  aTait 
p^n  ipdispensable.  11  é^it  nécessaire  qn^  pour  écarter 
QQ  tel  danger^  ^  gQ^YernemeIlt  e^t  la  faopU^  d'abréger 
Iç)  terme  fi^ê  parla  loi  et  de  faire  arriver  l'élection  géné^ 
i^ale  daps  v^v^  mç^eut  où  l'ordre  ne  serait  pas  menacé, 
yip\  tj^rpie.  plus  çoAr^  que  la  septennalité  ne  lui  laisserait 
P^  ^  latiti)49  nécessaire  pour  devancer,  a«  besoin, 
r^poqqp  lé|9^  ^  pioins  d'abréger  tellement  la  durée 
àfi  la  Obmî^^  qu'elle  n'aurait  pas  le  temps  d'acquérir  la 
st^l^iUté  ^  Uqu^m  on  aspirait.  Quant  à  l'objection  tirée 
de  ViA<^4^P^t^bi'^t^  4e  \^  loi  propç^ée  avec  le  texte  de  la 
Ql^af^pûi^^ntque  les  députés  seraient  élus  pour  cinq 
ans  et  M^m;^e]lement  par  cinquièioe^  M«  Corbière  demanda 
sii  alor^  qi)9  le  J^oi  app^l^it  les  Ghaiobres  i  modifier  les 
dispositions  qw  r^laiept  le^r  organisation  intérieure^  et 
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en  les  supposant  convaincaes  par  rexpério&cd  4e  ruiîiité 
d'an  tel  changement^  aucune  coâsidération  pouvait  les 
obliger  à  se  refuser  i  un  perfectionnement  reconnu 
nécessaire,  et  si  un  respect  aussi  supeistitieui  pour  la 
lettre  de  la  loi  fondamentale  ne  tournerait  pas  contre  elle. 
Il  dit  que  Tauguste  auteur  de  la  Charte  n'arait  pu  man- 
quer de  prévoir  que  le  temps  exigerait  tôt  ou  tard  des 
modifications  dans  les  détails  pour  assurer  la  durée  de 
l'ensemble,  et  que  s'il  n'avait  pas  fixé  de  formes  parti*^ 
culières  pour  y  procéder,  c'était  certainement  parce 
qu'il  avait  jugé  que  le  concours  des  trois  pouvoirs  éUit 
sofBsant.  Cette  question,  d'ailleurs,  avait  été  résolue 
dans  une  circonstance  grave^  celle  de  la  loi  électorale 
de  1820  qui  avait  augmenté,  contrairement  i  U  Charte, 
le  nombre  des  députés.  Il  restaitune  dernière  objection  : 
des  députés  élus  pour  cinq  ans  ce  pouvaient,  disait^-oo, 
prolonger  la  durée  de  leurs  propres  pouvoirs.  M.  Corbièrep 
établissant  uoe  distinction  entre  la  loi  civile  et  la  loi 
politique,  prétendit  démontrer  que  la  dorée  de  ces  pou-- 
voirs  n'était  pas  limitée  par  le  fait  de  l'élection,  et  il  fit 
remarquer  que  si  cette  difficulté  était  réellemient  fondée, 
.on  ne  Técarterait  pas  en  restreignante  cinq  ans  rexistence 
de  la  Chambre  actuelle,  puisque,  par  \k,  on  f>rolofigQrait 
en  effet  ia  durée  dee  fonctions  des  quatre  cinquièmes  des 
députés  qui,  aux  termes  de  la  Charte,  lorsque  la  Chambre 
avait  été  renouvelée  en  entier,  devaient  être,  en  vertu  du 
renouvellement  partiel,  soumis  à  «ne  réélection  au  bout 
de  quatre  ans, de  trois  ans,  dedeu  aas,  e(  même  d'anan. 
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Le  projet  de  loi  consistait  eo  un  seul  article  ainsi 
conçH  :  c  La  Chambre  actuelle  des  députés  et  tontes 

>  celles  qui  la  sniTront  seront  intégralement  renoure- 
1  lées.  Elles  auront  une  durée  de  sept  années  à  comp- 

>  ter  du  jour  où  aura  été  rendue  l'ordonnance  de  leur 
»  première  convocation,  à  moins  qu'elles  ne  soient  dis- 
i  soutes  par  le  Roi.  > 

Ce  fut  le  marquis  de  Pastoret  qui,  le  22  arril,  vint 
proposer  l'adoption  de  ce  projet  au  nom  de  la  commis- 
sion chargée  d'en  faire  le  rapport.  Il  commença  par  ex- 
poser la  diversité  des  opinions  sur  les  deux  dispositions 
qui  en  faisaient  le  fond,  le  renouvellement  intégral  et 
le  septennalité.  La  liberté^  disaient  les  défenseurs  du 
renouvellement  par  cinquième,  est  mieux  assurée  par 
des  élections  fréquentes;  les  droits  politiques  sont,  dans 
ce  système,  exercés  chaque  année  par  une  partie  de  la 
nation  ;  chaque  année  des  choix  nouveaux  annoncent 
l'existence  des  droits  de  tous;  chaque  année  ces  droits 
sont  consolidés  par  leur  exercice  dans  plusieurs  dépar- 
tements; le  peuple  en  jouit  mieux  quand  il  en  jouit 
plus  souvent;  le  droit  de  représentation  serait  aSaibli  si 
les  représentés  élisaient  trop  rarement  ceux  qui  doi- . 
vent  être  leurs  interprètes.  Les  quatre  cinquièmes  des 
membres  de  la  Chambre  continuent  à  y  siéger  ;  un  nou- 
veau cinquième  arrive  parmi  eux  ;  il  reçoit  les  traditions 
qu'il  devra  transmettre  i  son  tour.  Les  besoins  actuels 
des  départements,  leur  opinion,  l'opinion  de  la  France 
entière,  sont  ainsi  mieux  connus,  mieux  exprimés.  Un 
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rnooTement  pins  calme,  plas  donx  que  De  le  serait  celni 
d'une  réélection  générale,  un  monrement  presque  in- 
sensible,  éloigne  à  la  fois  et  les  crises  périodiques,  et  ces 
commotions  nniverselles  qui,  longtemps  après  qu'elles 
ont  en  liea,  se  font  encore  sentir.  Existe-t*il  des  dangers 
daDs  la  composition  on  la  direction  de  la  Chambre?  On 
pent  espérer  de  les  atténuer  d'abord  et  de  les  faire  dis* 
paraître  enfin  par  nne  action  lente,  mais  continue.  Ra- 
rement il  faudra  exercer  le  droit  de  dissoudre  :  en  amé- 
liorant^ on  dispense  de  briser.  Par  la  nonvelle  forme 
d'élection  qu'on  propose  de  snbstitaer  an  renonvelle- 
ment  partiel,  on  n'aurait  pins,  il  est  rrai,  des  élections 
annuelles,  mais,  le  jour  fixé  pour  Télection  générale, 
tontes  les  passions  se  réreilleraient,  toutes  les  ambitions 
seraient  en  présence.  Une  Chambre  nonrelle  peut  tou- 
loir  tout  changer  en  dédaignant  les  travaux  de  celles 
qni  l'ont  précédée,  de  peur  de  paraître  les  imiter;  elle 
pent  se  jeter  arec  précipitation  dans  de  certaines  mesures, 
précisément  parce  que  ces  Chambres  les  auront  com- 
battues on  repoussées.  Dès  lors,  et  comme  conséquences 
inéTitables,  le  changement  de  ce  qui  était  établi,  le  doute 
substitué  en  toute  chose  à  la  certitude,  et  ce  doute, 
ignorait-on  jusqu'où  il  ponrait  s*étendre,  ce  qu'il  pou- 
vait préparer?  Rien  moins  que  le  renversement  de  la 
Charte  et  des  lois  qu'elle  avait  données  à  la  France.  Tels 
é.aient  les  arguments  des  défenseurs  du  renouvellement 
partiel.  Ceux  du  renouvellement  int^ral  répondaient 
qn'il  f  eut  seul  faire  connaître  le  désir  et  le  vœu  de  la 
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nation  entière^  que  ce  u'tsi  pas  l'opinion  de  quelques 
Français  qu'on  veut  avoir,  mais  celle  de  tons,  qae  la 
préférence  efil  dne  au  mode  qui  exprime  le  plus  sûre^ 
ment  cette  universalité,  que^  quant  à  la  crainte  d'agiter 
le  pays  par  une  élection  générale,  la  différence  du 
nombre  des  députés  à  nommer  simultanément  ^'a  pas^ 
à  cet  égard,  autant  d'importance  qu'on  pourrait  le 
penser,  que  c'est  l'agitation  morale  qui  trouble  le  corps 
social  et  qu'elle  n'en  fermente  pas  moins  d'une  extré- 
mité du  pays  à  l'autre  lorsqu'une  partie  seulement  de  ce 
pays  élit  ses  représentants,  qu'une  agitation  plus  forte, 
mais  plus  rare,  est  moins  dangereuse,  qu'il  n'est  pas 
même  sftr  qu'elle  soit  plus  forte,  les  ambitions  se  dis* 
persan!  davantage  en  cas  d'élections  générales,  et  qu'à 
un  autre  point  de  vue^  une  Chambre  composée  d'hommes 
envoyés  à  des  époques  diverses  par  leurs  départements 
el  qui  ont  pu  apporter  ou  recevoir  des  impressions  dif* 
férentes  est  moins  sûre  de  sa  force,  parce  qu'elle  ne  sait 
pas  si  les  membres  nouveaux  amenés  par  chaque  électioB 
annuelle  ne  vont  pas  bientôt  changer  la  majorité.  Après 
avcÂr  ainsi  exposé  les  motifs  des  deux  opinions  contraires^ 
le  rapport  faisait  connatire  ceux  qui  avaient  décidé  la 
commission  à  proposer  l'adoption  du  renoaveliement 
intégral.  Dans  sa  conviction^  des  députés  restant  les 
mêmes  pendant  plusieurs  années  pouvaient  sevls  dmaer 
respèrance  de  voir  poursuivre  avec  le  même  esprit  et 
sans  coAtradiction  de  grands  travaux  législatifs.^  La  Ion* 
gjue  durée  des  corps  politiques  est  la  meiUeure  base  d« 
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la  û%\[é  des  dootrines  et  dé  U  pertean^fic^  im  lohi  P«r 
le  renodrellemedl  pirliel^  ràdmioiatfâtion  ImbliqMy 
moins  sûre  de  ratOBir^  perdait  de  ton  aoioriléf  pflrod 
qu'elle  perdait  de  sa  coofiaûce  dans  sa  durAa.  Vm  âê»^ 
semblée  doDl  l'exifiteDee  serait  piQS  loogw  dirigertiî 
TopinioD  n  lien  du  là  0ilbir  et  te  se  laisser  énirat^r 
par  ce  qu'on  appelait  ainsi.  Bofln^  eiloasde  éissvhiliàb^ 
avee  le  tenôuTellement  intégralv  là  ^ndilios  âè  lè«s  lii 
dépntéà  «lait  ég^le,  Undis  qn'aTVo  le  renenTellëinesi 
paniel,  teni  dont  le  maiidat  toit  prSs  d'expirer  el  Ma 
qni  Tafaient  reçu  toit  rficenmieilt  Matent  indifiérén^ 
QMnt  attéintSi  Qnant  an  priacîpè  de  h  eeptennaliUr^  In 
rapport  rappelait  eomment,  en  AAglMerrtfi  ea  i7l64  te 
Parleatent  élil  pour  trois  ans  sl'étMit  om  ed  d#Mt  dil  V$^ 
dopUr  fl  dai^an  afipliqter  à  ltii^ni0iM  lo  béntfieei  Où 
avait  dit  anssi  à  ee  Parlement  :  Sayeantoni  Éat  ful 
abîme  to*s  vetis  placez?  Vonë  Tovleb  obasger  m  ÉtMi 
ailjoard'htti}  bientôt  on  vonl  proposera  to  ebangemeiil 
d'an  sitre,  pnis  d'an  siotr»  enèore>  yetrs  dwrte^  Voito 
libertA  seront  pértmm^  TAngleterre  s«ri  p«ri«a  ireo 
eilesi  Li  septetitelitè  n'en  fiait  ptê  lÉoins  êl*  VoMèy  il 
la  èbàrte  sobsistârit^  et  li  VibefM  ètiit  «nsel  fmUs  qM 
jamais,  eit  TAnglei^re  é'ét*il  élerM  aa  pi*  tattit  perlai 
de  prospéiritè^  hâ  eonnisMto  tt#  onignait  p«e  ^M  1* 
Gbainbfe  des  ptirs  se  trcfntât  affaibfM  da  prardr  ^'fiflè 
dnrée  pins  tongncr  donnersit  «  lu  Gbsmbre  de*  d4ip«t«^^ 
Égaledkent  «loignée  dn  ddsif  atfibitieiit  d'acerott^é^  m 
droite  et  do  la  fÉiblesse  qai  kê  sserifief àlt^  elle  eMèè^ 
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verait  tonjoars  arec  sagesse  et  avec  coarage  les  atlribu- 
tiens  qu'elle  avait  reçaes  de  Tacte  constitationael.  Mais, 
disaient  encore  les  adversaires  da  projet,  si  l'on  jugeait 
nécessaire  une  plus  longue  durée  de  la  Chambre  élec- 
tive, pourquoi  ne  pas  adopter,  avec  le  renouvellement 
int^pral,  la  quinquennalité  qui  était  plus  en  rapport  avec 
la  Charte  que  la  septennalité?  La  commission  répondait 
que  si  la  Chambre  était  élue  pour  cinq  ans,  la  dissolu- 
tion d'une  assemblée  élective  étant  habituellement  pro- 
noncée un  an  avant  Texpiration  de  ses  pouvoirs,  la  durée 
véritable  ne  serait  plus  que  de  quatre  ans,  ce  qui  ne 
sufiKrait  pas  pour  le  but  qu'on  avait  en  vue.  Arrivant 
enfin  à  la  question  de  la  prétendue  atteinte  portée  à  la 
Charte,  elle  distinguait  dans  ce  grand  acte  des  dispo- 
sitions  qui  n'avaient  pas  toutes  le  même  caractère  :  en 
premier  lieu  celles  qui  se  rapportaient  au  temps  anté- 
rieur à  sa  promulgation,  des  engagements  volontaires 
pris  pour  assurer  le  repos  et  la  tranquillité  par  rapport 
à  des  époques  qui  n'étaient  plus  au  pouvoir  de  personne; 
ces  dispositions  ne  pouvaient  évidemment  être  modifiées; 
puis  les  libertés  nationales,  les  droits  publics  des  Fran- 
çais rappelés  et  consacrés  par  la  Charte;  ces  articles 
étaient  inviolables  aussi;  enfin  l'organisation  des  pou- 
voirs, l'existence  des  deux  Chambres,  le  vote  annuel  de 
l'impét,  la  responsabilité  des  ministres,  le  droit  de  dis- 
solution, le  renouvellement  nécessaire  de  la  Chambre 
dissoute;  le  mode  de  ce  renouvellement  pouvait  être 
discuté,  le  principe  ne  pouvait  pas  l'être.  Les  grands 
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poaroirs  publics  devaient  subsinter  tels  que  la  Charte 
les  arait  établis;  mais,  si  l'acte  côastitationnel  coote- 
nait  des  dispositioDs  qui  étaient  autant  de  lois  fondamen- 
tales^ il  en  renfermait  aussi  d'autres  qui  n'étaient  qu'un 
moyen  d'appliquer  les  principes  posés,  les  doctrines 
établies,  et  celles-là  pouvaient  être  changées;  on  pouvait 
les  considérer  comme  des  articles  réglementaires  de  la 
Charte.  Déjà,  on  avait  modifié  l'article  36  relatif  au 
nombre  des  députés,  l'article  40  sur  le  ^ mode  d'intro- 
duction des  amendements;  en  iSiS,  même,  on  avait 
mis  de  côté  celui  qui  exigeait  des  députés  l'Age  de  qua- 
rante ans.  Quelques  personnes  regrettaient  que  la  Charte 
n'eût  pas  déterminé  le  mode  d'après  lequel  de  semblables 
modifications  pourraient  être  faites,  mais  c'était  là  une 
grave  erreur.  Dans  les  constitutions  républicaines,  on 
avait  dû  établir  des  règles  pour  la  révision  de  la  loi  fon-  . 
damentale.  Dans  un  pays  où  la  constitution  avait  été 
octroyée  par  le  Roi,  c'était  à  lui  seul  qu'il  appartenait 
de  proposer  les  changements  qu'il  croyait  utile  d'y  faire. 
En  1815,  après  les  Cent  Jours,  il  avait  modifié  la  Charte 
par  une  simple  ordonnance,  et  il  pourrait  le  faire  encore 
si,  i  cette  même  époque,  il  n'avait  pas  consenti  à  faire 
participer  les  Chambres  législatives  au  pouvoir  primitif  et 
créateur  qui  ne  résidait  qu'en  lui-même.  Il  avait  fait, 
par  la  Charte,  des  délégations  importantes,  mais  les 
pouvoirs  délégués  étaient  les  seuls  dont  il  eût  abandonné 
Texercice.  Toutes  les  fois  que  la  Charte  n'offrait  pas  une 
disposition  précise,  c'était  au  trône  qu'il  fallait  remon* 
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téf  pour  itouret  FatllOfite  qui  fleVàît  féglef,  déciflëf, 
prescrire.  Et  qtiepottVaient  redouter  le«Françaîi  d'une 
autorité  qti  àtâit  toujours  été  pour  eux  vigilante  et 
ttttélaire^  du  représenlatït  de  cette  troisième  race,  si 
féconde  en  bons  rois,  eu  grands  rois,  i  qui  la  uation 
devait  son  affranchi^ment  et  tontes  ses  libertés? 

Ainsi  parlait  uu  constitutionnel  de  4791^  que  la  fati- 
gue des  révolutions,  et  aussi  des  vue^  d'ambition  per- 
sotinellé,  «valent  transformé  en  courtisan  de  la  légiti- 
mité eti  le  faisant  passer  pdr  le  i^nat  de  l'Empire. 

Le  4  mai,  comme  la  délibération  allait  s'otïvrir  sur 
les  ôOncltision9  de  ce  rapport,  le  marquis  de  Bonnay 
présenta  à  la  Chambre  de^  coudldéralions  Importantes 
sur  le  mode  de  publication  de  ses  discusslotti  Jtfsqtt'i 
cette  epoqtie^  bxïx  tetmes  An  règlement,  elles  n'éuieut 
•connues  qtiepdr  l'impreésioti  du  procës^verb^l  sommuire 
des  séances^  approtivd  préalablement  par  elle.  €e  n'ëfâtt 
qu'usseï:  tôrdlvemem,  après  tin  délai  de  httil  otf  dix 
joun,  4ile  fé  poblfO  en  était  informé.  Un  tel  laodë 
étatwil  coÈvenable  au  moment  où  la  Chambré  des  p&irs 
allait  discuter  des  lois  du  plus  haut  intérèt4  stir  le^ 
quelles  la  France  serait  impatiente  de  connifflrâ^  9oû 
offiuioo?  M.  de  Bonnay  ne  le  pensait  pas,  et,  pouf  dont^ 
à  1»  Chambre  la  possibilité  d'exercé  sur  l'Opinion  ptt'- 
bitque  l'influence  à  laquelle  elle  avait  droit,  il  proposait 
de  faire  publier  dans  les  journaux,  le  lendemain  de 
chaque  séance,  un  compte  rendu  détaillé  des  débats,  en 
appelant  ttn  sténographe  chargé  de  Fecueillir  les  dis* 
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cours,  StilVânt  Iflî,  cetlô  proposiiioti  n'avait  rien  de 
contraire  à  la  Charte  ni  M  règlement.  La  Charte  toûlait 
qDe  les  dëlibérationd  de  la  pairie  fussent  secrètes,  c'est> 
à-dire  n'enssent  pas  de  témoins,  mais  elle  ne  s'opposait 
pas  à  ce  qu'elles  fnMent  publiées,  et  il  ne  demandait 
qu'un  moyen  d'accélérer  cette  publication. 

La  proposition  produisit  une  sensation  très-^vire.  Les 
opinions  et  les  antécédents  de  M.  de  Bonnay,  ancien 
membre  de  la  partie  modérée  de  la  droite  de  l'Assemblée 
constituante,  ensuite  émigré,  et,  depuis  la  Restauration, 
retenu  presque  constamment  ^  Tétranger  par  des  fonc- 
tions diplomatiques,  n'ataient  rien  qui  dût  effaroucher 
les  amis  de  l'ordre  et  de  la  monarchie.  Cependant  un 
grand  nombre  d'entre  eux,  s'effrayant  à  la  pensée  de 
donner  plus  de  retentissement  aux  délibérations  de  la 
Chambre  des  pairs,  étaient  disposés  à  savoir  mauvais  gré 
à  un  bomme  de  son  âge  et  de  son  expérience  de  prendre 
«e  telle  initiative,  ei  peti  s'en  fallait  qu'ils  ne  l'accti- 
saasenl  àê  stiblr  encore  l'Mfluence  de  la  fameuse  assem- 
blée dans  laqeéite  il  avak  commencé  sa  carrière.  Le 
cbanoiMer  Vnpnt  Ittiritd  ft  rédiger  et  à  déposer  sa  pro^ 
pestlfOfr^  il  rtpât^it  qu'il  n'avait  entendu  faire  qu'tftte 
simple  observation,  particutièrettent  applicable  aux  clr^ 
eoDsMfoee  du  momeRlf  et  dont  tout  le  fruit  serait  perdti 
si  oa  la  soumettait  aux  défais  qu'entraînait  une  propo* 
sîiioD  lonnelle.  M.  Pasquier^  M.  de  Tournons  M.  de 
Lally,  M  «  dé  Pontécoulant,  Mv  Boissy  d'Anglas,  M.  dé 
SégurtppuyèreAlM.  de  Bonday  éi  exprimèrent  le  voeu 
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que  la  Chambre  prtt  immédiatement  nne  rèsolation,  mais 
le  vicomte  Dambray,  fils  da  chancelier,  et  M.  Matbiea 
de  Montmorency  représentèrent  les  inconténients  da 
caractère  officiel  qu'on  donnerait  aux  rédactions  néces- 
sairement précipitées  du  sténographe,  lesquelles  pour^ 
raient  ne  pas  être  d'accord  avec  le  procès-verbal  officiel, 
et  ils  demandèrent  que  la  question  ne  fût  discutée  que 
dans  la  forme  et  les  termes  prescrits  par  le  règlement. 
La  Chambre  s'élant  prononcée  dans  ce  sens  après  un  vif 
débat,  M.  de  Bonnay  déposa,  quatre  jours  après,  une 
proposition  dans  laquelle  il  n'était  plus  question  que  de 
hâter  la  publication  des  procès-verbaux,  mais,  même 
réduite  à  ces  termes  modestes,  elle  suscita  encore  des 
discussions  très-animées  sur  le  plus  ou  moins  de  publi- 
cité qu'il  convenait  de  donner  aux  délibérations  de  la 
noble  Chambre.  Plus  d'un  pair  voyait,  dans  une  telle 
nouveauté,  une  violation  de  la  Charte,  un  abus  des  pou- 
voirs de  la  Chambre^  une  atteinte  portée  au  caractère 
que  la  loi  fondamentale  avait  voulu  lui  donner.  La 
motion  fut  pourtant  prise  en  considération,  et  nne 
commission  spéciale  proposa  quelque  teoips  après,  par 
l'organe  de  M.  Mathieu  de  Montmorency,  d'autoriser  le 
président  à  donner  un  adjoint  à  l'archiviste  pour  que  le 
procès-verbal  de  chaque  séance  pût  être  régulièrement 
soumis  dès  le  lendemain  à  l'approbation  de  l'assemblée 
et  envoyé  aussitôt  au  Moniteur.  Cette  proposition  fut 
encore  combattue  avec  une  extrême  chaleur  par 
M»  d'Herbouville,  qui  dit  que  la  noblesse  française. 
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ibaiotenaDt  représentée  par  la  Chambre  des  pairs,  derait 
èfiter  Umt  ce  qui  ponyait  la  confondre  avec  rélément 
populaire  de  la  nation,  et  par  le  ministre  de  la  marine^ 
qui  sontintqne  cette  Chambre  ne  devait  pas  rechercher 
«ne  vaine  popnlarité^  que  Tauteur  de  la  Charte  avait 
bien  compris  où  était  sa  dignité  lorsqu'il  avait  fait  da 
secret  la  loi  inviolable  de  ses  délibérations,  qae  déjà  une 
atteinte  grave  avait  été  portée  à  ce  secret  par  la  pu- 
blication des  procès-verbaux,  et  qu'il  fallait  se  garder 
de  faire  un  pas  de  plus  dans  cette  voie.  M.  de  Monta-  * 
lembert,  le  marquis  de  Mortemart  et  M.  Lanjuinais,  au 
contraire,  exprimèrent  le  vœu  que  la  Chambre  assurât  . 
son  influence  sur  la  nation  en  donnant  à  ses  discussions 
une  publicité  pleine  et  entière.  M.  de  Sémonville,  tout 
en  signalant  avec  plus  de  véhémence  que  personne  les 
dangers  d'une  publicité  interdite  à  la  fois  par  la  Charte 
et  par  la  dignité  de  la  pairie,  se  prononça  en  faveur  de 
la  proposition  qui,  disait-il,  n'avait  pas  la  portée  qu'on 
lai  supposait.  Appuyée  aussi  par  M.  Laine  et  par  M.  de 
Montmorency,  elle  ne  fut  votée  qu'à  la  faible  majorité 
de  66  voix  contre  5S.  À  partir  de  ce  moment,  les  procès- 
verbaux  ne  forent  pas  seulement  plus  promptement 
publiés,  on  leur  donna  beaucoup  plus  de  développe- 
aient.  L'idée  mise  en  avant  par  M.  de  Bonnay  n'avait 
donc  pas  été  sans  résultat,  malgré  le  peu  de  faveur 
qu'elle  avait  trouvé  dans  une  Chambre  qui,  cependant, 
paraissait  dès  lors  incliner  vers  un  sage  libéralisme. 
EUe  n'avait  pas  attendu  la  solution  de  cette  question 
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pour  discqler  k  projet  <}ô  loi  relatif  k  la  sep^enoalité. 
M.  de  Saint-RomaD^  ce  lhôoriqie&  de  i'ab»o)atisme, 
parut  ]q  premier  à  la  iribuoe  pour  le  repousser.*  Il  la 
combatUt  comme  faïorisaot  la  tendance  qui  poussait  lea 
gouYeruemeots  représeutatifs,  sorte  de  républiques  dé« 
guisées,  à  ('aonulation  totale  de  la  pui&saece  fuooar* 
chique.  Le  pouvoir  mouarchique*  dit-il,  avait  déjà  fait 
trop  de  concessions;  celle  qu'où  proposait  maintenant 
conduirait  bientôt  à  voirt  comme  en  Angleterre^  le  mi* 
nistère  affranchi  de  la  dépendance  du  trône  passer  sous 
celle  des  Chambres,  et  le  Roi  ne  cojiserver  qu'un  vaiu 
simulacre  de  pouvoir  ;  en  AjDgleterre^  le  principe  monar* 
chique  n'était  plus  celui  du  gouvernement,  le  Parlement 
lui-même  n'était  plus  qu'un  fantôme;  c'étaiii  l'aristoo 
cratie  qu'appartenait  eiclusivemeqt  cette  omnipelânee 
que  les  publicistes  attachaient  à  la  réunion  des  trois  pou* 
voira  et  qui,  selon  Blackstone,  s'étendait  jusqu'à  changer 
l'ordre  de  la  succession  au  trône.  Tel  avait  été  en  ce  pays 
le  résultat  du  renouvellement  intégral.  Il  serait  plus 
funeste  encore  en  France  où  l'aristocratie  était  bîan  loin 
de  pouvoir  soutenir  la  lutte  contre  l'élément  démocra- 
tique. C'était  à  la  Chambre  élective  que  serait. dèr^ud 
cette  omnipotence,  et,  avec  le  système  du  renoaveltoiMnt 
intégral,  si  les  mauvaises  doctrines,  après  s'être  enra« 
cinëes  dans  la  nation,  pénétraient  dans  la  GbamlNre  de» 
députés  désormais  toute-puissante,  qui  pourrait  prendre 
des  mesurespropres  à  les  extirper?  Évideaunent,  da&s  «a 
tel  éiat  de  choses,  on  ne  pourrait  sîans  danger  miltiplier 
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les  dissolutiqqs.  II  fallait  donc  conserver  le  renouvel- 
lement partiel  qai,  avertissant  en  temps  utile  des  chan- 
gements survenus  dans  Topinion,  donnait  à  la  majorité 
encore  e]^istanle  le  temps  d'aviser,  sans  brusquerie  et 
sans  secousse,  aux  besoins  nouveaux  qu'elle  créait. 

Le  duc  d^  Choiçeul,  se  déclara  aussi  contre  le  projet 
de  loi^  mais  pour  des  motifs  bien  di(Téré!nts,  en  alléguant 
rinviolabilité  de  la  Charte  et  Tincompëtence  de  députés 
élus  pour  cinq  ans  qu'on  appelait  à  s'investir  eux-mêmes 
d'un  mandat  septennal^  il  di(  que  le  projet  en  discussion 
n'aurait  pas  dû  être  présenté  isolément,  mais  comme  se 
rattachant  à  un  système  nouveau  dont  toutes  les  parties 
s*accorderaient  entre  elles,  que,  tel  qu'on  le  proposait, 
il  semblait  n'avoir  d'autre  but  que  de  mettre  le  pouvoir 
entre  les  mains  d'un  parti,  qu'en  fortifiant  la  Chambre 
élective^  il  enlevait  à  la  Chambre  héréditaire  la  prépon- 
dérance dont  la  Charte  avait  voulu  la  doter,  et  qu'avec 
ce  système  il  n'y  aurait  plus  de  moyen  de  résister  à  un 
ministre  qui,  jaloux  du  pouvoir,  entraîné  par  une  faction, 
voudrait  anéantir  la  Charte  avec  l'appui  d'une  Chambre 
des  députés  qu'il  aurait  fait  élire  dans  ce  dessein  et  en 
s'assurant  la  majorité  dans  la  Chambre  haute  par  de 
nombreuses  promotions. 

Le  duc  de  La  Rochefoucauld,  tout  en  admettant  que 
certains  articles  de  la  Charte  pouvaient  être  amendés  en 
cas  de  nécessité,  exprima  la  conviction  qu'un  amen-  ' 
dément  aussi  important  que  celui  dont  il  s'agissait  ne 
pouvait  avoir  lieu  dans  h  forme  prescrite  pour  le  vote 
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des  lois  ordinaire^  et  qa'un  nouvel  acte  de  la  puissance 
constituante  du  Roi  serait  nécessaire  pour  régler  la  pro- 
cédure à  suivre  en  pareil  cas.  Il  vola  donc  le  rejet  du 
projet  de  loi. 

Telles  furent  aussi  les  conclusions  du  comte  Lanjui* 
nais,  du  comte  Auguste  de  Talleyrand,  de  M.  de  Ségur, 
de  M.  Boissy  d'Anglas.    La   plupart  ne  firent  que 
reproduire  les  arguments  que  j'ai  déjà  exposés  ou  indi- 
qués, Tinviolabilité  de  la  Charte,  qui  ne  pouvait  être 
modifiée  que  dans  des  formes  spéciales  et  solennelles 
et  à  une  majorité  plus  forte  que  les  lois  ordinaires,  le 
danger  de  la  secousse  qu'imprimerait  au  pays  le  renou- 
vellement intégral,  l'ascendant   qu'il  donnerait  à   la 
démocratie.  Le  discours  de  M.  Lanjuinais  mérite  d'être 
rappelé,  parce  qu'on  y  trouve  tous  les  traits  caractéris- 
tiques de  ce  vétéran  de   la  liberté,  la  franchise,  la 
rudesse,  la  loyauté,  et  une  certaine  inconséquence  dans 
des  Idées  constamment  généreuses  et  libérales.  Il  dit  que 
le  cri  de  sa  conscience  pouvait  seul  le  déterminer  à 
combattre  encore,  d'une  voix  aiïaiblie  par  l'âge,  les  idées 
dangereuses  qui,  depuis  longtemps  déjà,  paraissaient 
diriger  les  conseillers  de  la  couronne,  que  la  cause  qu'il 
allait  défendre  était  celle  de  la  justice  et  de  la  vérité, 
qu'il  ne  savait  pas  si  son  langage  serait  entendu  avec 
faveur,  mais  qu'il  serait  l'expression  d'une  conviction 
profonde  et  d'un  respect  religieux  pour  des  institutions 
menacées  par  le  projet  de  loi  d'une  ruine  prochaine. 
Après  vingt-cinq  ans  de  malheur,  la  France  avait  reçu 
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de  11  jastice  de  son  roi  une  charte  destinée  à  reconnatlre 
les  droits  acquis  de  la  nation  et  à  régler  la  forme  de  son 
gouvernement.  Cette  charte,  expression  des  besoins  de 
la  société,  avait-elle  été  exécutée  comme  elle  devait 
Félre?  Sur  près  de  quarante  ministres  qui  s'étaient 
succédé  depuis  sa  publication,  en  pouvait-on  compter 
beaucoup  qui  eussent  suivi  fidèlement  la  ligne  qu'elle 
leur  avait  tracée  ?  Presque  tous  ne  s'étaient  appliqués 
qu'à  entraver,  à  paralyser  son  action,  qu'à  contrarier  son 
développement.  Cependant,  le  seul  espoir  de  la  voir  se 
consolider  avait  été  pour  la  France  une  source  féconde 
de  prospérité.  Mais  on  ne  se  contentait  plus  d'y  porter 
des  atteintes  indirectes,  on  voulait  la  frapper  au  cœur; 
on  voulait  déchirer  ce  titre  sacré  de  la  gloire  du  mo- 
narque et  du  bonheur  de  son  peuple  1  C'était  à  la 
Chambre  des  pairs,  éminemment  destinée  à  veiller  au 
maiitien  des  institutions,  qu'il  appartenait  delà  défendre 
contre  une  tentative  insensée.  Elle  saurait  accomplir  ce 
devoir  et  se  garderait  de  porter  la  main  à  Farche 
sainte.  En  vain,  pour  l'encourager  à  le  faire,  disait-on 
que  la  Charte  pouvait  avoir  des  lacunes,  des  obscurités 
que  le  pouvoir  législatif  pouvait  faire  disparaître. 
II.  Lanjuinais  sontinl,  comme  le  duc  de  La  Rochefou- 
cauld, que  ses  droits  n'allaient  pas  jusqu'à  abroger  une 
disposition  formelle  de  Tacte  constitutionnel,  et  que  la 
révision  ne  pouvait  en  être  faite  que  dans  des  formes 
solennelles,  spéciales,  réglées  à  l'avance,  soit  par  la 
constitution  elleMuéme  soit  par  une  loi  postérieure.  Il 
xui  4B« 
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demanda  à  ceux  qui  Youlaient  faire  considérer  le  droit 
de  révision  comme  nécessairement  compris  dans  romni* 
potence  parlementaire,  s'ils  savaient  bien  à  quoi  l'on 
s'exposerait  en  adoptant  cette  doctrine,  s'ils  se  rappe- 
laient qu'en  Angleterre  on  en  avait  poussé  les  consé- 
quences jusqu'à  suspendre  la  Chambre  haute,  jusqu^à 
déposer  un  roi,  jusqu'à  changer  l'ordre  de  succession  au 
tréne  et  la  religion  du  pays.  Il  reprocha  à  la  commission 
d'avoir  voulu  justifier  une  si  grave  violation  de  la 
Charte  par  des  précédents  qui  n^avaient  rien  d'ana- 
logue. 

Au  moment  d'entrer  dans  la  discussion  du  fond  même 
du  projet  de  loi,  de  sa  valeur  intrinsèque,  l'heure  étant 
d'ailleurs  avancée,  l'orateur,  dont  les  forces  étaient 
épuisées^  pria  la  Chambre  de  lui  permettre  d'ajourner 
à  la  séance  suivante  la  fin  de  son  discours.  Cette  auto- 
risation lui  ayant  été  accordée  malgré  l'opposition  de 
M.  de  Chateaubriand  qui  craignait  qu'elle  n'établtt  un 
précédent  dont  on  pourrait  abuser,  M.  Lanjuinais,  re- 
prenant la  parole  le  lendemain,  reconnut  que^  abstraction 
faite  du  texte  de  la  Charte,  le  mode  de  renouvellement 
proposé  pourrait  tout  aussi  bien  que  le  système  contraire 
être  soutenu  par  des  arguments  plausibles;  mais  il 
ajouta  que  ces  arguments  ne  reposaient  que  sur  des 
conjectures  qui  ne  pouvaient  suffire  pour  légitimer  l'a- 
brogation d'une  clause  du  pacte  fondamental.  Loin  d^ad- 
mettre,  comme  le  rapporteur,  que  la  grande  et  incon- 
testable prospérité  de  l'Angleterre  fût  le  résultat  de  la 
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septennalitè,  il  en  montra  la  soorce  dattd  côruities  itl* 
stitmions  qàe  possédait  ce  pays,  qui  manquaient  encore 
à  la  France  et  qa'<m  ne  penslait  nullement  à  loi  don- 
ner, la  complète  liberté  de  la  presse,  le  jngemeAt  par 
jnrj  affranchi  de  tORte  infinence^  un  nombre  d^électenrs 
en  rapport  ayec  la  population ,  l'incompatibilité  entre 
les  fondions  salariées  et  la  députation,  la  publicité  des 
séances  de  la  Chambre  haute,  le  nom  du  Roi  soigneu- 
sement écarté  des  discussions,  le  droit  d'enquête  parle- 
mentaire sur  tous  les  points  de  l'administration,  la  res- 
ponsabilité réelle  des  ministres,  les  assemblées  du 
peuple  et  tant  d'autres  garanties  qui,  bien  plus  que  la 
septennalité ,  ayaient  contribué  à  faire  de  l'Angleterre 
ce  qu'elle  était  devenue,  k  côté  de  ces  garanties  pré- 
cieuses, il  Toyait^  il  est  rrai,  dans  un  pays  qui  conte- 
nait à  peine  vingt  millions  d'habitants^  plus  dé  sept 
millions  de  catholiques  réduits  à  la  condition  d'ilotes 
et  sept  ou  huit  millions  de  pauvres  voués  i  la  misère 
en  présence  de  fortunes  scandaleusement  accumulées , 
une  dette  de  vingt  milliards  absorbant  presque  tout  le 
revenu  de  la  nation,  un  monarque  dépouillé  du  droit 
d'initiative  et  presque  du  droit  de  sanction ,  apanages 
nécessaires  de  la  couronne,  des  lois,  enfin,  qui  présen- 
taient, avec  le  caractère  de  la  barbarie  antique,  toute  la 
confusion  d'une  jurisprudence  contradictoire.  Qui  pou- 
vait affirmer  que  tous  ces  fléaux,  et  aussi  la  vénalité  des 
consciences,  ne  ^ssent  pas  les  résultats  de  la  septennalité, 
et  qui  voudrait  s'exposer  à  les  introduire  en  France  avec 
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elle  ?  Recherchant  enstiite  les  coû&ëqoences  de  divers 
modes  de  renooTellement  saccessivement  appliqués  aux 
assemblées  françaises  :  c  On  sait  trop,  t  dit  M.  Lanjai- 
nais,  c  quel  fut  celoi  de  nos  premières  assemblées  ré- 
Yolationnaires  ;  c*est  une  triste  expérience  da  renou-. 
Tellement  int^ral.  Ah  l'qoe  du  moins  la  leçon  qu'elle 
contient  ne  soit  pas  perdue  I  Le  renouvellement  par- 
tiel, au  contraire,  fondé  par  un  homme  auquel  on  ne 
peut  refuser  d'avoir  bien  compris  les  intérêts  du  pou- 
voir, a  ramené  en  France  le-  calme  et  la  tranquillité. 
Maintenu  à  toutes  les  époques  par  ce  grand  mattre 
dans  Fart  du  gouvernement,  il  a  produit  les  Cinq 
Codes,  et  quand  on  ne  lui  devrait  que  ce  monument, 
ce  serait  assez  de  raisons  pour  établir  qu*il  ne  s'op- 
pose pas  à  la  confection  des  lois.  Depuis  dix  ans  que 
la  Restauration  Ta  adopté,  quels  résultats  funestes 
a-t-il  donc  produits?  Nos  serments,  notre  honneur 
et  notre  prudence  exigent  des  formes  spéciales  pour 
changer  la  constitution.  Je  suis  donc  bien  fondé  à  re- 
jeter le  projet  des  ministres,  à  leur  représenter  que 
l'innovation  qu'ils  proposent  n'est  pas  nécessaire, 
que,  du  moins,  elle  n'est  pas  urgente,  et  que  leur  zèle 
doit,  pour  le  moment,  se  borner  à  nous  rendre  d'a- 
bord la  liberté  et  la  pureté  des  élections,  détruites  par 
de  mauvaises  lois  et  par  de  pires  mesures. d*adminis- 
tration,  ensuite  des  jurés  libres»  surtout  dans  les  ju« 
gements  sur  la  presse,  des  magistrats  locaux  choisis 
ou  désignés  par  les  citoyens  et  Inorganisation  de  la 
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»  garde  nationale  sédentaire,  enfin,  à  mettre  franche- 
»  ment  la  Charte  en  action  dans  tontes  ses  parties,  à 
•  faire  tomber  toutes  les  lois  qni,  depuis  dix  ans,  la 
»  tiennent  captive,. ••  les  voiles  épais  qui  la  dérobent  à 
»   nos  vœux  empressés.  ••  » 

H.  de  Hontalembert  prit  la  défense  du  projet,  mais 
en  termes  qui  n'étaient  pas  faits  pour  lui  concilier  la 
bienveillance  du  ministère.  A  son  avis,  des  élections 
fréquentes  et  la  nécessité  qu'elles  imposaient  au  gouver- 
nement de  se  former  chaque  année  une  majorité  nou- 
velle entravaient  la  marche  du  pouvoir.  Ainsi  s'expli- 
quaient les  vues  étroites  et  bornées  de  sa  diplomatie, 
les  hésitations,  les  incertitudes  de  son  administration 
intérieure,  et  aussi  l'emploi  dans  les  élections  de  ma^^ 
nœuvres  odieuses  dont  tout  le  monde  avait  connais- 
sance et  dont  l'opinion  avait  déjà  lait  justice.  Sans 
doute,  c'était  l'œuvre  de  quelques  agents  subalternes. 
Les  intentions  des  fonctionnaires  supérieurs  avaient  été 
pures,  le  résultat  avait  été  heureux  pour  la  France 
puisque  la  Chambre  nouvelle  était  éminemment  roya- 
liste et  dévouée  à  la  légitimité;  mais  il  fallait  éviter  à 
tout  prix  de  donner  une  autre  fois  à  la  France  et  à  l'Eu- 
rope le  spectacle  humiliant  des  dernières  élections,  qui, 
en  se  reproduisant,  tendrait  à  faire  du  gouvernement 
représentatif  une  dérision.  En  éloignant  les  périodes 
éiectorales,  la  septennalitë  donnerait  le  temps  de  créer 
quel<;ue  indépendance  héréditaire  dans  les  idées  comme 
dans  les  fortunée  des  familles ,  cette  indépendance  qui 
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est  la  oondition  de  la  Tëritable  liberté  et  du  gomrenie* 
jnent  représentatif,  et  dans  Tintérét  de  laquelle  M.  de 
Montalembert,  plein  des  scHvenirs  de  l'Angleterre  où  il 
avait  longtemps  Tëcu  pendant  son  émigration,  récla- 
mait une  loi  qni  mtt  un  terme  au  morcellement  excessif 
de  la  propriété  territoriale. 

La  partie  de  ce  discours  qnl  se  rapportait  aux  scan- 
dales électoraux  fit  une  profonde  impression»  parce  que 
l'orateur  ne  pouvait  être  soupçonné  de  complaisance 
pour  la  gauche. 

Le  duc  de  Doudeauville,  M.  d'Herbouville,  le  mir<- 
quis  d'Àramon,  le  duc  de  Narbonne^  parlèrent  en 
faveur  de  la  loi.  Us  insistèrent  particulièrement  sur  les 
inconvénients  de  la  mobilité  entretenue  dans  la  Chambre 
élective  et  même  dans  l'administration  par  le  renou* 
vellement  partiel.  On  disait  aussi,  de  ce  côté,  que  les 
élections  générales,  dont  la  pensée  alarmait  certains 
esprits,  avaient  eu  lieu  trois  fois  depuis  dix  ans,  sans 
troubler  l'ordre,  et  que  la  prolongation  des  pouvoirs  des 
députés;  loin  de  tendre  à  la  démocratie^  favoriserait 
plutôt  l'aristocratie.  On  se  montrait  effrayé  des  dangers 
de  cette  espèce  d'assemblée  constituante  qui,  suivant 
les  opposants,  pouvait  seule  changer  un  article  de  la 
Charte.  L'évéque  d'Hermopolis  et  le  ministre  de  l'inté- 
rieur défendirent  également  le  projet.  Le  premier  soutint 
que  la  septennalité  serait  une  digue  contre  le  tor- 
rent des  innovations,  qu'elle  calmerait  oette  fièvre 
brûlante  dont  la  France  était  sans  cesse  travaillée. 
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cette  lutte  des  passions,  cette  agitation  des  partis  qui 
de  Paris  s'étendait  aux  provinces,  que  les  discours 
seraient  plus  mesurés,  que  les  haines  s'apaiseraient, 
que  les  familles,  maintenant  divisées,  se  rapproche- 
raient, que  la  religion  serait  consolée  par  le  retour  des 
vertus  douces  et  pacifiques,  en  un  mot,  que  la  loi  pro« 
posée  était  Tancre  de  salut  et  qu'on  ne  pouvait  1^ 
rejeter  sans  un  grand  aveuglement.  Tout  le  monde, 
dit  M.  Corbière,  s'accordait  à  reconnaître  que  le  temps 
pouvait  amener  la  nécessité  de  modifier  certaines  dispo- 
sitions de  la  loi  constitutionnelle.  La  haute  sagesse  de 
son  auteur  n'avait  pu  manquer  de  le  prévoir,  et  s'il 
n'avait  pas  fiié  dans  la  Charte  même  un  mode  parti- 
culier pour  y  procéder^  c'était  sans  douta  parce  qu'il 
avait  cru  que  la  volonté  royale  sufibait  avec  l'assenti- 
ment des  Chambres.  Cependant,  on  réclamait,  pour  un 
acte  aussi  important,  une  solennité  plus  grande,  une 
garantie  plus  forte  de  la  sagesse  de  la  délibération  ;  les 
uns  demandaient  qu'une  ordonnance  du  Roi  indiquât 
à  l'avance  les  articles  qui  devaient  être  révisés,  d'au- 
tres pensaient  que,  si  la  puissance  législative  comprenait 
le  droit  de  révision,  une  loi  spéciale  devait  préalablement 
en  r^ler  l'eiercice*  Â  ces  objections,  IMU  Corbière 
répondait  que  ce  serait  compliquer  sans  utilité  les  formes 
de  la  législation,  qu'en  réalité,  aucun  projet  de  loi  ne 
pouvait  être  soumis  aux  Chambres  sans  qu'une  or- 
donnance royale  eût  autorisé  cette  mesure,  et  que  la 
manifestation  de  Tautorité  royale  ne  serait  ni  plus  corn* 
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plëte,  ni  plus  forte  parce  qu'elle  précéderait  de  quelques 
mois  la  présentation  du  projet,  que,  quant  à  la  loi 
qu'on  Toulait  exiger  pour  régler  le  mode  de  révision, 
ceux  qui  élevaient  cette  exigence  se  plaçaient  dans  un 
cercle  yicieux,  qu'une  pareille  loi  serait  constitution- 
nelle de  son  essence,  que  la  demander,  c'était  reconnattre 
aux  chambres  le  pouvoir  de  la  voter  et^  par  conséquent, 
d'ajouter  à  la  Charte,  de  la  modifier,  c'était  reconnattre 
le  principe  que  l'on  contestait.  Le  ministre  s'efforça 
ensuite  de  rassurer  ceux  qui,  comme  H.  de  Saint-Ro- 
man, semblaient  craindre  que  le  renouvellement  sep- 
tennal ne  donnât  trop  d'ascendant  i  la  démocratie,  et 
qui  s'effrayaient  de  l'accord  possible  d'une  Chambre 
septennale  avec  un  ministère  dans  un  sens  contraire  i 
la  monarchie  et  aux  intérêts  de  TÉtat  ;  il  fit  remarquer 
que  le  Roi  aurait  toujours  le  droit  de  changer  son  mi- 
nistère et  de  dissoudre  la  Chambre.  A  M.  de  Ségur, 
qui  avait  exprimé  l'opinion  que  le  renouvellement 
partiel  de  l'Assemblée  constituante  aurait  prévenu  le 
10  août,  il  répondit  que  la  grande  faute  de  cette  as- 
semblée n'était  pas  d'avoir  établi  le  renouvellem^t 
intégral,  mais  d'avoir  méconnu  les  vrais  principes  de 
la  monarchie,  placé  la  république  partout  et  la  royauté 
nulle  part,  et  laissé  le  trône  sans  force  et  sans  défense 
au  milieu  des  passions  déchaînées,  de  telle  sorte  qu'il 
ne  pouvait  manquer  de  crouler  au  premier  choc.  A 
M.  Auguste  de  Talleyrand,  qui  avait  demandé  ce  qui 
serait  arrivé  si  le  renouvellement  intégral  eût  été  en 
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▼igaeur  en  18i9,  après  que  rexpërience  avait  démontré 
les  vices  de  la  loi  électorale  de  1817,  il  rappela  que  s'il 
avait  été  difficile  de  faire  passer  la  loi  de  1820  qui  la 
modifiait  dans  an  sens  monarchique,  c'était  précisément 
parce  qoe  la  Chambre  avait  été  partiellement  renou* 
vélée. 

On  s'attendait  à  un  discours  de  M.  de  Chateaubriand, 
mais  il  ne  prit  pas  la  parole*  Âpres  un  résumé  du 
rapporteur  dans  lequel  il  établit  que  la  Chambre  avait 
le  droit  de  rejeter  la  loi,  mais  non  pas  celui  de  substi- 
tuer la  quinquennalité  à  la  septennalité,  qu'aucun 
changement  ne  pouvait  être  fait  à  la  Charte  sans  l'ini- 
tiative du  Roi  et  que  ce  serait  toujours  dans  la  royauté 
que  résideraient  les  meilleures  garanties  de  liberté 
publique,  la  loi  fut  votée  à  la  majorité  de  117  voix 
sur  184. 

On  remarqua  que  ni  les  membres  du  ministère  de 
M.  de  Richelieu,  ni  M.  Decazes,  ni  le  duc  de  Broglie, 
ni  M.  de  Barante  n'avaient  pris  part  à  la  discussion.  Ils 
avaient,  en  1819,  manifesté  leur  préférence  pour  le 
renouvellement  intégral,  mais,  d'un  autre  côté,  ils 
D^approuvaient  pas  la  septennalité.  Dans  cette  situation, 
ils  crurent  devoir  garder  le  silence.  La  minorité  s'étant 
trouvée  plus  nombreuse  qu'on  ne  s'y  était  attendu, 
bien  des  gens  en  conclurent  que  les  collègues  «et  les 
amis  de  M.  de  Richelieu  en  faisaient  partie;  c'était  une 
erreur,  ils  avaient  roté  pour  la  loi. 

Peu  de  jours  après,  la  Chambre  des  pairs  eut  à 
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s'occuper  d'un  autre  projet  de  loi  qui  apportait  au  code 
pénal  et  au  cod^e  d'iI)^tructioD  crimiDelle  des  modifica- 
tions de  quelque  importance.  Il  renvoyait  au  jugement 
des  tribunaux  correctionnels,  à  titre  de  simples  délitSy 
des  actes  soumis  jusqu'alors  comme  crimes  à  celui  des 
cours  d'assises,  et  aussi  le  jugement  de  presque  tous 
les  délits  commis  par  des  enfants  de  moins  de  seize  ans; 
il  permettait  aux  magistrats  de  substituer,  pour  l'infan- 
ticide, la  peine  des  travaux  forcés  à  la  peine  capitale, 
mais  seulement  en  faveur  de  la  mère;  il  leur  permettait 
aussi  de  réduire,  en  cas  de  circonstances  atténuantes,  les 
pénalités  attachées  à  différentes  espèces  de  crimes.  Ce 
projet,  légèrement  amendé  par  une  commission  dont 
M.  Desèze  présenU  le  rapport,  fut  voté,  le  H  mai,  i  la 
presque  unanimité,  après  un  débat  assez  approfondi 
bien  qu'il  n'eût  occupé  qu'une  seule  séance.  Porté 
ensuite  à  la  Chambre  des  députés  où  M.  Jacquinot  de 
Pampelune  en  fit  le  rapport^  il  y  donna  lieu  à  une 
discussion  plus  longue  et  plus  animée.  La  plupart  des 
orateurs  donnèrent  leur  approbation  à  la  pensée  d'hu- 
manité qui  étendait  le  cercle  des  délits  en  resserrant 
celui  des  crimes,  mais  le  général  Foy  y  vit  une  première 
tentative  faite  dans  la  vue  d'affaiblir  l'institution  du 
jury  en  lui  enlevant  la  connaissance  d'un  grand  nombre 
de  cas  qui  avaient  été  jusqu'alors  de  sa  compétence. 
Quant  à  la  disposition  qui,  en  permettant  de  ne  pas 
punir  de  mort  la  mère  coupable  d'infanticide,  devait 
avoir  pour  effet  de  mieux  assurer  la  répression  d'un 
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forfait  auquel  l'extrême  riguear  de  la  loi  procarait  trop 
aoavrat  riin(>nnité,  elle  trouva  quelques  contradicteurs, 
M,  Duplessis  Grénëdan,  celui  qui,  en  1815,  avait 
demandô  le  rétablissement  de  la  potence,  parla  avec 
indignation  de  cette  philanthropie  hypocrite  qui  voulait 
soustraire  un  si  grand  crime  au  seul  châtiment  qui  y  fût 
proportionné;  il  fit  l'éloge  du  célèbre  édit  de  Henri  II, 
qui,  *pour  mieux  le  prévenir,  frappait  de  la  peine  capi* 
taie  toute  fille  qui  n'aurait  pas  déclaré  sa  grossesse;  il 
qualifia  421ns  les  termes  les  plus  méprisants  l'institution 
du  jury,  qui  livrait  tout  au  caprice  d'hommes  pour  la 
plupart  sans  ei^périence  et  sans  savoir,  quelquefois 
complètement  illettrés,  ayant  à  peine  l'intelligence  de 
la  langue,  c  C'est,  »  dit-il,  c  à  ce  point  de  désordre^ 
»  d'aberration,  d'iniquité,  de  scandale  dans  les  juge- 

>  ments,  que  les  lumières  de  ce  siècle  ont  pu  amener  les 

>  hommes  t  »  M.  Clausel  de  Coussergues,  avec  moins  de 
violence,  exprima  des  idées  analogues  sur  la  question  de 
l'infanticide.  Pour  mieux  démontrer  la  nécessité  d'une 
répression  sévère,  U  fit  l'observation  que  la  plupart  des 
malheureuses  filles  qui  s*en  reqdaient  coupables  ne 
prenai^t  pas  méma  la  précaution  de  baptiser  d'abord 
iMrs  enfaqts.  Ilalgré  ces  attaques  et  d'autres  qui 
roolaioit  siir  des  points  moins  importants,  la  loi  fut 
votée  à  la  majorité  de  308  voix  contre  16,  mais  quel- 
ques wenden^ents  qui  y  avaient  été  faits  par  la  Chambre 
élective  redirent  oécessaire  de  la  reporter  à  la  Chambre 
des  pairs  qui  les  accepta  sans  difficulté. 
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Jamais,  peot-être,  celte  dernière  Chambre  n'arait 
porté  antant  d'acliyité  dans  ses  trayaax.  Le  11  mai,  elle 
avait  ouvert  la  discussion  de  Timportant  projet  de  loi 
qui  avait  pour  but  d'apporter  des  changements  asseï 
considérables  à  la  loi  du  maréchal  Gouvion  Sainl-Cyr 
sur  le  recrutement  et  l'organisation  de  l'armée. 

Aux  termes  de  cette  loi  fameuse,  la  durée  da  ser- 
vice militaire  était  de  douze  années,  dont  les  six  pre- 
mières devaient  se  passer  dans  l'armée  proprement  dite 
et  les  autres  dans  la  réserve  des  vétérans.  En  1818,- 
plusieurs  orateurs  s'étaient  élevés  contre  cette  durée 
qui  leur  paraissait  excessive  et  avaient  signalé  le  peu 
d'utilité  d'un  corps  de  vétérans  tel  que  l'avait  conçu 
le  maréchal  SaintCyr.  Ces  objections  étaient  venues  de 
l'opposition  de  droite  qui,  maintenant  maîtresse  du 
pouvoir  et  jugeant  que  l'expérience  avait  justifié  ses 
prévisions,  ne  pouvait  manquer  d'en  profiter  pour  re* 
trancher  de  la  loi  qu'elle  avait  jadis  combattue  avec 
tant  de  vivacité,  sinon  ses  dispositions  principales  aux- 
quelles l'armée  et  la  nation  tout  entière  s'étaient  for- 
tement attachées,  au  moins  celles  qui  n'étaient  pas 
autant  défendues  par  l'opinion.  Le  ministre  de  la 
guerre  avait  donc  présenté  à  la  Chambre  des  pairs  un 
projet  dont  les  bases  principales  consistaient  à  sup- 
primer le  service  de  la  vétërance  en  prolongeant,  par 
compensation,  le  service  dans  Tarmée  active  et  en  éle- 
vant la  force  des  appels  annuels  €  Une  expédition 
»  courte  et  glorieuse,  >  disait  l'exposé  des  motifs,  t  en 
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»  justifiant  U  confiance  du  Roi  dans  le  dévouement  de 

>  Tarmée,  a  prouvé  loot  i  la  fois  le  zèle  des  anciens 
»  militaires  et  la  force  des  liens  qui  retiennent  une 
»  partie  d'entre  eux  dans  leurs  foyers.  La  classe  des 

>  vétérans  appelés  comme  auxiliaires  était  celle  de  1816. 
i  Sa  force,  au  moment  où  ils  avaient  été  libérés  du 

>  service  actif,  s'élevait  à  22,000  hommes  libérésauSl  dé- 

>  cembre  1822  et  rappelés  par  la  loi  du  5  avril  1823. 
»  Ils  avaient  passé  quelques  mois  seulement  au  sein  de 
»  leurs  familles.  Aucun  lien  ne  les  attachait  encore  à 
»  la  vie  civile,  et  cependant,  l'effectif  de  ceux  qui  ont 

>  satisfait  au  rappel  ne  s'est  élevé  qu'à  16,000  hommes. 
•  Cette  épreuve  sufiBrait  seule  pour  autoriser  i  consi- 
i  dérer  comme  certaine  l'effrayante  progression  des 

>  pertes  des  classes  anciennes  ;  mais  il  résulte  des  ren- 

>  seignements  recueillis  avec  soin  sur  la  position  des 
»  classes  plus  âgées,  que  les  décès,  les  absences,  les 
9  intérêts  et  les  affections  domestiques  attachent  les  vé- 

>  tèrans  à  leur  sdl  natal  ou  adoptif,  que  dès  lors  cette 
»  institution  n'est  point  en  harmonie  avec  l'état  actuel 
»  de  la  civilisation.  Ces  résultats  d'expérience  et  d'ob- 
9  servation  ont  amené  le  gouvernement  du  roi  à  cher- 
»  cher  un  autre  mode  pour  composer  la  réserve  de 
9  l'armée.  Sa  Majesté' a  préféré  celui  qui  exigeait  le 
9  moins  de  changements  dans  la  loi  du  10  mars  1818. 
»  Cette  combinaison  se  réduit  à  deux  dispositions  fon- 

>  damen laies.  L'une  substitue  à  la  réserve  des  vétérans 
9  une  réserve  de  jeunes  soldats;  l'autre  convertit  en 
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»  huit  ans  de  service  dans  l^armèe  ou  dans  là  réserve 
»  les  douze  années  de  service  que  les  jeunes  gens  avaient 
t  à  faire  dans  Tannée  et  dans  la  vëtërance.  »  Le  projet 
ainsi  annoncé  porUit  de  40,000  à  60,000  hommes  le 
nombre  des  jeunes  gens  qui  devaient  être  chaque  année 
appelés  par  le  sort  pour  le  recrutement  des  armées  de 
terre  et  de  mer;  il  disait  que  ceux  qui  seraient  laissés 
dans  leurs  foyers  pourraient  être  mis  en  activité  dans 
Tordre  des  classes,  en  commençant  par  les  moins  âgées, 
et,  dans  chaque  classe,  selon  Tordre  des  numéros;  il 
fixait  à  huit  ans  la  durée  du  service  militaire,  et,  enfin, 
il  abrogeait  Tarticle  de  la  loi  de  1818,  qui,  en  cas  de 
guerre,  assujétissait  les  sous-officiers  et  soldats  rentrés 
dans  leurs  foyers,  après  avoir  achevé  leur  temps  de 
service  actif,  à  un  service  territorial  sous  la  dénomina- 
tion de  vétérans. 

La  commission  à  'laquelle  ce  projet  de  loi  fut  renvoyé 
n'y  fit  que  des  changements  de  rédaction.  Dans  le  rap- 
port que  présenta  en  son  nom  le  maréchal  Suchet,  il 
rendit  un  éclatant  hommage  aux  bases  de  la  loi  de  1818, 
conservées  par  ce  projet,  et  qui  constituaient  une  insti- 
tution fondamentale  dont  tout  le  monde  reconnaissait 
les  avantages.  Il  dit  qu'au  nouveau  mode  de  recrute- 
ment le  Roi  avait  dû  son  armée  d'Espagne,  dans  laquelle 
s'étaient  trouvés  confondus  les  vieux  et  les  jeunes  soldats, 
qu'ils  avaient  triomplié  sous  la  conduite  d'un  fils  de 
France,  que  désormais  réunis  par  la  victoire  et  par  les 
liens  sacrés  qui  attachent  les  braves,  ils  rivaliseraient  de 
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zèle  et  de  fidélité  ponr  lâ  défense  du  trône  et  de  U  pa- 
trie, mais  que  cette  loi  de  recrutement,  fondée  sur  de  si 
excellentes  bases,  avait  établi  une  réserve  de  vétérans 
dont  l'expérience  semblait  démontrer  Tinsnffisance  et 
les  inconvénients^  Le  service  auquel  ils  étaient  soumis 
n'était  qu'éventuel,  mais  cette  éventualité  pesait  sur  la 
jeunesse  à  l'époque  où  elle  entrait  dans  la  vie  civile  par 
le  mariage  et  par  des  établissements  agricoles,  com- 
merciaux et  industriels  ;  elle  lui  créait  des  obstacles  et 
des  entraves.  D'un  autre  côté,  l'institution  des  vétérans  4 
quelque  force  que  parût  présenter  une  masse  de  vieux 
soldats,  trouvait  un  principe  de  faiblesse  dans  la  puis« 
sance  des  habitudes  et  des  liens  civils  contractés  par  ces 
anciens  militaires  après  leur  sortie  du  service.  Lia  corn** 
mission  donnait  donc  son  approbation  à  la  disposition 
du  projet  qui  supprimait  les  vétérans  en  compensant 
cette  suppression  par  la  prolongation  de  la  durée  du 
service  dans  l'armée.  Elle  avait  pensé  un  moment  à 
proposer  une  autre  modification  de  la  loi  de  1818.  Elle 
s'était  demandé  si,  au  lieu  de  déterminer,  aux  termes 
de  cette  loi,  le  nombre  des  hommes  à  appeler  annuelle- 
ment et  dont  il  fallait  défalquer  ceux  qui  se  trouvaient 
exemptés  par  des  causes  diverses  ou  qui,  pour  un  motif 
quelconque^  ne  rejoignaient  pas  les  drapeaux,  il  ne  con- 
viendrait pas  de  fixer  le  produit  effectif  de  l'appel,  c'estr 
à-dire  ce  qu'il  devrait  donner  en  réalité  pour  satisfaire 
aux  besoins  de  l'armée.  Ces  besoins  étant  la  raison  et  la 
mesure  de  l'appel,  une  telle  façon  de  procéder  semblait^ 
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au  premier  aperça,  la  plas  logique  et  la  plus  efficace, 
mais  la  question  touchant  à  la  fois  aux  intérêts  de  l'ar- 
mée et  à  ceux  de  la   population,  on  avait  pensé,  i  ce 
dernier  point  de  vue,  que  le  mode  jusqu'alors  suivi  était 
tout  à  la  fois  le  plus  simple,  le  plus  juste  et  le  moins 
onéreux,  puisqu'il  consistait  à  partager  le  contingent 
entre  tous  les  cantons  du  royaume  proportionnelle- 
ment au  nombre  de  leurs  habitants  et  qu'en  permettant 
de  tout  terminer  dans  une  seule  opération,  il  préservait 
les  intéressés  de  l'incertitude  pénible  dans  laquelle  ils 
seraient  restés  pendant  les  appels  successifs  auxquels  on 
aurait  dû  recourir  pour  compléter  l'effectif  de  chaque, 
localité.  La  commission  s'était  rendue  à  ce  motif,  tout 
en  espérant  que  plus  tard  on  pourrait  remédier  au  dé- 
ficit que  le  maintien  du  système  actuel  laissait  subsis- 
ter dans  les  produits  du  recrutement.  Dans  la  suite  du 
rapport,  elle  établissait  que  le  nombre  des  remplaçants 
diminuait  d'année  en  année,  que,  depuis  i816,  il  était 
tombé  de  près  de  dix  mille  à  moins  de  sept  mille,  que 
le  nombre  des  engagés  volontaires  ayant  passé  l'âge  des 
appels  ne  dépassait  pas  deux  mille  chaque  année,  bien  que 
l'année  précédente^  au  premier  coup  de  canon,  il  eût 
été  beaucoup  plus  considérable.  Elle  dénonçait  au  gou- 
vernement le  honteux  trafic  des  hommes  que  des  com- 
pagnies intéressées  procuraient  pour  les  remplacements; 
elle  le  priait  d'y  mettre  un  terme  et  recommandait  à  son 
attention  le  projet,  récemment  distribué  i  la  Chambre, 
d*un  établissement  qui,  placé  sous  la  surveillance  de 
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rantorité,  pourvoirait  aux  remplacements  au  moyen 
d'engagements  volontaires  de  soldats  touchant  au  terme 
de  leur  libération.  Le  rapport,  enfin,  énumérait  tbus 
les  bienfaits  dont  Tarmèe  était  redevable  depuis  quelques 
aBDées  à  la  bienveillante  sollicitude  du  gouvernement 
du  roi,  les  améliorations  introduites  dans  la  nourriture^ 
rbabillement  et  le  couchage  du  soldat,  dans  la  solde  des 
sous- officiers  et  des  o£Gciers,  les  promotions  de  sous- 
officiers  au  grade  de  sous-lieutenant ,  dépassant  de  beau- 
coup la  proportion  exigée  par  la  loi,  la  fidélité  scrupu- 
leuse avec  laquelle  on  avait  exécuté  l'article  de  la  loi  de 
18i8,  relatif  à  la  libération  immédiate  au  terme  du 
temps  de  service,  même  à  la  veille  d'une  guerre  certaine, 
et  les  nombreuses  récompenses  décernées  par  le  prince 


A  l'ouverture  de  la  discussion,  ce  fut  le  maréchal 
Gouvion  Saint-Gyr  qui  prit  le  premier  la  parole  pour 
défendre  contre  le  projet  la  loi  dont  il  était  l'auteur. 
C'était,  dit-il,  la  première  fois  qu*il  venait  combattre  à 
la  tribune  une  proposition  des  ministres  du  Boi,  mais  sa 
conscience  ne  lui  permettait  pas  de  garder  un  silence 
qu'on  aurait  pu  considérer  comme  une  adhésion  à  des 
innovations  qu'il  croyait  mauvaises.  Depuis  que  l'expé- 
dition d'Espagne,  conduite  avec  tant  d'habileté  par  un 
digne  rejeton  du  grand  Henri,  avait  mis  à  l'épreuve 
Tarmée  que  la  loi  de  i818  avait  donnée  à  la.  France, 
cette  loi  se  trouvait  complètement  justifiée  des  imputa- 
tions malveillantes,  des  sinistres  prédictions  dont  elle 
xiii  19 
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avait  été  l'objet.  Et  cependant,  après  six  ans  d'existence^ 
elle  était  encore  incomplète.  Elle  imposait  à  la  popula- 
tion des  charges  pénibles  compensées  par  qaelijoes  avan- 
tages, mais  ces  avantages,  elle  ne  les  garantissait  pas. 
A  ce  dernier  point  de  vue,  l'armée  était  encore  sous  le 
régime  du  bon  plaisir,  non  pas  seulement  du  gouverne- 
ment^ mais  des  colonels  et  de  leurs  adjudants.  Le  colo^ 
nel  pouvait  casser  un  sous-officier  à  la  veille  du  jour  où 
il  aurait  reçu  le  prix  accordé  par  la  loi  à  ses  incessants 
et  pénibles  services,  et  le  minbtre  n'avait  besoin  que 
d'obtenir  une  signature  pour  arrêter  les  officiers  au  mi- 
lieu de  leur  carrière,  pour  les  jeter  par  milliers  hors  de 
l'armée.  La  loi  de  1818  avait  besoin  d'être  suivie  de 
dispositions  complémentaires  qui  vinssent,  fortifier  l'or- 
ganisation de  cette  armée,  et  surtout  régler  la  disci- 
pline dont  dépend  la  force  morale  des  troupes.  Cette 
loi  n'avait  réglé  que  ce  qui  concernait  l'entrée  de  U 
carrière  militaire,  la  manière  de  parvenir  aux  différents 
grades,  celle  dont  on  acquérait  les  avantages,  mais  elle 
ne  parlait  pas  de  la  manière  de  les  conserver  ou  de  les 
perdre.  Ses  auteurs  s'étaient  proposé  d'y  pourvoir  par 
une  loi  séparée  qui  aurait  aussi  mis  fin  à  ce  qu'il  y  avait 
d'illégal  dans  la  juridiction  des  conseils  de  guerre.  Com- 
bler ces  lacunes,  compléter  les  institutions  militaires  du 
pays,  accorder  à  l'armée,  à  titre  de  récompense  pour  sa 
belle  conduite  en  Espagne^  ce  qu'elle  était  depuis  long- 
temps fondée  à  réclamer  à  titre  de  justice^  c'eût  été  une 
heureuse  inspiration.  Il  était  à  regretter  que  la  pensée 
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d'6d  fàt  pa»  Tènne  an  gôbTeMeMent.  MathetiféiiseiiiMt, 
ce  ù'etâit  pas  la  fendaDcë  de  la  jpolttiqil6  àâtâelle.  Kpth 
le  chaûgettiCfAt  de  la  loi  dés  éte<^ti6fis,  eu  toyàdtde  qùdle 
façon  le  pouvoir  actuel  entendait  lé  gôntètàeâietit  Re- 
présentatif et  interprétait  la  Chai'te  soitsi  htaflnence 
d'nn  paili  puissant  qni  ne  Vôtilàit  dé  la  Charte  et  deâ 
lois  modelées  snr  son  esprit,  que  ie  qni  ponVait  lui  être 
avantageux  Y  et  qui  n'avait  jamais  dissimulé  son  désir  de 
retrancher  de  la  loi  de  1818  les  disposition^  telatites  à 
Tavancement,  on  aurait  pu  craindre  qu'il  né  fût  questiotl 
de  la  changer  complètement.  On  n'allait  poiirtànt  pad 
jusque-là.  On  avait  pensé,  sans  doute,  que  lé  moment 
où  les  éloges  les  plus  mérités  étaient  prodigués  à  1  Wmée 
serait  mal  choisi  pouf  Texécution  d'un  pareil  projet,  que 
ce  serait  paf  trop  abuser  de  ses  victoires  que  de  les 
tourner  contre  elle.  Il  n'était  donc  question,  en  ce  mo- 
ment^ que  de  modifier  la  loi,  mais,  par  de  semblables 
modifications,  on  détruirait  son  ensemble  et,  avant  peu, 
on  arriverait  au  résultat  devant  lequel  on  reculait  en- 
core; Le  maréchal,  discutant  ensuite  les  articles  du  pro- 
jet, n'admit  pas  la  nécessité  d'élever  le  chiffre  des  con- 
tingents annuels  ;  (1  fit  remarquer  que  la  loi  de  1818  ne 
réglait  que  le  pied  de  paii  et  qu'elle  ne  mettait  aucun 
obstacle  k  ce  qu'on  fit,  en  cas  de  besoin,  dé  plus  fortes 
levées  d'hoiUmes,  pourvu  que  les  Chambres  y  donnas- 
sent leur  consentement;  il  dit  que  porter  les  contingents 
à  60,000  hommes,  c'était  en  Quelque  sorte  fétablif  fa 
conscription  dont  le  reéruteineht  actuel  lié  différaK  es- 
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sentiellement  que  par  sa  modération,  parce  qu'il  n'im- 
posait à  la  population  que  de  bien  moindres  sacrifices. 
Il  n'approuva  pas  davantage  la  prolongation  du  temps 
de  service  porté  à  huit  années,  terme  qu'il  n'atteig;nait 
dans  aucun  autre  pays,  excepté  en  Russie  où  l'état  mili- 
taire était  un  bienfait  véritable  pour  les  serfs  qu'on  y 
appelait.  Quant  à  la  suppression  de  l'institution  des  vé- 
térans, il  soutint  que  Tépreuve  qu'on  venait  de  faire  de 
cette  institution  n'avait  pas  été  faite  dans  des  conditions 
qui  permissent  de  l'apprécier,  qu'aux  termes  de  la  loi 
de  1818,  les  vétérans  n'auraient  dû  être  appelés  qu'en 
cas  de  danger  pressant  et  seulement  pour  un  service 
territorial,  que  cette  double  condition  n'avait  pas  été 
observée,  puisqu'on  les  avait  incorporés  dans  les  corps 
de  l'armée  et  que,  d'ailleurs,  l'Espagne,  épuisée  d'hom- 
mes et  d'argent  et  déchirée  par  la  guerre  civile,  était 
hors  d'état  de  susciter  des  dangers  à  la  France  ;  il  allé- 
gua encore  d'autres  motifs  du  mécontentement  qu'on 
avait  donné  à  ces  vétérans,  qui  expliquaient  le  peu 
d'empressement  qu'ils  avaient  mis  à  se  présenter.  Il  nia 
que  l'on  pût  voir,  dans  l'abolition  de  la  vétérance,  une 
compensation  pour  trois  années  de  plus  que  les  soldats 
devraient  rester  dans  l'armée,  la  vétérance  n'imposant 
qu'un  service  éventuel  et  n'empêchant  pas  ceux  qui  en 
faisaient  partie  de  se  marier  ou  de  prendre  un  état.  En 
résumé,  le  maréchal  déclara  qu'à  son  avis  il  n'était  pas 
possible  d'augmenter  les  levées  en  temps  de  paix  ni  de 
prolonger  la  durée  du  service,  qu'il  fallait  s'en  tenir  à 
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une  loi  qni  avait  déjà  six  ans  d'existence,  Taméliorer  en 
profitant  des  leçons  de  Texpérience,  mais  non  pas  la  dé^ 
truire  sans  nécessité,  et  qa'il  convenait  de  Tadoncir  au 
lien  de  la  rendre  pins  onéreuse  dans  un  moment  où  la 
paix  semblait  pour  longtemps  assurée  tant  par  Tintime 
union  des  souverains  que  par  la  crainte  des  dissensions 
intestines  auxquelles  l'Europe  était  plus  ou  moins  livrée. 
Il  repoussa  enfin  la  loi  proposée  comme  inutile,  injuste 
et  d'une  exécution  impossible,  à  moins  de  recourir  aux 
rigueurs  de  la  conscription  que  ne  comportait  pas  un 
gouvernement  légitime  et  qui  ne  seraient  pas  sans 
danger  pour  lui. 

L'amertume  et  les  exagérations  de  ce  discours  firent 
d'autant  pins  d'effet  qu'à  cette  époque  on  n'était  pas  ac- 
coutumé à  voir  un  ancien  ministre  qualifier  aussi  sévè- 
rement les  actes  de  ses  successeurs.  Le  ministre  de  la 
guerre,  qui  y  répondit  le  lendemain,  essaya  surtout  de 
démontrer  qu'en  ce  qui  touchait  aux  vétérans,  on  n'était 
pas  sorti  de  la  légalité.  Il  dit  que,  quelle  que  fût  la  fai- 
blesse des  révolutionnaires  espagnols,  le  gouvernement 
du  roi  eût  été  coupable  s'il  avait  négligé  les  précautions 
que  tout  gouvernement  doit  prendre  lorsqu'il  se  propose 
d'envoyer  au  dehors  une  partie  considérable  de  son  armée; 
qu'au  1*'  janvier  1823  il  n'avait  pas  sous  les  drapeaux 
plusde  200,000  hommes  recrutés  par  les  appels,  et  qu'il 
n'aurait  pu  même  disposer  que  de  1 76,000,  par  la  raison 
que,  des  240,000  hommes  auxquels  la  loi  de  1818 
fixait  le  complet  de  paix,  il  fallait  déduire  la  gendar- 
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fluerie,  U»  eptapagûîes  et  tesiéUls^ipajors  çédeptajres  et 
Ifi  ^IxrltitUiëme  des  hoinm^  gifi  3e  trouve  constamment 
dans  les  hôpitaux  ;  qpe  )a  loi  4e  18^3,  qui  avait  mis  les 
T^t^rfiDS  i  la  di^positioq  dv^  gpuyernement^  n'ayant  pas 
déteripiné  les  oorps  d^ns  lesquels  on  les  encadrerait,  on 
avait  PHI  pouvoir  les  faire  eptrer  dans  certains  régiments 
delipe,  q^ais  qu'on  avait  chqisic^uxqui  devaient  rester 
enFranpe,  t^  vétérans  q^  pouvant  être  employés  qu'au 
service  tejrritprial,  et  que^  dapg  le  qas  ou  Ie§  régiments 

00  qnestioi)  aur^ipnt  été  appela  plus  tard  à  pas^r  les 
Pyrém^s  l'ordre  était  donpé  d'f^vance  de  laisser  les 
vétérans  dans  les  dépôts.  Après  quelques  autres  expU- 
ositious  sur  des  faits  de  détail  qiie  le  piaréchal  Saio^Gyr 
avait  pr^Qtés  d'PQe  <uaniére  peu  exacte,  le  minisire, 
défendant  le  système  i^  projet  de  Ipi,  soutint  que  la 
réserve  q^'il  proposait,  to^ijoprs  disponible,  était  de 
l^efiUQoiip  préférable!  à  celle  des  vétéraùs.  Pour  justifier 
\%  prolongation  du  t§mpa  de  service,  il  rappela  qu'avant 
\^  Révolution  i)  ^aitde  buit  ans,  qu'i  la  vérité  il  avait 
^té  r^uit  i  cinq  par  la  loi  de  la  conscription,  mais  que 
cette  r^uction  apparente  ^tait  uqe  pure  illnsioq,  et  que, 
gou^  rEmp^enlesinfinQitëi^n^ettaient  seules  un  terme  à  la 
dur^d^servîçfi,  «  \\  m  reste,  *  ^yppta-t-il,  f  l  répondre 
^  plnsdirectemept  2iux  reprpobes  d'inutilité,  d'injustice 
i  et  d'impossibilité  par  lesquels  (e  noble  ^m  a  teriain^ 
^  s(m  discours..,  Sans  doute..,  l'union  des  souverains  de 

1  r£iMfope  dans  de^  vues  si  paterpelles  ponr  1^  peuples 
9  permet.. •  d'espéfer  ^ne  longue  pai^;  mais  nous  ne 


Digitized  by 


Google 


.  HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION^  296 

i  ponvoDs  coDceToir  comment  les  ministres...  pour- 
»  raient...  se  dispenser  de  Toas  proposer  des  dispositions 
»  nonrelles  lorsqu'elles  sont  nécessaires  pour  propor- 

>  tionner  Tarmëe  du  roi  à  celles  des  États  voisins.  Le 

>  projet  de  loi  est  donc  utile,  il  est  également  juste,  car 
»  ce  qui  est  injuste  ne  saurait  être  utile,  et  quant  aux 

>  formes  acerbes  que  le  noble  pair  paratt  craindre,  nous 

>  croyons  pouvoir  le  tranquilliser  sur  ce  point  en  Tas- 

>  surant  que  rien  ne  sera  changé,  pour  le  fond  au  moins, 

>  aux  instructions  rédigées  sous  son  ministère.  »  Le  mi« 
nistre  termina  son  argumentation  en  alléguant,  pour 
démontrer  le  caractère  pratique  de  rélération  des  con- 
tingents, le  compte  rendu'annuel  du  recrutement,  récem- 
ment présenté  aux  Chambres,  et  dont  il  résultait  que  la 
population  pouvait,  sans  difficulté,  fournir  chaque  année 
60,000  jeunes  soldats. 

La  réponse  du  ministre  à  la  violente  attaque  du  ma- 
réchal Saint-Cyr  avait  été  très-modérée.  Le  rapporteur^ 
le  maréchal  Suchet,  la  repoussa  avec  plus  de  vivacité  et 
même  avec  aigreur.  La  plupart  des  orateurs  qui  prirent 
successivement  la  parole,  le  général  Gurial,  M.  d'Ecque- 
villy,  le  général  de  Sparre,  M.  de  Rougé,  M.  do  Ghas- 
tellux,  M.  de  La  Yillegontier,  se  prononcèrent  en 
faveur  du  projet  du  gouvernement.  Quelques-uns  lais- 
sèrent entrevoir  que,  dans  leur  pensée,  les  modifica 
tiens  qu'il  apportait  à  la  loi  de  1818  n*étaient  pas,  à 
beaucoup  près,  suffisantes.  M.  de  Sparre  exprima  le 
vœu  qu'on  en  fit  disparaître  les  dispositions  relatives  à 
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l'avancement,  qni,  snivant  loi,  portaient  atteinte  aax 
droits  de  la  royauté.  M.  de  La  Villegontier,  sans  aller  anm 
loin,  parla  de  la  nécessité  de  les  réviser,  de  restreindre 
Tespace  de  temps  qn'il  fallait  passer  dans  qd  grade  avant 
de  pouvoir  être  promu  an  grade  supérieur.  BL  de  Bougé 
demanda  que  tous  les  enfants  trouvés  fussent  destinés 
au  service  militaire,  se  fondant  sur  ce  singulier  motif, 
que,  leur  naissance  les  exemptant  des  devoirs  et  des 
charges  de  la  famille,  il  était  juste  de  leur  faire  payer 
ce  privilège  par  un  surcroît  de  charges  d'une  autre 
nature.  Seul,  M.  de  Barante,  qui  avait,  en  qualité  de 
commissaire  du  roi,  soutenu  la  loi  de  1818,  la  défendit 
contre  les  attaques  dont  elle  était  l'objet.  Il  dit  que  le 
projet  nouveau  ramenait  la  France  à  la  conscription  en 
élevant  le  chiffre  des  appels.  Il  s^éleva  fortement  contre 
l'idée,  énoncée  à  plusieurs  reprises  dans  le  cours  du 
débat,  de  charger  le  gouvernement  de  fournir  lui-même 
des  remplaçants  à  ceux  qui  désireraient  se  racheter  du 
service;  il  montra  que  ce  serait  dénaturer  le  principe 
de  la  législation  en  substituant  au  service  personnel  une 
prestation  pécuniaire  et  en  ressuscitant  l'ancien  racco^ 
lage  qui  avait  laissé  de  si  odieux  souvenirs.  M.  de  Mon- 
talembert  blâma  comme  une  imprudence  la  suppression 
de  la  réserve  des  vétérans,  jugeant  peu  efficace  celle 
qu'on  voulait  mettre  à  sa  place,  mais  il  approuva  l'aug- 
mentation du  contingent  annuel  et  il  prétendit  même 
que^  dans  l'état  de  l'Europe,  des  contingents  de 
70,000  hommes  ne  seraient  pas  de  trop.  Des  questions 
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secondaires,  d'une  natnre  tonte  technique,  forent  encore 
iongaement  débattues  entre  les  hommes  du  métier,  et 
la  loi  fut  votée  dans  son  ensemble  à  la  majorité  de  110 
voix  sur  138. 

Portée  aussitôt  à  la  Chambre  des  députés,  elle  y  fnt^ 
le  24  mai,  l'objet  d'un  rapport  de  M.  de  CourlanreK 
La  commission  dont  il  était  l'organe  acceptait  la  propo- 
sition du  gouvernement^  mais  elle  était  unanime  pour 
déclarer  qu'elle  eût  désiré  une  loi  plus  complète.  Elle 
demandait  pourquoi  on  n'avait  pas  cherché  à  remédier 
aux  graves  imperfections  que  l'expérience  révélait 
'chaque  jour  dans  celle  de  1818,  et  qui  avaient  été  si- 
gnalées à  l'avance  par  une  grande  partie  de  la  Chambre 
de  cette  époque,  dans  l'intérêt  de  la  prérogative  royale. 
Elle  parlait  aussi  de  la  convenance  d^améliorer  le  titre 
des  appels,  de  régler  d'une  manière  plus  utile  au  service 
et  aux  pères  de  famille  le  mode  de  remplacement,  de 
faire  cesser  un  trafic  honteux  qui  révoltait  tous  les  hon- 
nêtes gens.  Elle  annonçait  enfin,  d'après  les  communi- 
cations que  lui  avait  faites  le  ministre  de  la  guerre, 
qu*il  se  proposait  de  présenter,  à  la  session  suivante, 
d'importantes  modifications  au  système  militaire  établi. 

Un  tel  rapport  n'était  pas  fait  pour  rassurer  ceux  qui 
craignaient  de  voir  bouleverser  de  fond  en  comble 
l'œuvre  législative  du  maréchal  Saint-Cyr,  si  populaire 
dans  l'armée  et  dans  la  nation  malgré  l'aversion  qu'elle 
inspirait  aux  ultra-royalistes,  ou  plutôt  à  cause  de  cette 
aversion. 
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La  diBcassion  s'oarrit  le  28  mai,  et  H*  de  La  Bonr- 
doonaye  commença  l'attaqae.  Suirant  lai,  si  Ton  n'avait 
VQula  qae  fortifier  l^armée  et  la  mettre  au  niveau  de 
tous  les  besoins,  il  aurait  suffi  de  porter  de  sii  à  huit 
ans  la  durée  du  service,  et  rien,  surtout,  n'obligeait  à 
se  priver  de  la  réserve  de  vétérans.  Cette  rfeerve,  en 
1818,  pouvait  présenter  des  dangers,  alors  qu'elle  devait 
se  composer  d'hommes  n'ayant  pas  toujours  servi  sous 
le  drapeau  sans  tache,  mais  aujourd'hui  que  ce  péril 
avait  fait  place  à  rimmense  avantage  de  conserver  dispo- 
nibles de  vieux  soldats  habitués  aux  fatigues  de  la  guerre 
et  endurcis  dans  les  combats,  on  avait  peine  à  com- 
prendre ce  qui  pouvait  déterminer  à  priver  TÉtat  d'une  ' 
ressource  aussi  précieuse.  Gela  se  rattachait  à  un  dessein 
plus  vaste,  longtemps  disshnulé,  mais  dont  les  dévelop- 
pements ne  tarderaient  pas  à  se  manifester  :  on  voulait 
une  armée  mobile  de  480,000  hommes,  et  la  réserve 
des  vétérans,  qu'une  loi  seule  pouvait  faire  sortir  de 
leurs  limites  départementales,  ne  se  prêtant  pas  à  un  tel 
but,  Qn  avait  préféré  à  de  vieux  soldats  des  jeunes  gens 
sans  expérience,  il  est  vrai,  mais  qu'on  pourrait  à  chaque 
instant  réunir  et  mettre  en  campagne,  f  Tous  les  pu- 

>  blicistes  conviennent,  i  dit  ensuite  M.  de  La  Bour- 
donnaye,  i  ...qu'avec  des  armées  permanentes  trop 
»  nombreuses,  le  gouvernement  représentatif  ne  peut 

>  pas  subsister,  parce  que  cehii  qui  dispose  d^lne  force 

>  militaire  assez  grande  pour  asservir  son  pays  finira 
»  toujours  par  y  parvenir.  Dans  un  État  populeux  qui 
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compte  chaque  anaëe  300,000  hommes  de  l'âge  dé- 
termipè  pour  lerecratemept^M.  où  le  pouvoir  royal 
est  investi  du  droit  de  pai^  et  de  gnerre,  où  la  guerre 
uue  fois  déclarée  eutratoe  des  levées  d*hommes  et 
d'argent  extraordipaires^  accorder  upe  levée  annuelle 
de  60,000  hommes  placés  pendant  huit  ans  sous  la 
main  du  gouvernement,  c'f^t  mettre  480|000  soldats 
à  )a  disposition  dn  premier  monarque  ambitieux  qui 
occupera  te  trOne,  c'est  Ipi  inspirer  le  goût  des  con- 
quêtes, e'est  préparer  des  guerres  interminables. 
Si  la  Charte  a  voulu  que  les  impôts  directs  fussent 
votés  chaqDe  année,  si  elle  place  le  gouvernement 
dans  la  nécessité  de  recourir,  chaque  session,  9U 
pouvoir  législatif*  c'est  qu'elle  a  voulu  réserver  aux 
deux  Chambres  une  participation  tellement  néce^ 
saire  aux  grandes  mesures  par  lesqnelles  l'État  se 
maintient,  qu'il  fût  impossible  aux  ministre^  du  roi 
d'en  retarder  la  convocation  et  d'échapper  ainsi  à  la 
responsabilité  ^e  leprs  i^ctes,  Il  est  évident,  en  effet, 
que  c^li^i  gui  9  le  ^x^\  de  voter  l'impât  est  réelle- 
ment associé}  f^^  gonvernement  de  l'État*  Mais  si,  p^r 
un  renier^ewent  de  ces  combinaiftoni,  vo^a  donnez  à 
la  coproppe  U  f?cult^  d'apgmepter  l'année  sans  le 
concours  de^  Gb^iplv^t  yop»  livrer  h  l'ipstapt  au 
gouvernement. la  puissance  tppt  eptiëra,  et  il  n'aura 
plusbesoin  que  d'une  volonté  forte  pour  comprimer 
l'opinion,  asservir  les  Chambres  et  commander  l'im- 
pAt«  Si  la  modéritipn  4^  légi^^tenrde  la  Charte  nous 
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1  rassure  anjoard'hui,  les  Chambres  appelées  à  discuter 

>  les  lois  qni  régissent  les  générations  futures  doirent 
i  eu  prévoir  les  résultats  dans  Tavenir^  et  nous  ne  de* 
»  Tons  jamais  oublier  que,  si  notre  concours  est  néces- 
»  sa  ire  pour  faire  la  loi,  il  ne  suffit  pas  de  notre  Tolonté 
»  pour  la  rapporter,  que  toute  concession  permanente 
»  qui  tend  à  détruire  Téquilibre  des  pouvoirs  est  une 
»  concession  éternelle  faite  à  l'autorité  qui  ne  meurt 

>  jamais,  comme  elle  ne  revient  jamais  en  arrière  que 
»  par  des  secousses  et  des  révolutions.  C'est  donc  pré- 
»  parer  des  révolutions  que  de  placer,  dans  les  lois  d'un 
»  gouvernement  représentatif,  les  germes  du  pouvoir 
i  absolu.  » 

Un  tel  langage  n'aurait  pas  été  désavoué  par  un  ora- 
teur de  la  gauche.  On  ne  retrouva  Thomme  de  la  droite 
que  dans  quelques  considérations  sur  les  dangers  d'appels 
trop  nombreux  qui,  en  jetant  dans  les  camps  une  portion 
si  considérable  des  jeunes  gens  de  vingt  ans  et  en  l'expo- 
sant aux  entraînements  corrupteurs  de  la  vie  militaire^ 
devait  avoir  pour  efTet  de  relâcher  les  liens  de  famille 
et  d'affaiblir  encore  la  puissance  paternelle. 

Le  discours  de  M.  de  La  Bourdonniye  était  une  pure 
déclamation.  Celui  que  le  général  Foy  prononça  ensuite 
contre  le  projet  de  loi  avait  un  tout  autre  caractère. 
Après  avoir  constaté  que  le  mode  de  recrutement  établi 
par  la  loi  de  1818»  le  recrutement  forcé,  ce  terrible 
impét  du  sang,  était  maintenant  reconnu  comme  néces- 
saire par  ceux  mémos  qui,  naguère,  le  repoussaient  avec 
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Unt  de  violence ,  il  déclara  qn*à  ses  yeux  te  projet 
soamis  aux  délibérations  de  la  Chambre  tendait,  non 
pas  seulement  à  modifier  cette  loi»  mais  à  en  détraire 
les  dispositions  principales  et  même  à  altérer,  sans 
nécessité  comme  sans  utilité,  la  forme  du  goavernement. 
C'était  peut-être,  dit-il,  le  problème  le  plus  difBcile  de 
la  science  sociale  que  de  mettre  les  institutions  protec- 
trices des  libertés  publiques  en  harmonie  avec  le  dé- 
ploiement de  forces  indispensable  pour  assurer  Tindé- 
pendance  des  nations.  Les  'Anglais  avaient  jugé  que 
l'oi^nisation  militaire  la  plus  propre  à  le  résoudre  était 
celle  qui  attachait  indissolublement  le  soldat  au  drapeau, 
tandis  que  l'officier  tenait  au  pays  par  des  liens  sacrés 
et  nombreux;  mais,  en  Âiigleterre,  l'armée  était  peu 
considérable,  il  en  coûtait  des  sommes  énormes  pour  la 
recrater  et  pour  l'entretenir,  el^  en  raison  de  l'arrange- 
ment de  11  société  civile,  on  ne  s'étonnait  pas  de  voir  les 
officiers  et  les  soldats  former  comme  des  corps  séparés 
par  une  barrière  infranchissable.  En  France,  au  con- 
traire, Tarmée  était  nombreuse,  c'était  l'élite  de  la  jeu- 
nesse, et  parfois  la  jeunesse  tout  entière,  ardente,  bel- 
liqueuse, prompte  à  s'élancer,  au  premier  coup  de 
canon,  dans  la  carrière  de  l'avancement  ouverte  indis- 
tinctement à  tous  les  braves,  mais  volontaire^  mobile, 
ennemie  de  la  contrainte.  Il  fallait  bien  se  garder  de 
traiter  de  tels  hommes  comme  des  soldats  achetés  et  des 
automates  à  qui  on  imprime  des  mouvements  mécaniques; 
il  fallait  les  laisser  passer  et  repasser  rapidement  de  la 
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vie  ciYile  à  la  rie  des  ciserfles  et  dd  la  rie  de  eaâefne  à 
la  Tie  oirile,  ne  pas  les  presier,  ne  pas  les  totifmeûter 
pottr  lés  amener  à  contracter  de  nonveant  engagements. 
Le  petit  nombre  des  réengagements  était  la  preuve  de  la 
prospèrilé  croissante  du  pays,  là  preitre  qn'îl  y  avait 
beaucoup  de  travail  pdtir  les  laboiirénrs  et  les  dtivriers. 
40,000  jeunes  soldats  arrivant  totis  les  an^  dans  les  ré- 
giments n'avaient  paé  lé  temps,  en  six  années»  d'otiblier 
tout  à  fait  le  Clocher  du  village.  Il  fallait  s'en  féliciter. 
Gé  temps  expiré,  ils  retourneraient  en  foule  aH  métier  et 
à  la  charrue  i  ils  diraiefft  à  leurs  amis  plus  jeunes  le 
fait  de  la  profession  des  armeé  et  le  leur  apprendraient  au 
besoin;  d'àtltrés  leë  auraient  remplacés  sous  le  drapeau, 
y  portant  les  habitudes  dtl  travail,  si  précieuses  â  en- 
tretenir ché2  les  soldats,  et,  par  cette  rotation  conti- 
nuelle, la  famille^  l'agriculture  et  les  arts  souffriraient 
le  moins  possible,  lé  respect  pour  l'autorité  légale 
s^imprimerait  plus  profondément  dans  les  mœtars  et  la 
population  serait  plus  nombreuse.  La  société  atait  donc 
tout  à  gagner  à  la  courte  durée  du  service^  et  l^armée 
n'avait  rien  â  y  perdre.  Six  ans  pouvaient  être  insuf- 
fisants pour  la  cavalerie  et  pour  quelques  hautes  parties 
du  service  de  Tartillerié,  et  le  général  Foy  était  disposé 
à  admettre  une  modification  qui,  en  respectant  les 
principes  généraux,  porterait  à  huit  ans  la  durée  du 
service  dans  ces  deux  armes  ;  mais  pour  l^infanterie, 
qu'on  appelle  la  nation  des  camps,  sit  ans  suflSsaient, 
et  au  delà.  A  Tappul  de  cette  opinion,  il  cita  la  loi  de 
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Tan  VI^  œnyre  do  vainqueur  de  Flenrus.  Tous  les  mi« 
litaires  expérimentés  recoDoaÎBsaieDt,  diUiU  qoe  le  fan^ 
tassin  de  treote^qaatre  aos  est  déjà  yienx  et  qa'iiDe 
armée  française,  surtout^  n'esl  disciplinable  et  fH'opre 
aux  grandes  entreprises  qa'antant  q«e  la  toasse  des  sol* 
dats  y  est  moins  âgée  qne  les  officiers»  C'est  ce  qu'allés^ 
talent  non-seulement  la  yictoire  rajeunie  anl  champs 
de  Lnizen  et  de  Baulzen^  mais  les  vingt^quatre  cani'- 
pagnes  tout  entières  de  la  tieille  armée  de  glorieuse 
mémoire.  Mais,  disait-on,  si,  par  des  réengagements,  on 
ne  conserrait  pas  de  vieux  soldats^  où  pTendrait^on  des 
sous-officiers?  L'orateur  répondait  que  cette  classe  mo^ 
deste  des  bas  officiers  de  l'ancien  régime^  résignés  à 
passer  leur  vie  daus  une  sphère  étroite  et  pour  qui  la 
canne  d'adjudant  était  le  bâton  de  maréchal  de  France^ 
ne  se  retrouverait  plus,  parce  qu'elle  se  rapportait  à  une 
direction  d'idées  et  à  un  ordre  de  choses  maintenant 
bien  éloignés.  L'état  des  sous^fficiers  n'était  ,plus  que 
le  passage  par  lequel  on  arrivait  au  grade  d'officier.  Que 
fallait-il  donc  faire  pour  allumer  chez  les  soldats  distin- 
gués et  satisfaire  eu  temps  utile  une  honorable  et  rai* 
sonnable  ambition?  Il  fallait  leur  montrer  en  perspective 
dans  la  carrière  des  armes  un  avenir  préférable  aux 
chances  de  fortune  les  plus  favorables  qui  les  attendaient 
dans  leurs  foyers,  améliorer  l'état  militaire  comme  les 
autres  conditions  sociales  s'amélioraient  tous  les  jours, 
l'améliorer  stirtout  dans  le  grade  de  capitaine,  parce  que 
c'est  le  grade  auquel  doit  arriver  un  jour  le  jeune  ser- 
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genl  qni  se  condait  bien.  Et  cette  amëlioratioo  ne  devait 
pas  consister  sealemcnt  dans  one  solde  plus  forte  et  dans 
d'autres  avantages,  mais  encore  dans  la  certitade  légale 
qa  on  ne  les  perdrait  pas  après  les  avoir  acquis,  qu'après 
un  temps  donné  de  service,  un  officier  ne  pourrait  plus 
être  dépouillé  de  son  état  et  de  son  traitement  autrement 
que  par  le  jugement  d'un  tribunal,  et  qu'il  ne  dépendrait 
plus  de  l'arbitraire  des  chefs  des  bureaux  ministériels, 
ni  même  du  gouvernement,  de  le  jeter  dehors  après  dix, 
vingt,  vingt-neuf  ans  de  service ,  sans  seulement  lai 
donner  le  pain  de  l'aumône.  Arrivant  à  la  question  des 
vétérans,  le  général  Foy  écarta  comme  une  pure  illu- 
sion le  système  qui  présentait  la  suppression  de  leur 
assujettissement  à  Téventuâlité  d'un  service  territorial 
comme  la  compensation  des  deux  années  ajoutées  au 
service  actif  dans  l'armée  ;  il  sout'mt  que  cette  prolon- 
gation ferait  couler  des  larmes  amères,  et  que  personne 
n'accordeniit  la  moindre  attention  à  cette  dispense  des 
quatre  années,  pendant  lesquelles,  sous  le  régime  de  la 
loi  de  18i8,  le  soldat  libéré,  bien  que  classé  parmi  les 
vétérans,  pouvait  se  marier  et  former  des  établissements. 
Il  expliqua  comment,  après  les  deux  invasions  de  1814 
et  de  1815,  on  avait  senti  le  besoin,  pour  prévenir  le 
retour  de  semblables  calamités,  d'organiser,  entre  l'ar- 
mée et  la  masse  de  la  population,  une  milice  intermé- 
diaire qui  pût  devenir  au  jour  du  péril  la  seconde  ligne 
des  soldats  et  la  première  ligue  des  citoyens.  Il  répéta  ce 
qu'avait  dit  le  maréchal  Saint-Cyr  devant  Tautre  Gham« 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  305 

bre,  des  fausses  mesures  par  lesquelles  on  avait  mnlilé 
et  paralysé  cette  milice,  de  telle  sorte  qu'en  1823  l'ex- 
périence avait  paru  condamner  l'institution.  Il  insista 
pour  qu'on  n'aboltt  pas,  sans  avantage  pour  le  peuple, 
un  corps  de  cent  à  cent  cinquante  mille  hommes,  qui 
ne  coûtait  rien  au  trésor  et  qu'il  fallait  organiser  au  lieu 
de  le  détruire*  Reconnaissant,  d'ailleurs,  que  ce  n'était 
pas  là  une  réserve  proprement  dite,  il  '^déclara  qu'il  ne 
s'opposait  pas  à  ce  qu'on  créât  une  réserve  régulière 
telle  qu'il  en  existait  dans  d'autres  pays,  appropriée 
aux  institutions  et  à  l'esprit  de  la  France  qui  ne  devait 
pas  rester  désarmée  au  milieu  des  deux  millions  de  sol- 
dats dont  le  continent  de  l'Europe  était  couvert,  mais  il 
prétendit  que  les  vingt  mille  hommes  que  l'on  proposait 
d'ajouter  au  contingent  annuel  ne  constitueraient  pas 
une  véritable  réserve,  puisque  le  gouvernement  pourrait 
en  disposer  comme  il  l'entendrait,  c  Eh  quoi,  >  dit-il, 
c  notre  jeunesse  la  plus  vigoureuse,  la  plus  virile  va 
»  être  mise  hors  du  droit  commun  !  Elle  sera  soustraite 
9  à  l'autorité  des  magistrats  civils  pour  tomber  sous  le 
»  commandement  militaire.  Elle  ne   pourra,  jusqu'à 
i  vingt-neuf  ans,  ni  se  mouvoir  hors  du  lieu  natal,  ni 
»  former  des  établissements,  ni  se  marier...  Et  ce  frois- 
>  sèment  continuel  de  tant  d'existences  sociales  serait 
»  le  sujet  d'une  simple  régulation  ministérielle?  ...  Et 
9  la  puissance  législative,  appelée  chaque  jour  à  régler 
1  des  minuties  financières  et  administratives,  resterait 
»  oisive  et  impuissante  devant  l'atteinte  portée  à  ses 
XIII  20 
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9  droits  les  pins  sacrés!  Non,  Messieurs,  tous  n'admet*' 
»  trez  pas  nne  pareille  inDOTation*..  en  discordance 
»  absolue  avec  les  institations  qne  la  sagesse  dtt  Roi 
»  nous  a  données.  Notre  armée  a  été  formée  dt  s'est 
9  honorée  sons  l'empire  de  la  loi  dit  10  mars.  A  la  placd 

»  de  celte  loi  salntaire«  épronvèe, on  tôu^en  pré* 

I  sente  nne  antre  dont  les  résultats  sont  ati  moiâs  \û^ 

>  certains...  Je  repousse  la  double  charge  imposée  au 

>  peuple  par  la  combinaison  de  la  prolongation  du 
»  service  avec  l'augmentation  du  contingent.  Je  m'op^ 
»  pose  à  la  suppression  des  vétérans,  parce  que^  cette 

>  armée  des  foyers  domestiques,  on  sera  heureux  de  la 
»  retrouver  au  jour  des  calamités,  et  parce  que,  jusque- 
1  là,  elle  ne  coule  aucun  sacrifice  à  l'État.  Je  combats  le 
»  contingent  annuel  de  60,000  hommes  et  l'accroisse- 
»  ment  indéfini  de  l'effectif,  parce  que  rien  ne  me 
»  prouve  qu'on  formera  une  réserve  et  surtout  parce 

>  que  je  ne  veux  pas  abdiquer  pour  ma  part  le  concours 
i  des  Chambres  à  la  formation  de  l'armée,  concours 
9  qui,  plus  encore  que  le  vote  de  l'impôt,  caractérise 
»  noire  participation  constitutionnelle  i  l'exercice  de  la 
»  souveraineté.  Et  quel  moment  choisit-on  pour  vous 
»  déposséder  d'un  droit  acquis?  Le  moment...  où  on 
I  veut  que  vous  donniez  une  chambre  septennale,  où 
»  on  vous  promet,  en  compensation  de  la  Charte  violée, 
I  une  plus  intime  initiation  à  Faction  du  gouvernement. 
»  Oh  s'arrêtera  donc  celte  ardeur  des  ministres  à  sous- 
traire l'armée  au  régime  de  la  loi^  qui  change  rare- 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE   DE    LA  RESTAtRATIOIf.  807 

»  ment,  pour  la  soumettre  an  régime  des  ordoDBances, 

9  qui  changent  toas  les  jours?...  Sans  doute,  l'armée 

>  de  la  monarchie  doit  être  monarchique;  sans  doute, 
i  le  nom  du  prince  doit  retentir  dans  les  casernes  et 
1  dans  les  camps;  sans  doute,  le  Roi  est,  pour  les  mi* 

>  litaires  plus  encore  que  pour  les  citoyens,  Timage 
9  Tirante  et  vénérée  de  la  patrie,  mais  croyez-Tous  que 
1  les  ministres  ne  doivent  pas  quelques  garanties  de 
y  Tavenir  à  nos  enfants,  désignés  par  le  sort  pour  ac- 
y  quitter  une  dette  sacrée?  Graignez-Tous  qu'ils  soient 
»  moins  affectionnés  à  leurs  devoirs  quand  leurs  droits 
1  de  toute  espèce  seront  reconnus  et  assurés?  Messieurs, 

>  notre  jeune  armée  est  bonne.  Conservez-lui  ses  insti- 
»  tutioDs,  et  souvenez-vous  qu'ils  professent  le  dogme 
1  de  l'obéissance  passive,  ces  soldats  ameutés  à  la  tète 
i  desquels,  dernièrement,  à  Lisbonne,  un  rebelle  a 
i  emprisonné  et  détrôné  pendant  quelques  jours  son 
i  père  et  son  roi.  » 

Ces  derniers  mois  faisaient  allusion  à  un  grave  évô* 
nement  qui  venait  de  s'accomplir  en  Portugal  et  que 
je  raconterai  plus  tard. 

Ce  discours,  un  des  plus  éloquents,  des  plus  forts  et 
aussi  des  plus  mesurés  qui  soient  sortis  de  la  bouche  du 
général  Foy,  produisit  une  grande  sensation.  H.  de 
Girardin  attaqua  aussi  le  projet  de  loi  comme  un  pre- 
mier pas  vers  l'abolition  do  la  loi  de  1818,  sans  en 
excepter  le  titre  de  l'avancement  que  le  projet  n'atta- 
quait pas  encore,  mais  qui  était  évidemment  menacé 
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par  le  rapport  de  la  commission,  rédigé  sans  doute  d'ac- 
.cord  aTec  le  ministère.  Rappelant  qne  les  plus  grands 
adversaires  de  la  loi  dn  maréchal  Saint-Gyr,  et  par  con- 
séquent du  recrutement  obligatoire,  siégeaient  mainte- 
nant dans  le  conseil,  il  dit  qu'on  pouvail  s'étonner  de 
les  voir  trayailler  à  augmenter  les  rigueurs  de  ce  sys- 
tème au  lieu  de  chercher  à  les  atténuer,  mais  qu'ils 
obtenaient  à  ce  prix  l'abolition  de  l'admirable  institution 
des  Tétérans,  objet  de  toute  leur  aversion  et  si  redoutée 
des  étrangers,  et  que,  s'ils  parvenaient,  en  outre,  à 
substituer^  en  matière  d'avancement,  le  régime  du  bon 
plaisir  à  celui  de  la  loi,  ils  n'auraient  plus  rien  à  dési* 
rer.  Il  parla  du  découragement  qui  pénétrait  dans  les 
rangs  de  l'armée  depuis  que  les  soldats  se  croyaient  cer- 
tains de  ne  plus  trouver,  dans  le  service  militaire,  des 
avantages  suffisants  pour  les  déterminer  à  y  entrer, 
depuis  que  les  destitutions^  provoquées  par  la  délation, 
frappaient  également  le  général  et  le  sous-oi&cier,  depuis 
que  les  militaires  qui  pouvaient  exercer  des  droits  élec- 
toraux se  voyaient  forcés,  sous  peine  d'être  destitués,  de 
nommer  ceux  que  leur  indiquait  leur  supérieur^  de  telle 
sorte  qu'une  élection  n'était  plus  pour  eux  qu'une  ma- 
nœuvre de  plus  ajoutée  aux  manœuvres  militaires,  c  Celte 
»  ardeur  martiale  qui  distinguait  les  Français,  >  dit-il, 
f  n'existe  presque  plus.  »  Interrompu  par  des  cris  d'in- 
dignation et  de  rappel  à  l'ordre,  M.  de  Girardin  essaya 
d'atténuer  la  portée  des  paroles  qu'il  venait  de  prononcer. 
La  loi  fut  défendue  par  plusieurs  officiers  généraux, 
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MM.  de  La  Polherie^  Partoaneanx^  Dapont,  et  aussi  par 
le  ministre  de  la  guerre.  Il  nia  qu'elle  pût  avoir  pour 
efifot,  comme  on  le  prétendait,*  de  soumettre  la  liberté  à 
la  puissance  du  glaive  ou  de  porter  atteinte  aux  droits 
du  Corps  législatif;  il  essaya  de  démontrer  qu'on  s'exa- 
gérait beaucoup  l'étendue  des  ressources  qu'un  contin- 
gent annuel  de  60,000  hommes  mettrait  à  la  disposition 
du  gouvernement,  parce  que  l'on  confondait  le  chiffre 
nominal  du  contingent  avec  son  produit  effectif  qui  lui 
était  inférieur  peut-être  d'un  quarts  et  il  affirma  que  le 
gouvernement,  en  augmentant  les  appels,  avait  voulu 
seulement  éviter  de  se  trouver  exposé,  comme  l'année 
précédente,  à  laisser  la  France  dégarnie  lorsque  cent 
mille  hommes  devraient  passer  la  frontière,  à  être  pris 
au  dépourvu  par  quelque  événement  inattendu  surve- 
nant en  l'absence  des  Chambres.  Il  fit  remarquer  qu'une 
réserve  étant  nécessaire  de  l'aveu  de  tout  le  monde,  les 
Tètérans,  qui  ne  pouvaient  être  incorporés  dans  les  ré- 
giments de  l'armée  ni  sortir  du  territoire,  qui  avaient  le 
droit  de  se  marier  et  de  se  déplacer  sans  autorisation,  ne 
pouvaient  évidemment  en  constituer  une  véritable,  et 
que  l'expérience  avait  prouvé  que,  loin  de  vouloir  ren- 
trer dans  la  carrière  des  armes,  ils  préféraient  se  lier  à 
la  vie  civile  par  des  mariages  ou  des  établissements.  En 
réponse  aux  attaques  du  général  Foy  qui  avait  accusé  le 
gouveruement  de  n'avoir  pas  pris  les  mesures  néces- 
saires pour  asssurer  un  plein  effet  à  la  loi  de  1818,  il 
dit  que  le  sort  du  soldat  avait  été  considérablement  amé« 
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liorôi  que  des  hautes  payes,  des  distinctieus  flatteuses  lui 
avaient  été  accordées,  que  le  nombre  des  sous-olficiers 
promus  an  grade  d'ofiSder  surpassait  de  beaucoup  la 
proportion  exigée  par  la  loi,  et  que  si  des  règlements 
sévères  avaient  été  édictés  pour  assurer  le  maintien  de 
la  discipline,  l'application  en  avait  été  fort  rare.  Loin 
d'admettre,  avec  le  général  Foy,  les  avantages  du  pas- 
sage fréquent  de  la  vie  civile  à  la  vie  militaire  et  de  la 
vie  militaire  à  la  vie  civile,  il  déclara  qu'il  n'y  voyait 
qu'une  augmentation  de  charges  pour  la  population  et 
de  dépenses  pour  le  département  de  la  guerre.  Abordant 
tenfin  la  question  d'opportunité,  il  reconnut  que  les  rap* 
porls  actuels  des  gouvernements^  les  intentions  bien 
connues  des  souverains,  la  lassitude  même  des  peuples 
promettaient  une  longue  paix,  mais  il  demanda  si  Tau 
ne  serait  pas  coupable  de  négliger  les  conseils  de  l'expé- 
rience, de  ne  pas  profiter  du  repos  dont  on  jouissait  pour 
travailler  à  en  proh»ger  la  durée,  s'il  fallait  attendre 
une  guerre  nouv^la  pour  réclamer  des  ressources  d^va* 
sues  alors  indispensables  et  que  la  précipitation  iiévi- 
lable  dans  de  telles  ctrconstances  rendrait  tout  i*k  tm 
plus  onéreuses  et  moins  efficaces. 

Un  des  commissaires  du  Roi,  M.  Guvier,  posant  pi«is 
oett^uent  la  question,  demanda  si  l'on  voulait  réduire 
le  monarque  à  ne  prendre  des  mesures  militaires  ^'avae 
la  lenteur  qu'exigerait  la  nécessité  de  conrequtr  les 
Chambres  et  avec  tous  k»  embarras  d'une 
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Od  ait6Ddii  (mcore  nn  assez  grand  aombre  d'ora-i- 
teurs.  Cenx  dô  la  droite  donnèrent  presque  tons  lenr 
adhésion  an  projet  de  loi.  Deux  choses  sont  à  remarquer 
dans  leurs  discours  :  ils  se  montraient  conyaincus  de  la 
nécessité  des  appels  forcés  que  leur  parti  avait. repoussés 
si  yifementen  1818,  mais  ils  persistaient,  à  l'exemple  de 
la  commission,  dans  leur  opposition  au  mode  d'ayanoe^ 
m^t  établi  par  la  loi  du  iO  mars^  et  ils  exprimaient  leur 
regret  de  ce  que  le  projet  en  discussion  ne  rendait  pas 
au  Roi  ce  que  M.  de  Bertier  appelait  la  piénittuie  de  sa 
prérogative,  c'est-à-dire  le  droit  de  régler  à  lui  seul  les 
conditions  moyennant  lesquelles  on  pouvait  arriver  aux 
divers  grades.  M.  de  Laurenein,  développant  cette  idée 
avec  plus  de  franchise  que  la  plupart  de  ses  collègues, 
ne  craignit  pas  de  dire  que,  dans  l'intérêt  du  trône,  on 
devait  supplier  le  Roi  de  faire  disparaître  les  obstacles 
qui  rendaient  les  rangs  de  Tarmée  inaccessibles  à  une 
foule  de  citoyens  recommandés  par  leur  dévouement  et 
par  leur  fortune,  et  écartaient  ainsi  du  service  une  jeu- 
nesse brillante  que  de  nobles  sentiments  et  un  zèle  sans 
bornes  appdaient  naturellement  à  la  défense  de  TÉtat; 
que  s'il  iii^M>rtait  que  Tannée  fAt  nationale  par  ses  sol- 
dats, il  importait  Uen  autrement  qu'elle  le  fût  par  la 
composition  de  son  corps  d'officiers,  et  qu'ils  fussent 
choisis,  comme  une  chambre  des  députés,  dans  les  fa- 
milles qui  avaient  le  plus  d'intérêt  à  la  conservation  de  la 
monarchie  ;  qu'on  devait  donc  déplorer  les  règlements 
dont  f^Hét  était  d'enlever  aux  familles  aisées  les  moyens 
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de  consacrer  leurs  enfants  à  la  carrière  des  armes,  et 
qne  ces  dispositions^  contraires  anx  intérêts  du  trône,  ne 
Tétaient  pas  moins  à  ceux  da  Trésor,  l'armée,  moins 
riche,  devant  nécessairement  être  plus  chèrement  rétri- 
buée. La  majorité  applaudit  vivement  à  ces  observa- 
tions dont  le  sens  évident  était  qu'il  fallait  réserver  à 
l'aristocratie,  sinon  la  totalité,  au  moins  le  plus  grand 
nombre  des  emplois  d'officiers,  et  dispenser  ses  jeunes 
rejetons  des  conditions  et  des  épreuves  exigées  par  la 
loi.  11  eût  été  difficile  de  fournir  à  l'opposition  un  champ 
de  bataille  plus  favorable.  M.  Casimir  Përier  signala  ce 
qu'il  y  avait  de  contradictoire  entre  l'article  de  la  Charte 
déclarant  tous  les  Français  admissibles  à  tous  les  emplois 
et  la  prétention  de  faire  choisir  les  officiers,  comme  les 
députés,  parmi  les  riches.  M.  de  Laurencin,  un  peu 
embarrassé,  répondit  qu'il  n'avait  pas  demandé  que  tous 
les  officiers  fussent  pris  dans  la  classe  des  propriétaires, 
mais  qu'il  avait  pensé  qu'il  était  bon  de  faciliter  à  ces 
derniers  l'entrée  de  l'armée. 

De  nombreux  amendements  furent  proposés.  Deux  de 
ces  amendements  tendaient  à  réduire  le  chiffre  du  con- 
tingent ;  un  troisième,  en  le  maintenant  à  60,000  hom- 
mes, le  partageait  en  deux  classes,  36,000  hommes 
pour  l'armée  active  et  24,000  pour  la  réserve  qui  ne 
pourrait  être  mise  en  activité  que  par  une  loi.  Les  deux 
premiers  furent  rejetés  sans  difficulté  ;  le  troisième,  ha- 
bilement défendu  par  son  auteur,  M.  Leclerc  de  Beau- 
lieu,  comme  propre  à  rassurer  les  esprits  sur  les  consé- 
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qnences de  raccroissemeD t  des  contingents,  mais  combattu 
par  M.  DecanX)  commissaire  du  roi,  comme  enlerant 
au  gouTemement  les  ressources  dont  il  arait  besoin  pour 
compléter  Teffectif  de  l'armée,  fut  également  repoussé. 

M.  de  La  Boordonnaye  proposa  d'exempter  du  ser- 
vice les  fils  uniques  et  les  fils  atnés  de  familles.  Cet 
amendement,  et  des  sous-amendements  analogues  pré- 
sentés par  MM.  de  Malartic,  de  Salaberrj  et  Bacot  de 
Romans,  donnèrent  lieu  à  des  débats  trës-yifs.  Les  ora- 
teurs qui  les  appuyèrent,  tout  en  s'efforçant  de  les 
faire  considérer  comme  conçus  principalement  dans  Tin- 
térét  des  classes  pauvres  et  laborieuses  j  dissimulèrent 
assez  mal  la  pensée  de  réaction  arislocratique  à  laquelle 
ils  se  rattachaieif.  M.  Glausel  de  Goussergues  déclara 
qu'il  était  de  ceux  qui  regardaient  l'abolition  du  droit 
d'atnesse  comme  une  des  plus  funestes  innovations  de 
rAssemblée  constituante.  M.  de  Salaberry,  rappelant 
que  la  loi  de  1818  n'avait  passé  qu'à  une  majorité 
de  55  voix,  et  qu'un  des  membres  de  la  droite,  le 
marquis  de  Causans^  en  avait  emporté  au  tombeau 
h  noble  douleur^  ajouta  que ,  Dieu  aidant,  l'esprit  de 
vertige  avait  cessé,  et  que  cette  funeste  loi  allait  être 
modifiée  en  attendant  mieux  encore.  M.  Agier  et 
M.  Devaux  ayant  représenté  que  ces  amendements  ré- 
duiraient dans  une  proportion  trop  considérable  le  pro- 
duit  des  appels,  la  Chambre  les  écarta,  aussi  bien  que 
quelques  autres  d'une  moindre  importance. 

M.  de  La  Bourdonnaye  proposa  encore,  conformé- 


Digitized  by 


Google 


m  Ifl3T0iae   PJB   hk  BESTÂtJflATIÛBI. 

ment  au  yq^u  manifesté  par  plosûiar»  lies  préopifiaote, 
d'abroger  1$  titre  d0  la  loi  de  i818  qui  réglait  le  mode 
d'avancemeot.  Uoe  t^llç  proposition   excita  quelque 
surprise,   yenaut  d'on  homme  qqi,  depuis  quelque 
temps^  s'était  beaucoup  rapproché  des  idées  libérales. 
Aussi,  crut41  deyoir  entourer  de  précautions  oratoires 
Texpression  de  sa  pensée.  Il  dit  que  ce  titre  portait  le 
caractère  de  l'époque  ou  ay^it  été  présentée  la  loi  eu 
question  et  deyait  disparaître  deyant  une  Chambre  plua 
préoccupée  du  besoin  de  rendre  à  la  prérogatiye  royale 
tous  les  droits  inhérents  à  la  courouna  que  de  la  pré* 
tendue  nécessité  de  transiger  ^ns  cesse  arec  des  prin- 
cipes hostiles  an  trôna  ei  à  la  légitimité  ;  qu'il  fallait 
effacer  de  la  législation  une  disposition  qui  semblait 
n'enchaîner  la  yolonté  royale  que  pour  prémunir  l'ar- 
mée c^tre  les  sentiments  d'amour  et  de  reconnaissance 
enyers  la  royauté;  qu'ii  ne  s'agissait  pas  de  combattre 
le  mode  d-ayancement,  de  demander  la  réyocation  des 
ayantages  ajûcordés  par  la  loi  de  1818;  qu'il  n'était  pas 
gue^tion  dje  re^^ndre  les  fayeurs,  mais  de  les  rendre 
plus  Hatteuses,  plus  honorables  pour  l'arui^  en  ias  fai- 
sant émaper  de  la  yolonté  spontanée  du  monarque  et  de 
son  amour  pour  ses  peuples.  M.  de  La  Bourdonuaye  dit 
encore  que  ^xer  par  une  loi  les  règles  de  l'ayaueeflientt 
c'était  yioler  b  constitution  qui  reconnaissait  le  Soi  pour 
le  chef  suprême  de  l'armée,  c'était  lui  enleyer  sur  elle 
l'ascendant  nécessaire,  c'était  dire  à  c^.te  «rokée qu'ime 
aub)riké  plus  tote  la  {iMégeait  Hfmim  loi, 
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Le  garde  des  sceanx,  en  répondant  i  Mt  de  La  Bonr<- 
donna; e,  protesta  contre  la  qualification  d'inconstiia- 
tionnel  qa'il  ayait  donné  au  titre  de  ravancement.  Il 
reconnut  ponrtant  que  ce  titre  contenait  une  concessiott 
fort  étendue  faite  par  le  Roi  d'une  partie  de  aa  préro* 
gative  constitutionnelle,  et  il  laissa  entendre  qu'à  sou 
ayis  on  aurait  pu  s'en  dispenser;  mais.il  fit  remarquer 
qu'il  y  avait  une  grande  diifôrence  entre  une  concession 
à  faire  et  une  concession  déji  faite  ^  dont  la  révocation 
inquiéterait  l'armée  qui  n'avait  pas  mérité  qu'on  rë<> 
compensât  ainsi  ses  succès  et  sa  fidélité*  Il  souleva, 
de  plus,  une  objectif  de  forme  :  le  projet  de  loi  ne 
touchaient  qu'au  mode  de  recrutemeoi»  on  ne  pouvait, 
sous  prétexte  d'amendement,  y  introduire  une  disposÂ^ 
tion  qui  changerait  ie  mode  d^  l'avanoeiaieçt;  c'était 
là  une  proposition  toute  nouveUe,  et  si  soa  SAteur  y 
persistait^  il  devrait  U  soumettre  à  la  Chambre  iêm 
fme  autre  forme. 

Ce  langage  d'un  ministre  n'avait  rien  de  hkû  nMWH 
rant  pour  l'opinion  qui  tenait  au  maintiea  du  sysiim 
d'avancement  établi  par  le  maréchal  Saint-Cyr^  ni  rien 
qui  dût  décourager  eeui  qui  aspiraient  à  le  chaug^. 
Ce  n'était  guère  qu'uu  ajournement  qu'an  leur  domai» 
dait.  Aussi  la  majorité,  sans  iusiiter  pour  l'amendement 
de  M«  de  La  Bourdonnaye,  demanda-t-ette  la  ciôturedé 
la  discussioii.  Mais  le  général  Foy  s'écrit  que  la  questmi 
était  trop  importante  pour  qu'on  pAt  l'étouier  aiusi  fur 
uim  fin  de  Mm  recevoir,  ^  isouAcnaat^  Muife  te  ttiiiistre. 
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que  la  proposition  dn  député  de  l'extrême  droite  n'excé- 
dait pas  les  limites  dn  droit  d'amendement,  il  demanda 
qu'elle  fût  mise  en  délibération.  Suivant  lui,  la  moin- 
dre atteinte  portée  an  titre  de  l'avancement  susciterait 
de  grandes  inquiétudes  dans  l'armée,  et  ces  inquiétudes 
seraient  encore  augmentées  par  quelques  phrases  pro- 
noncées dans  le  cours  des  débats.  On  avait  parlé  d'm/on/^ 
de  famille.  Qu'avait-on  à  désirer,  dans  ce  genre,  que  la 
loi  n*eût  pas  fait?  Tous  les  emplois  d'officiers  qui  n'é- 
taient pas  donnés  aux  sous-officiers  étaient  réservés  aux 
jeunes  gens  sortant  des  écoles  militaires.  Or,  la  sortie  de 
l'école  militaire  supposait  une  instruction  qui  ne  pouvait 
être  acquise  qu'au  prix  de  dépenses  considérables,  et 
ces  dépenses  ne  pouvaient  être  faites  que  par  des  familles 
jouissant  d'une  certaine  aisance.  La  part  avait  donc  été 
faite  aux  enfants  de  famille,  et  cependant,  on  n'était 
pas  content.  Youdrait-on  qu'il  y  eût  des  familles  dont 
les  enfants  arrivassent  au  grade  d'officier  instantané- 
ment et  sans  avoir  acquis  les  connaissances  nécessaires 
pour  en  remplir  utilement  les  fonctions? 

On  ne  répliqua  pas  au  général  Foy,  et  l'amendement 
ayant  été  rejeté^  la  loi  fut  adoptée  le  2  juin,  dans  son 
ensemble,  à  la  majorité  de  248  voix  contre  70. 

Dans  le  cours  du  mois  qui  Tenait  de  s'écouler,  la 
Chambre  des  pairs  avait  voté  une  autre  loi  qui,  sans 
toucher  à  la  politique,  sans  offrir  par  conséquent  un 
champ  de  bataille  aux  partis,  n'était  pas^  à  beaucoup 
près,  dénuée  d'importance,  puisqu'elle  affectait  l'indé- 
pendance de  la  magistrature. 
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Le  priDcipe  de  cette  indépendaDce  et  de  rinamo- 
yibilitè  des  juges  avait  ét6  méconna  pendant  la  Réyo» 
lotion.  Le  gonyernement  de  Napoléon  arait  para  y 
reyenir,  dans  une  certaine  mesure»  par  une  oouyelle 
organisation  des  tribunaux^  mais  là,  comme.ailleurs,  il 
n'ayait  pas  tardé  à  introduire,  dans  le  pouvoir  même 
qu'il  semblait  vouloir  affranchir  et  fortifier,  des  germes 
de  dépendance  et  de  senrilité.  Aux  termes  d'un  règle- 
ment  de  1807,  il  ne  fallait  rien  de  plus  que  le  prétexte 
d'infirmités  allégué  dans  un  simple  rapport  pour  forcer 
un  juge  à  accepter  sa  retraite.  La  seule  obligation  im* 
posée  au  ministre  consistait  à  demander  préalablement 
les  observations  de  ce  magistrat.  Ce  règlement  n'ayant 
pas  été  abrogé  par  le  gouvernement  de  la  Restauration» 
on. comprend  à  quoi  se  réduisait  l'inamovibilité  procla- 
mée par  la  Charte.  Tous  les  tribunaux  désiraient  qu'on 
mit  fin  à  un  tel  état  de  choses,  mais  ils  comprenaient  la 
nécessité  d'y  substituer  une  loi  qui  les  préservât  de  la 
désorganisation  à  laquelle  pouvaient  les  réduire  les  inca- 
pacités morales  ou  physiques  de  quelques-uns  de  leurs 
membres. 

Tel  était  le  but  d'un  projet  de  loi  présenté,  le  17  avril, 
i  la  Chambre  des* pairs  par  le  garde  des  sceaux,  c  L'ina- 

>  movibilité,  i  disait-il  dans  l'exposé  des  motifs,  c  ayant 

>  été  accordée  afin  que  les  fonctions  des  juges  fassent 
»  mieux  remplies,...  elle  ne  peut  cesser  que  lorsque 
»  le  juge  cesse  lui-même  de  pouvoir  ou  de  vouloir  rem- 
1  plir  ses  fonctions.  Ainsi,  la  mort  qui  achève  tout^  la 
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V  perle  de  la  raison  qui  est  la  mort  de  l'homme  inlel* 
1  leetael,  la  desiroctioa  des  organes  nécessaires  aux 
»  opdrations  de  Tesprit,   Tabdication  quand  elle  est 

>  prononcée  selon  la  loi,  les  condamnations  judiciaires 
t  qnand  elles  prodnisont  Tincapacité  cirile,  seront 
i  antant  de  bornes  où  finira  rinamoribilité ,  mais 
t  seront  les  seules.  Le  juge  est  inamovible  pour  le 
t  prince,  non  pour  la  loi  et  pour  la  nature;  il  est 
f  inamovible  tant  que  la  loi  ne  Ta  pas  flétri,  tant  que 

>  la  nature  ne  l'a  pas  dépouillé  de  la  faculté  de  voir 
»  et  d'entendre,  de  concevoir  et  de  prononcer.  >  Sans 
doute^  ajoutait  le  ministre,  dans  la  déclaration  de  ces 
incapacités^  on  pouvait  craindre  des  erreurs  et  des 
injustices,  on  pouvait  désirer  des  épreuves  qui  servissent 
de  garanties  contre  la  précipitation  et  l'arbitraire  .du 
pouvoir,  mais  le  projet  de  loi  prescrivait  des  précautions 
telles  qu'on  n'avait  pas  i  redouter  des  abus  semblables 
à  ceux  auxquels  avait  donné  lieu  le  décret  de  1807. 
Le  projet  portait,  en  effet,  que,  dans  les  cas  où  il  y 
aurait  lieu  de  mettre  à  la  retraite  des  membres  des 
cours  et  tribunaux-  réduits  par  des  infirmités  graves  à 
rimpossibilité  d'exercer  leurs  fonctions,  il  serait  formé 
une  commission  composée  des  présidents  de  la  cour 
du  ressort,  à  l'effet  de  décider  préalablement  s*il  conve*^ 
nait  de  procéder  à  la  vérification  de  l'état  de  ces  ma'* 
gistrats;  que  cette  commission  serait  convoquée  d^office 
par  le  premier  président  ou  sur  la  réquisition  du  pro- 
cureur général,  lequel  assisterait  aux  délibérations  de 
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la  commission  et  j  serait  enlenda  ;  qu'il  serait  dressé 
procës^yerbat  de  ses  réquisitoires  et  des  délibéralioDS  de 
la  commission;  que  si  la  Commission  était  d'avis  qalt 
existât  des  motifs  suffisants  de  croire  à  la  réalité  de 
rinfirmité  alléguée,  elle  ordonnerait  qu'il  en  fût  référé 
ail  garde  des  sceaux;  que,  dans  le  cas  contraire,  elle 
déclarerait  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  de  procéder  à  de 
plus  amples  vérifications;  que  lorsque  la  commission 
aurait  déclaré  qu'il  en  serait  référé,  les  pièces  seraient 
transmises  dans  les  trois  jours  au  garde  des  sceaux  qui 
ordonnerait,  s'il  y  avait  lieu,  qu'il  fût  Informé;  qu'alors 
la  cour  serait  immédiatement  convoquée  en  assemblée 
générale  des  chambres,  et  nommerait  un  ou  plusieurs 
commissaires  pour  procéder  à  Tinformation;  que  ces 
commissaires  recueilleraient  tous  les  documents  né- 
cessaires et  recevraient,  selon  l'exigence  des  cas,  les 
déclarations  des  témoins  et  des  gens  de  l'art;  qu'ils 
recevraient  également  les  déclarations  écrites  ou  verbales 
que  voudrait  fournir  l'intéressé;  que  l'information  se- 
rait communiquée  au  procureur  général  qui  pourrait 
requérir  ce  qu'il  appartiendrait;  que  les  commissaires 
feraient  leur  rapport  dans  les  trois  jours  de  la  cléture 
del'informative;  que  la  cour,  après  avoir  entendu  le 
procureur  général,  déclarerait  si  elle  était  d'avis  qu'il 
y  eût  lieu  de  mettre  à  la  retraite  le  magistrat  désigné; 
qu'en  cas  d'affirmative  cette  mesure  pourrait  être 
proposée  au  Roi  par  le  garde  des  sceaux;  que  les  ma- 
gistrats ainsi  admis  à  la  retraite  recevraient  la  pension 
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à  laqaelle  lears  services  leur  donnaient  droit  aux  ter- 
mes de  la  loi  et  pourraient  obtenir,  en  outre,  le  titre 
de  président,  de  conseiller  ou  de  jnge  honoraire;  que» 
lorsque  la  proposition  de  mise  à  la  retraite  aurait  été 
rejetëe,  elle  ne  pourrait  être  reproduite  qu'après  un 
délai  de  deux  années;  enfin,  que  les  dispositions  de  cette 
loi  seraient  applicables  aux  membres  de  la  cour  des 
comptes,  l'ordre  d'informer  devant,  à  leur  égard,  être 
donné  et  la  proposition  de  mise  à  la  retraite  faite  par 
le  ministre  des  finances. 

Le  rapport  du  projet  fut  présenté  à  la  Chambre, 
le  8  mai,  par  le  marquis  d'Orvilliers  qui  en  proposa 
l'adoption  avec  des  modifications  trës-légëi'es.  M.  d'Or- 
villiers avait  appartenu  à  l'ancienne  magistrature.  Il 
s'attacha  à  démontrer  que  longtemps,  avant  la  Charte» 
les  rois  l'avaient  constituée  sur  le  principe  de  l'mdé- 
pendance  et  de  l'inamovibilité  des  juges,  et  que  ce 
principe  trouvait  alors  une  garantie  dans  l'hérédité, 
dans  la  vénalité  des  offices,  qui  n'avaient  jamais  eu  lé 
caractère  allégué  par  des  novateurs  de  mauvaise  foiy 
avides  de  bouleversements  et  de  désordre. 

M.  Barbé  Marbois  demanda  le  rejet  de  la  loi  proposée, 
en  s*altaquant  surtout  aux  inconvénients  de  la  disposi- 
tion qui  chargeait  de  Tinformatlon  les  membres  mêmes 
de  la  cour  dont  ferait  partie  le  magistrat  mis  en  cause, 
d'où  il  résulterait  que,  pendant  la  durée  de  la  procédure 
et  même  après,  si  elle  n'aboutissait  pas  à  sa  mise  à  la 
retraite,  il  siégerait,  il  délibérerait  avec  les  collègues 
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même  qui  se  seraient  prononcés  affirmativement  snr  son 
incapacité,  ce  qni  serait  une  situation  vraiment  intolé- 
rable. M.  Deséze  avona  que  sa  première  impression 
avait  été  déravorable  à  la  proposition,  parce  qu'elle 
lai  paraissait  porter  atteinte  à  l'inamovibilité  de  la  ma- 
gistrature, mais  qu'il  avait  changé  d'avis  en  rëflécbissani 
aux  conséquences  d'un  rejet  qui  la  laisserait  sous  l'em^ 
pire  du  décret  de  1807.  Il  demanda  pourtant,  à  titre 
d'amendement,  que  l'avis  de  la  cour  consultée  fût 
décisif,  en  sorte  que  le  gouvernement  fût  tenu  d'y  donner 
suite.  Il  demanda  aussi  que  l'allocation  de  la  pension 
et  la  conservation  du  rang  honorifique  constituassent  en 
faveur  des  magistrats  mis  à  la  retraite  un  droit  positif, 
et  non  pas  une  faveur  facultative  de  la  part  du  gouver- 
nement. Ces  derniers  amendements  furent  appuyés  par 
M.  Pasquier,  M.  Boissy  d'Ânglas,  M.  de  Ségur  et 
M.  de  Lally.  Le  garde  des  sceaux  combattit  toutes  les 
objections  élevées  contre  son  projet.  Suivant  lui,  l'in- 
convénient signalé  par  H.  Barbé  Marbois  était  inévitable 
et  provenait  de  la  force  des  choses.  Le  droit  attribué  au 
ministre  d'ordonner  ou  de  ne  pas  ordonner  l'information 
constituait  une  garantie  de  plus  en  faveur  du  magistrat 
intéressé.  Il  y  avait  de  l'exagération  à  vouloir^  dans 
tous  les  cas,  accorder  à  ce  magistrat  une  pension  à 
laquelle»  dans  le  cours  ordinaire  des  choses,  trente 
années  de  service  pouvaient  seules  lui  donner  droit. 
Enfin,  c'était  méconnaître  la  limite  des  pouvoirs  que  de 

prétendre  obliger  le  roi  à  lui  conférer  un  titre  hono- 
nui  ti 


Digitized  by 


Google 


3Sn  HISTOIRE   DE    LA    aESTAURATiOIf. 

rifiqne.  Ledac  Deeazes,  tout  en  faisant  un  grand  èioge 
du  projet  de  loi,  demanda  qa'on  exigeât,  pour  la  mise 
à  la  retraite,  non-seulement  qne  les  infirmités  fnssent 
graves^  mais  qu'elles  fussent  incurables.  Le  garde  des 
sceaux,  en  repoussant  cette  expression  dont  l'application 
à  chaque  cas  particulier  pouvait  présenter  des  difficultés, 
suggéra  l'idée  d'y  substituer  celle  de  permanentes.  Celte 
idée  fut  adoptée,  et  la  loi  fut  votée  à  la  majorité  de 
99  voix  sur  117,  avec  les  amendements  de  la  commis^ 
sion.  Le  seul  de  ces  amendements,  acceptés  par  le  gou-» 
vemement,  qui  eût  quelque  importance,  adjoignait 
aux  présidents  des  cours  royales  les  doyens  de  ces  cours 
polir  former  les  commissions  chargées  des  enquêtes 
préalables. 

A  la  Chambre  des  députés,  le.  projet  eut  pour  rap- 
porteur M.  Mousnier  Buisson  qui^  au  nom  d'une  com- 
mission composée  tout  entière  de  jurisconsultes,  y  donna 
l'approbation  la  plus  entière.  Il  fit  sentir  surtout  combien 
il  était  urgent  de  pourvoir  au  remplacement  des  magis- 
trats atteints  d'incapacité  dans  les  tribunaux  de  première 
instance,  composés  pour  la  plupart  de  trois  juges  seule- 
ment. 

Cependant,  la  loi  rencontra  dans  la  Chambre  élective 
une  opposition  beaucoup  plus  vive  que  celle  quelle  avait 
eu  à  surmonter  dans  la  Chambre  héréditaire.  M.  Le- 
roux Duchâtelet  soutint  que  le  système  qu'elle  substi- 
tuait &  celui  du  décret  de  1807  n'était  pas  moins 
arbitraire,  quil  ne  donnait  pas  aux  magistrats  des  ga- 
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TWim  plas  effeGtiyes,  et  qne,  pour  démontrer  la  od* 
cMsilé  de  pareilles  mesures,  il  anrait  falla  établir  en  fait 
qu'il  s'élait  rencontré  des  juges  asseï  opiniâtres  povr 
s'ob8liner  à  garder  leurs  fonctions  alors  qu'ils  n'é- 
taient plus  en  état  de  les  exercer,  i/l.  Duplessis  Grénédap 
dit  qu'en  réalité  le  projet  n'était  qu'un  moyen  iû 
frapper  d'interdiction  les  magistrats  que  l'on  you* 
drait  écarter,  et  que  les  motifs  qui  rayaient  inspiré 
étaient  faciles  i  pénétrer  :  on  avait  compris  trop  tard 
la  faute  qu'on  avait  commise,  après  1814,  en  donnant 
l'investiture  royale  à  la  plupart  des  juges  dont  la 
Révolution  avait  rempli  les  tribunaux.  Hepreusemenl» 
cette  faute  si  grave  n'était  pas  sans  remède.  Le  temps 
en  diminuait  tous  les  jours  les  effets,  mais  on  voulait 
maintenant  devancer  la  lenteur  de  son  action.  La 
oi  proposée  avait  été  préparée  en  vue  des  cireen»? 
tances  du  moment,  sans  égard  i  son  influence  sur 
l'avenir,  sans  qu'on  examinât  si  elle  était  en  acoord 
avec  l'institution  qu'elle  concernait.  Elle  était  injurieuse 
et  humiliante  pour  la  magistrature  française  et  iocoaa^» 
patible  avec  le  principe  de  rinamovibilité.  En  cas 
d'aliénation  mentale,  il  fallait  interdire  les  juges  d'après 
les  principes  du  droit  commun.  Quant  aux  autres 
maladies  prétendues  incurables,  comment  pourrait-on 
en  reconnaître  le  caractère  si  le  juge  persistait  à  soutenir 
qu'il  était  capable  de  remplir  les  devoirs  de  son  état? 
Une  large  carrière  était  donc  ouverte  à  farbitraire» 
Gomment  faisait-on  autrefois?  Voulait-on  ^ek  magie- 
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tratnre  nonvelle  parvint  qaelqne  joar  à  se  rapprocher 
de  celle  des  anciens  temps?  Les  moyens  qa'indiqaait 
ponr  cela  M.  Duplessis  Grénédan,  c'était  de  composer 
les  tribunanx  d'un  assez  grand  nombre  de  jnges  pour 
que  le  senrice  n'eût  pas  à  souffrir  des  accidents  de  la 
natare,  d'autoriser  l'exercice  de  cette  discipline  intérieure 
qui,  doucement  et  sans  esclandre,  maintenait  dans  les 
cours  l'ordre,  la  décence  et  Thonneur,  de  s'en  reposer 
sur  la  délicatesse  des  familles  des  magistrats,  attentives 
à  conserver  la  considération  publique,  les  mœurs  bisant^ 
en  pareil  cas,  beaucoup  plus  que  les  lois;  enfin,  d'ho- 
norer la  magistrature,  de  respecter  son  indépendance  an 
lieu  de  la  lui  envier,  et,  surtout,  de  tendre,  autant  qu'on 
le  pourrait,  à  la  rendre  héréditaire. 

D'autres  membres  de  la  droite  parlèrent  aussi  contre 
le  projet  de  loi.  L'idée  qui  dominait  généralement 
dans  leurs  discours,  c'était  que  l'organisation  judiciaire 
existante  était  vicieuse,  que  le  nombre  des  tribunaux 
était  excessif  et  celui  des  magistrats  dont  se  composait 
chacun  d'eux  trop  peu  considérable,  qu'il  fallait  rétablir 
de  grands  corps  judiciaires.  Un  député  de  la  gauche, 
M.  Méchin,  sans  méconnaître  que  le  projet  éCait  plus 
favorable  à  la  magistrature  que  le  décret  de  1807,  y 
voyait  une  facilité  donnée  au  ministère  pour  porter  les 
ravages  de  l'esprit  de  parti  dans  le  sanctuaire  de  la 
justice,  et  il  y  proposa  divers  changements  dont  l'un 
permettait  au  juge  condamné  à  la  retraite  de  se  pourvoir 
en  cassation. 
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Le  projet  de  loi  eut  ponr  défensears  M.  Colomb,  le 
garde  des  sceaux,  M.  de  YatimesDil,  secrétaire  général 
da  ministère  de  la  justice,  M.  Pardessus,  M.  Mestadier  et 
le  rapporteur.  Le  garde  des  sceaux  mit  tous  ses  soins  à 
prouver  que  loin  d'être,  comme  le  prétendait  M.  Du- 
plessis  Grénédan,  une  œuvre  de  déception,  il  avait  un 
but  clairement  indiqué,  et  que  ce  n'était  pas  une  loi  de 
circonstance,  mais  une  mesure  prescrite  par  une  néces- 
sité absolue,  la  justice  pouvant  être  suspendue  dans  les 
tribunaux  composés  de  trois  juges  par  les  infirmités 
graves  et  permanentes  d'un  seul  d'entre  eux;  il  cita  un 
tribunal  où  le  président  avait  79  ans,  le  juge  d'instrui^- 
tion  87,  le  troisième  juge  82,  le  juge  suppléant  79,  et 
où  l'un  de  ces  juges  était  sourd,  l'autre  presque  com- 
plètement aveugle;  il  dit  aussi  que  la  loi  n'avait  rien 
d'injurieux  ni  d'humiliant  pour  la  magistrature  que 
l'on  constituait  juge  dans  sa  propre  cause,  et  que,  si 
sous  l'ancien  régime  on  avait  pu  se  passer  d'une  pareille 
disposition,  c'est  parce  qu'alors  les  magistrats,  pro- 
priétaires de  leurs  oi&ces,  se  bâtaient  de  les  transmettre 
à  leurs  fils  ou  de  les  vendre  dès  qu'ils  se  sentaient 
avertis  par  leurs  infirmités.  Après  le  rejet  de  nombreux 
amendements  présentés  par  les  deux  côtés  de  la  Chambre, 
et  qui  tendaient  à  restreindre  la  part  d'arbitraire  laissée 
au  gouvernement  ou  à  améliorer  la  condition  des  juges 
admis  à  la  retraite,  la  loi  fut  votée  à  la  majorité  de 
299  Yoix  contre  29. 
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La  Chambre  des  pairs  rejette,  à  la  majorité  de  128  yoix  sttr  M,  le 
projel  <te  loi  relatif  à  la  eonyersion  4e  la  reote  tf  pour  ecnt  eo  8  poBr 
etDt^  combattu  avec  beaucoup  de  force  par  MM.  Roy  et  Pasquier. 
Joie  publique.  Irritation  du  Roi.  Dëpit  de  M.  de  Yillèle.  M.  de 
Chateaubriand,  accusé  d'avoir  contribué  à  ce  résultat,  est  renvoyé 
du  ministère.  Il  se  jette  dans  une  opposition  violente  oA  il  en- 
traîne le  ieurnal  dts  DébaU.  —  ArrM  dé  la  Cour  royale  qui  déjoue 
la  tentative  faite  par  M.  Sosthône  de  La  Rochefoucauld  pour  amor- 
tir la  presse  opposante  en  achetant  les  journaui  indépendants.  — 
Procès  de  tendance  intenté  au  Courrier  ei  au  Cûnslilutionnel,  dont 
le  mioiifière  publie  demande  la  siapeniioD.  La  cour  royale  s'y 
refuse.  —  Intrigues  engagées  à  la  Cour  pour  modifier  la  compo^ 
sition  du  ministère  dans  lequel  M.  de  Chateaubriand  n'est  pas 
encore  remplacé.  •—  Affaiblissement  de  la  santé  du  Koi. 


Qo^lqve  iniérèi  qui  s'atUcfaât  aux  projets  de  loi  donl 
j#  vieiM  do  retracer  l'histoire,  qaelle  que  fût  mëoie)  aa 
point  de  Toe  politiqae^  l'importance  de  qoelqnes-nns 
d'entre  eux,  le  public  n'y  accordait  qa'nne  attention 
très  secondaire,  absorbé  qu'il  était  par  l'attente  du  sort 
qu'éprouverait,  à  la  Ghatnbre  des  députés,  la  loi  de  la 
septennalité,  et  surtout  de  l'accueil  que  la  Chambre  des 
pairs  ferait  à  la  loi  de  la  conversion  de  la  rente. 
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H.  de  YHlèto,  en  U  lai  préseotant  le  4  mai^  avaU 
naturellemeot  reprodaiti  sur  le  système  et  les  moyens 
de  l'opération  projetée,  snr  sa  portée  et  ses  avantages, 
les  explications  qu'il  avait  données  an  palais  Bonrbon. 
Il  avait  dit  que  Téconomie  qui  devait-en  résulter  n'était 
que  le  moindre  de  ces  avantages,  que  la  situation  finan- 
cière de  l^tat  exigeait  impérieusement  une  mesure  qui 
changeât  la  nature  des  rentes  en  circulation,  que  la  for^ 
tune  publique  se  trouvait  compromise  par  l'eSei  même 
d'une  prospérité  sans  exemple  dans  Thistoire  de  France, 
que  la  carrière  ouverte  au  crédit  était  devenue  trop 
étroite,  que  les  limites  dans  lesquelles  il  était  comprimé 
pouvaient,  si  on  ne  les  élargissait  pas,  amener  bienbOt 
une  catastrophe  dont  se  ressentiraient  tous  les  intérêts 
particuliers,  et  que  ce  danger  avait  dû  appeler  la  sotli- 
citude  du  gouvernement.  S'attachant  surtout  à  comi- 
battre  les  calculs  de  l'opposition  sur  l'augmentation  du 
capital  de  la  dette,  allument  redoutable,  parce  qu'ii 
était  moins  facile  é  entendre  et  à  expliquer  que  les  au* 
très,  il  avait  soutenu  qu'en  opérant  d'après  les  supposi* 
lions  les  plus  probables^  en  calculant  le  taux  moyen  et  la 
durée  du  rachat  du  3  pour  cent  jusqu'à  ce  qu'ils  attei^ 
gnissent  le  pair,  en  tenant  compte  aussi  des  intérêts  de 
la  somme  que  l'opëraiion  laisserait  aux  contribuables, 
on  trouverait,  en  fin  de  compte^  un  bénéfice  pour  eux 
de  3  à  400  millions  au  lieu  de  la  perte  supposée;  qu'on 
ne  pouvait  assimiler  les  conséquences  du  capital  nomi- 
nal  stipulé  dans  les  emprunts  de  l'État  à  ceux  du  capital 
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Stipulé  dans  les  emprunts  des  particuliers;  que  ces  der- 
niers n^avalent  qu'ati  moyen  de  se  libérer  et  de  con- 
server leur  crédit,  le  remboursement  intégral  de  ce 
capital  ;  que  TÉtat,  au  contraire^  ne  faisait  usage  du 
capital  en  question  que  pour  obtenir,  à  mesure  que  la 
richesse  publique  s'accroissait,  et  à  l'abri  du  droit  de  le 
rembourser,  une  diminution  dans  les  intérêts  d'une  dette 
qu'il  ne  lui  convenait  pas  d'éteindre;  que  son  moyen  de 
remboursement  était  le  rachat  au  cours  de  ses  effets, 
que  l'action  de  l'amortissement  n'avait  pas  d'autre  objet 
et  qu'il  était  bien  moins  destiné  i  anéantir  la  dette  qu'à 
combattre  sa  trop  grande  -extension  en  préparant  les 
moyens  de  l'accroître  sans  trop  de  dommage  dans  les 
temps  de  nécessité. 

Le  projet  fut  renvoyé  à  l'examen  d'une  commission 
composée  de  MM.  Roy  et  Mollien,  du  duc  de  Lévis,  du 
marquis  d'Aligre,  de  M.  de  La  Forêt  et  des  ducs  de  Mar- 
bonne  et  de  Fitz  James.  Bien  qu'aucun  de  ces  person- 
nages n'appartint  à  Topposition  systématique,  il  s'en 
fallait  de  beaucoup  que  M.  de  Yilléle  pût  compter  sur 
leur  adhésion  d*une  manière  absolue.  Les  uns  faisaient 
partie  du  centre  droit,  assez  mal  disposé  pour  le  minis- 
tère qui  avait  remplacé  celui  du  duc  de  Richelieu; 
d'autres  étaient  des  hommes  de  cour  qui  savaient  peu 
de  gré  au  président  du  conseil  d'avoir  éloigné  des  af- 
faires M.  de  Montmorency.  lisse  mirent  aussitôt  à  l'œuvre, 
et,  pendant  trois  semaines,  se  livrèrent  à  un  examen 
approfondi  du  projet  de  loi.  On  sut  bientôt  que  des  avis 
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différents  s'étaient  fait  jour  dans  leurs  délibérations,  et 
H.  de  Yillèle  ne  tarda  pas  à  apprendre  que  M.  Roy  et 
M.  Mollien,  qui,  consultés  par  lui,  s'étaient  prononcés 
pour  la  conversion,  la  combattaient  maintenant,  au 
moins  dans  la  forme  où  on  la  proposait. 

Dans  le  public,  l'opinion  y  devenait  de  plus  en  plus 
contraire.  Les  pamphlets  dirigés  contre  elle  se  multi« 
pliaient,  on  les  lisait  ^vec  avidité,  et  les  réponses  pas- 
saient inaperçues. 

Évidemment,  les  partis  ennemis  du  cabinet  croyaient 
avoir  trouvé  un  champ  de  bataille  où  ils  pourraient 
lulter  contre  lui  avec  avantage,  où  une  coalition  leur 
serait  facile,  parce  qu'il  ne  s'agissait  pas  d'une  question 
politique,  et  ils  s'y  étaient  donné  rendez-vous.  Ce  qui 
augmentait  la  gravité  de  ces  symptômes,  c'était  l'atti- 
tude de  M.  de  Chateaubriand.  On  pouvait  remarquer 
qu'à  la  Chambre  des  députés  ses  amis  avaient  gardé  le 
silence  sur  le  projet  ou  même  l'avaient  combattu.  Il 
affectait  lui-même  de  se  tenir  à  l'écart  de  ses  collègues. 
Dans  les  salons,  à  la  Chambre  des  pairs^  il  ne  cessait  de 
dire  qu'il  était  tout  à  fait  étranger  à  l'idée  de  la  conver- 
sion, que  c'était  exclusivement  l'œuvre  de  M.  de  Yil- 
lèle, et  que,  pour  son  compte,  il  la  regardait  comme 
n'étant  pas  exempte  de  danger.  Ses  familiers  allaient  plus 
loin,  et,  exagérant  probablement  sa  pensée,  lui  faisaient 
dire  :  c  J'ai  vu  plus  d'une  fois,  dans  ma  vie,  des  gens 
»  qui  se  cassaient  la  tète  contre  un  mur,  mais  des  gens 
»  bâtissant  eux-mêmes  un  mur  pour  se  casser  la  tête,  je 
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t  n'ayaii  jamais  tr  cela.  »  Suivant  toRle  apparence, 
M.  de  Chateaubriand  commençait  à  entrevoir  la  posais 
bilité  d'an  échec  i  et,  trës-diaposè  à  s'y  résigner  en  tant 
qu'il  n'atteindrait  que  M.  de  Villèle^  il  prenait  dès  Lors 
ses  dispositions  pour  se  mettre  lui-même  à  l'abri  et  en 
mesure  de  recueillir  les  dépouilles  des  vaincus ,  en  d'au- 
tres termes,  de  devenir  le  chef  d'un  nouveau  cabinet* 
M.  de  Yilièle  était  très^inquiet.  Il  se  persuadait,  pro<» 
bablement  à  tort,  que  M.  de  Chateaubriand  avait,  de 
longue  main,  préparé  l'orage  qui  se  formait,  et  qu'à 
l'époque  même  où  il  le  pressait  de  présenter  le  projet, 
il  s'était  proposé  de  le  faire  tomber  dans  un  piège.  Il 
commençait  à  croire  que  la  lenteur  des  délibérations  de 
la  commission  était  calculée  pour  faciliter  le  rejet  de  la 
loi,  en  laissante  l'agitation  des  esprits  le  temps  de  s'ac- 
orottre  encore.  Appelé  plusieurs  fois  dans  le  sein  de  la 
commission,  les  questions,  les  objections  qu'on  lui  fit 
confirmèrent  ses  alarmes.  Il  était  péniblement  affecté  de 
l'attitude  contrainte  et  gênée  des  membres  de  cette  com- 
mission lorsqu'il  les  rencontrait  dans  le  monde*  M.  Cor- 
bière, son  confident  intime,  partageait  ses  craintes.  Le 
Roi  et  Monsieur,  qui  désiraient  beaucoup  le  succès  du 
projet  bien  qu'on  affectât  de  répandre  le  bruit  que 
Monsieur  y  était  contraire,  se  montraient  aussi  très- 
préoccupés  de  cette  situation.  Le  16  mars,  c'était  jour 
de  réception  chez  le  président  du  conseil ,  il  n'y  vint 
que  peu  de  naonde,  ce  qui  lui  parut  de  mauvais  au* 
gure. 
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Cinq  jonrs  après,  le  duc  de  Léfis,  que  la  commission 
,  ayait  choisi  pour  son  interprète^  présenta  enfln  à  h 
Chambre  le  rapport  qu'on  attendait  avec  impatience.  Il  y 
ôtait  dit  que  la  commission  avait  reconnu  à  l'unanimité 
le  droit  de  l'État  de  rembourser  sa  dette,  et  seulement  à 
la  majorité  l'utilité  de  la  combinaison  proposée^  qu'elle 
s'était  divisée  sur  la  question  de  savoir  s'il  convenait 
d'offrir  aux  rentiers  du  4  pour  cent  au  pair  ou^  comme 
le  proposait  le  gouvernement,  du  3  pour  cent  à  75,  mais 
que  la  majorité  avait  fini  par  se  rallier  à  ce  derniei* 
système,  la  crainte  du  remboursement  étant  si  vive  et  si 
générale  que,  depuis  la  présentation  du  projet,  tous  les 
effets  non  remboursables  avaient  éprouvé  une  hausse 
considérable,  en  sorte  qu'il  avait  paru  nécessaire  de 
choisir  un  fonds  dont  le  pair,  difficile  à  atteindre,  fût, 
jusqu'à  un  certain  point,  une  garantie  contre  un  pro* 
chain  remboursement.  Gomme  l'exposé  des  motifs  et 
par  des  considérations  analogues,  le  rapport  niait  que 
Taccroisscment  du  capital  de  la  dette  dût  porter  préju- 
dice au  trésor.  Il  faisait  remarquer  qu'à  la  différence 
des  particuliers,  l'État  n'est  pas  tenu  de  rembourser  le 
capital  de  la  somme  à  lui  prêtée  en  rente  perpétuelle. 
Il  relevait  une  erreur  trop  répandue  et  qui,  suivant  la 
commission,  faussait  toute  l'argumentation  des  adver* 
saircs  de  la  conversion,  la  supposition  inadmbsiMe 
qu'une  nation  éclairée  pût  être  assez  dupe  pour  continuer, 
pendant  vingt  ou  trente  ans,  l'énorme  accumulation  d'un 
fond   d'amortissement  déjà  exagéré.   Tout  en  recon- 
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naissant  les  avanlages  d'une  institution  désormais  insé- 
parable de  tout  système  de  crédit^  la  commission  disait 
qu'en  ce  point  comme  en  bien  d  autres  choses,  on  aVait, 
en  France,  dépassé  le  but ,  qu'au  lieu  de  voir  dans  la 
caisse  d'amortissement  un  puissant  moyen  de  gourer* 
nement  qui  s'adaptait  aux  besoins  des  circonstances^  on 
avait  prétendu  lui  donner  une  perpétuité  d'action  indé- 
pendante de  la  Yolonté  du  législateur,  et  que  les  ministres 
eux-mêmes  étaient  allés  jusqu'à  soutenir  que  lesfonds  de 
l'amortissement  n'étaient  pas  moins  sacrés  que  la  dette. 
Il  était  temps  de  repousser  une  doctrine  qui  transformait 
en  instrument  de  dommage  une  institution  utile  et  salu- 
taire. L'Éiat  ne  devait  à  ses  créanciers  que  le  service 
exact  de  leurs  arrérages;  il  pouvait  lui  convenir  de  se 
libérer  par  des  remboursements  partiels,  mais  la  quotité 
et  le  mode  de  ses  rachats  dépendaient  entièrement  de  la 
volonté  qui  règle  annuellement  les  recettes  et  les  dépenses 
de  l'État.  Tels  étaient  les  principes  admis  dans  les  pays 
classiques  de  la  finance.  Les  exagérer,  c'était  induire  en 
erreur  les  créanciers  et  inquiéter  mal  à  propos  les  con- 
tribuables qui  sauraient  bientôt  se  faire  justice  par 
l'organe  de  leurs  représentants.  La  commission,  donnant 
ainsi  raison  sur  presque  tous  les  points  à  la  proposition 
ministérielle,  ne  dissimulait  pourtant  pas  que  le  bénéfice 
attribué  aux  banquiers,  et  que  l'on  évaluait  à  35  millions 
de  francs,  lui  paraissait  excessif  et  hors  de  proportion 
avec  leurs  avances  et  leurs  risques;  elle  faisait  entendre 
que^  peut-être,  on  eût  pu  obtenir  de  meilleures  condi* 
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tiens,  mais  elle  ajoutait  qne  le  ministère  s'étant  tenu 
envers  elle  dans  la  même  réserve  qu'envers  la  Chambre 
des  dépotés  et  n^ayant  pas  xngé  convenable  de  lai 
communiquer  la  totalité  des  articles  du  traité,  elle 
n'avait  pu  apprécier  le  mérite  de  l'opération  que  d'après 
la  position  générale  des  affaires^  les  circonstances 
connues  du  public  et  les  éclaircissements  incomplets  qui 
lui  avaient  été  fournis.  Elle  admettait,  au  surplus,  la 
nécessité  de  l'intervention  des  capitalistes,  même  étran- 
gers,  les  plus  riches  et  les  mieux  famés  de  l'Europe,  et 
elle  reconnaissait,  non  sans  regret,  que  leur  réunion  en 
une  association  unique^  à  laquelle  le.  gouvernement 
avait  cru  devoir  prêter  la  main,  excluait  nécessairement 
la  concurrence  et  la  publicité,  ces  véritables  sauvegardes 
de  la  fortune  publique. 

La  commission  disait,  en  finissant,  qu'au  moment  où 
elle  allait  terminer  son  travail,  il  lui  était  parvenu  une 
note  des  banquiers  réunis,  annonçant  que,  moyennant 
certaines  conditions,  ils  étaient  disposés  à  modiGer  la 
convention  conclue  civec  le  minisire  des  finances  en  con- 
sentant à  des  sacrifices  qui  permettraient  de  continuer 
à  servir,  pendant  cinq  ans,  un  intérêt  de  5  pour  cent 
aux  petits  rentiers,  plus  cruellement  atteints  par  la 
réduction  que  ceux  dont  la  fortune  était  plus  considé- 
rable, c  Vos  commissaires,  t  disait  le  rapport,  c  n'avaient 
»  point  à  délibérer  sur  une  proposition  qui  sortait  du 
»  cercle  de  vos  attributions^  mais  ils  devaient  vous  en 
>  rendre  compte.  Nous  y  ajoutons  le  vœu...  que,  par 
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»  un  mode  quelconque,  oo  vienne  an  secoim  d'une 
9  eUssê  qui  mérite  inlérèt;  nous  savons  qu'elle  n'a  pas 
I  un  droit  impérieux  à  cette  préférence,  mais...  lorsque 
i  l'humanité  réclame,  les  principes  peuvent  fléchir.  > 
L'incident  de  cette  proposition  produisit  une  sensa- 
tion tfès^vive.  Elle  semblait  prouver  que  le  ministre  des 
finances  n'avah  pas  suffisamment  minage  les  intérêts  des 
contribuables,  puisque  les  banquiers,  intimidés  appa- 
remment parles  démonstrations  de  l'opinion  publique, 
offraient  spontanément  de  renoncer  à  une  partie  des 
avantages  qu'on  avait  cru  nécessaire  de  leur  accorder.  Il 
y  avait  là,  pourtant,  un  singulier  malentendu.  Lfa  propo- 
sition ne  venait  pas  des  quatre  compagnies  des  banquiers 
réunis  ;  elle  émanait  uniquement  du  chef  de  la  qua« 
trième,  M.  Sartoris.  Cette  dernière  compagnie,  qui 
avait  d'abord  exigé  des  stipulations  plus  onéreuses  pour 
l'État  que  celles  auxquelles  les  trois  autres  avaient 
donné  leur  consentement,  et  qui,  comme  je  l'ai  expliqué, 
ne  s'était  décidée  que  très-tardivement  à  prendre  part 
au  traité,  n'y  avait  été  admise  qu'à  condition  de  rester 
étrangère  à  la  direction  de  l'aiïaire.  Mécontente  appa* 
remment  de  la  position  qui  lui  était  faite,  elle  venait 
maintenant  se  mettre  en  contradiction  avec  elle-même 
en  offrant  de  renoncer  à  une  partie  des  bénéfic«^  que, 
naguère,  elle  déclarait  insuffisants.  Il  était  difâcile  de 
M  pas  voir,  dans  une  pareille  démarche,  l'inspiration 
d'un  seeret  dépit^  peut-être  le  désir  de  faire  manquer 
une  combinaison  qui  ne  lai  convenait  pas.  Le  24  mai, 
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jour  fixépoarronyertQre  de  la  discnssion,  M.  d6  Villèie 
donna  ces  explications  è  la  Chambre  et  lui  lot  une  lettre 
des  chefs  des  trois  autres  compagnies,  MM.  Laffltie, 
Baring  et  Rothschild,  qni  désavouaient  l'offre  de  M.  Sar« 
toris. 

La  situation  n'en  restait  pas  moins  très-grare  pour 
le  ministère.  Malgré  l'adhésion  donnée  par  la  com<» 
mission  an  projet  de  loi,  les  réserves,  les  regrets  très- 
peu  déguisés  qu'elle  y  avait  mêlés,  rendaient  oetto 
adhésion  fort  équivoque  et  autorisaient  à  craindre 
que  le  vote  difinitif  de  la  Chambre  des  pairs  ne  vint 
pas  la  ratifier.  Aussi  M.  de  Villèle,  sentant  le  danger 
et  ne  voulant  rien  négliger  de  ce  qui  pouvait  le 
conjurer,  crut-il  devoir  entrer  devant  cette  cham« 
bre  dans  des  explications  qu'il  avait  refusées  à  l'as* 
semblée  élective.  Non  content  de  raconter  avec  des 
détails  assez  étendus  les  diverses  phases  de  la  né-* 
gociation,  il  fit  connaître  le  texte  des  deux  premiers 
articles  du  traité,  par  lesquels  il  s'était  engagé  à  pré- 
senter aux  Chambres,  dès  qu'elles  seraient  réunies,  un 
projet  de  loi  ayant  pour  but  d'autoriser  la  conversion 
de  140  millions  de  rentes  8  pour  cent  en  rentes  3  pour 
cent  au  taux  de  75  francs,  et  les  banquiers,  de  leur  côté, 
à  fournir  au  trésor  les  fonds  nécessaires  pour  rembourser 
ceux  des  porteurs  de  rentes  qui  ne  consentiraient  pas  à 
la  conversion  ^  comme  aussi  à  prendre  eux-mêmes  au 
taux  de  7S  francs,  les  rentes  3  pour  cent  afférentes  à 
ces  porteurs  non  consentants.  Il  donna  également  lec* 
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tare  de  Tarticle  8  qui  fixait  le  prix  da  service  rendu 
à  l'État  par  les  banquiers  en  leur  attribuant  le  bénéfice 
résultant  pour  le  trésor  de  la  conversion  jusqu'au 
31  décembre  1825.  Quant  aux  articles  relatifs  aux  me* 
sures  d'exécution^  M.  de  Yillële  fit  comprendre  que  leur 
publication  pourrait  donner  aux  adversaires  de  la  me- 
sure des  moyens  de  l'entraver. 

La  Chambre  s'étant  décidée^  malgré  l'insistance  de 
plusieurs  de  ses  membres,  à  refuser  l'impression  de 
la  note  de  M.  Sartoris^  la  discussion  put  enfin  s'ouvrir 
sur  le  projet  de  loi.  Le  comte  Roy  prit  la  parole  pour 
le  combattre.  Un  peu  embarrassé  par  l'opinion  favo- 
rable qu'il  avait  exprimée  à  M.  de  Vil lèle  lorsque  ce- 
lui ci  l'avait  consulté  sur  la  conversion,  il  venait,  dit-on, 
de  lui  écrire  pour  rétracter  son  approbation,  en  se 
fondant  sur  des  motifs  d'inopportunité.  Après  avoir 
exprimé  son  regret  d'avoir  à  combattre  un  ministre  en 
qui  il  avait  toujours  trouvé  tant  de  lumières  et  tant 
d'amour  du  bien  public^  il  déclara  qu'il  admettait  la 
légalité,  mais  non  pas  la  convenance  de  la  mesare 
proposée,  et  qu'il  n*en  approuvait  pas  les  moyens.  Il  se 
livra  à  de  longs  calculs  pour  établir  que  l'intérêt  de 
l'argent  n'était  pas,  comme  on  l'avait  prétendu,  de  4, 
mais  bien  de  5  pour  cent,  que  naguère  encore  la 
rente  était  au-dessous  du  pair,  que  quant  au  cours  ac- 
tuel, il  n'avait  rien  de  réel  et  n'était  que  l'effet  d'un 
jeu  que  les  compagnies  dirigeaient  et  gouvernaient 
à  leur  gré,  suivant  leurs  vues  et  leurs  intérêts,  depuis 
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qae  le  projet  de  conversion  était  devenu  public.  Il 
prétendit  en  trouver  la  preuve  dans  l'élévation  excessive 
du  prix  des  reports.  La  condition  essentielle  d'une  ré- 
duction équitable  de  l'intérêt  de  la  dette  à  4  pour  cent  ^ 
ne  lui  paraissait  donc  pas  exister,  et  Toffre  du  rem- 
boursement ne  suffisait  pas  pour  effacer  l'idée  d'in- 
justice qui  semblait  s'y  attacher.  Au  surplus ,  cette 
offre  manquait  de  sincérité  :  le  gouvernement  n'avait 
pas  les  fonds  nécessaires  pour  effectuer  le  rembourse- 
ment. On  ne  se  hasardait  à  l'offrir  que  parce  qu'on  pen- 
sait que  les  rentiers  Seraient  dans  l'impossibilité  de  trou- 
ver d'autre  placements  pour  leurs  capitaux,  que,  par 
conséquent,  la  très-grande  majorité  ne  pourrait  en 
accepter  la  restitution,  et  qu'ils  seraient  contraints  de 
se  soumettre  aux  conditions  de  conversion  qu'on  leur 
offrait,  à  de  plus  dures  même  si  on  voulait  les  leur 
imposer.  Les  gros  rentiers  seuls,  dans  une  situation  de 
propriété  et  de  relations  de  commerce  qui  n'étaient  pas 
celles  de  la  généralité  du  pays,  pourraient,  par  des  en- 
treprises avantageuses,  utiliser  les  capitaux  qu*on  leur 
rendrait.  Les  autres  seraient  forcés  de  subir  la  loi. 
Mais  un  gouvernement  qui  devait  être  paternel,  qui 
devait  être  pour  les  peuples  une  sorte  de  providence, 
pouvait-il  spéculer  sur  les  circonstances  difficiles  où  se 
trouveraient  les  particuliers  qui  s'étaient  confiés  à  la 
foi  publique,  alors  surtout  qae  ces  circonstances  étaient 
plus   ou  moins   son  ouvrage?   On    alléguait,   il   est 

vrai,  que  les  rentiers  trouveraient  dans  une  augmen- 
xiu  •  2^ 
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talion   de  capital  de  pins  de  33  poar  cent  attachée 
à  la  conversion  proposée ,  un  dédommagement  de  la 
diminution  d'un  cinquième    d'intérêt.   Mais   il   était 
.  évident  que  cette  augmentation  ne  profiterait  qu'aux 
joueurs  et  aux  capitalistes.  On  ne  pouvait  établir  de 
comparaison  entre  le  rentier  qui  n'entrait  dans  la  rente 
que  pour  y  rester  et  le  spéculateur  qui  n'y  entrait  que 
pour  en  sortir  :  l'un  ne  voyait  que  son  revenu,  que  la 
jouissance  de  la  rente;  l'autre,  que  le  bénéfice  à  recueillir 
par  la  revente.  Recherchant  ensuite  si  l'opération  devait 
être  considérée  comme  avantageuse  à  l'État,  H.  Roy 
fit  remarquer  qu'en  effectuant  brusquement  la  réduction 
de  l'intérêt  de  8  i  3  pour  cent,  l'État  renoncerait  an 
gain  qu'il  aurait  pu  faire  en  le  réduisant  d'abord  de 
gà4  sans  augmentation  de  capital,  pnis,  par  une  se- 
conde opération,  de  4  à  3,  ce  qui  lui  aurait  procuré  un 
autre  bénéfice  annuel  de  28  millions.  Suivant  lui,  le 
vice  du  système  qui  réduisait  l'intérêt  de  la  dette  en 
augmentant  son  capital,  consistait  principalement  en  ce 
fait,  que  si  TÉtat  paraissait  devoir  moins  payer  en  in- 
térêts, la  caisse  d'amortissement  achèterait  chaque  année 
moins  de  rentes  et  éteindrait  moins  de  capital  avec  la 
même  somme,  en  sorte  qu'elle  serait  forcée  de  payer  les 
intérêts  de  la  dette  pendant  un  plus  grand  nombre 
d'années  pour  arriver  à  son  complet  amortissement.  Les 
défenseurs  du  projet  avaient  prétendu  que  cette  augmen- 
tation du  capital,  s'élevant  à  un  milliard,  ne  coûterait 
rien  à  l'Etat  ni  aux  contribuables;  mais  M.  Roy,  à  l'aide 
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de  calculs  compliqaés,  s'efforça  de  démontrer  qae^  dans 
le  système  du  projet,  Tamortissement  de  la  dette  coûte- 
rait cent  millions  de  plus  qne  dans  celui  qui  avait  été 
suiri  jusqu'alors.  Et  comme  on  se  prévalait,  pour  établir 
la  nécessité  de  la  conversion,  de  ce  qu'aurait  d'onéreux 
pour  l'État  l'élévation  progressive  du  cours  du  5  pour 
cent  dans  le  cas  oA,  cette  progression  ne  s'arrétant  pas, 
la  caisse*  d'amortissement  devrait  racheter  la  rente  an 
prix  de  140  francs  et  plus,  M.  Roy  répondit  que  cette 
objection  reposait  sur  une  supposition  si  manifestement 
erronée  qu'on  avait  peine  i  la  concevoir,  celle  que  la 
caisse  était  tenue  de  racheter  au  dessus  du  pair.  Le  rem- 
boursement au  pair  étant  légal,  ii  en  résultait  nécessai- 
rement qu'il  n'y  avait  pas  d'obligation  de  racheter  au- 
dessus.  M.  de  Villële  lui-même  Tavait  proclamé  en  1817. 
Comment  donc  se  trouvait-on  maintenant  en  dissentiment 
sur  une  vérité  aussi  évidente?  C'est  que  le  ministre  avait 
été  trompé;  c'est  que,  récemment,  on  lui  avait  dit  qu'en 
Angleterre  les  commissaires  de  l'amortissement  rache- 
taient en  ce  moment  même  du  4  pour  cent  à  108,  ce 
qui  était  complètement  inexact,  ce  qui  n'aurait  pu  avoir 
lieu  qu'en  vertu  d'un  acte  du  Parlement,  lequel  n'exis- 
tait pas*  M.  Roy  ne  dissimula  pas,  d'ailleurs,  que,  pour 
soulager  les  peuples,  il  lui  paraîtrait  d'une  bonne  admi- 
nistration de  réduire   l'énorme  dotation  de  la  caisse 
d'amortissement   fondée    au   milieu   de  circonstances 
extraordinaires,  après  tant  d'événements  qui  semblaient 
avoir  pour  jamais  détruit  le  principe  du  crédit  et  dans 
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un  moment  où  il  était  absolnmeot  nécessaire  de  se  pro- 
curer promptement,    par  ia  voie  des  emprunts,  des 
ressources  immenses.  U  proposa  de  substituer  an  plan 
ministériel  un  projet  qui  consistait  à  annuler^  au  1"  jan- 
vier de  Tannée  suivante,  32  millions  de  rente  apparte- 
nant à  Tamorlissement,  et  à  procéder  ensuite  d'année 
en  année  à  la  réduction  de  l'intérêt  sans  augmentation 
de  capital,  en  divisant  la  masse  des  rentes  en  fractions 
sur  lesquelles  on  agirai!  successivement  avec  l'aide  des 
seuls  banquiers  français  dont  on  pourrait  obtenir  des 
conditions  meilleures  que  celles  qu'exigeaient  les  com- 
pagnies réunies.  Passant  de  ces  détails  techniques  et  du 
point  de  vue  purement  financière  des  considérations  de 
.  l'ordre  moral  et  politique,  il  essaya  de  démontrer  qae 
la  mesure  proposée  par  M.  de  Yillèle  aurait  le  grave 
inconvénient  de  désaffectionner  sans  nécessité  une  classe 
nombreuse  et  intéressante  de  familles  établies  pour  la 
plupart  dans  la  capitale,  qu'elle  établirait  une  sorte  de 
guerre  entre  les  propriétaires  et  les  rentiers  qu'on  avait 
un  égal  intérêt  à  ménager,  qu'elle  mettrait  les  ressources 
et  le  crédit  de  l'État  dans  la  dépendance  d'un  petit  nom- 
bre d'hommes  honorables  sans  doute,  mais  étrangers, 
qu'elle  leur  donnerait  la  puissance  de  décider  du  crédit 
et  par  suite^  peut-être,  de  l'indépendance  du  pays,  et 
qu'en  leur  permettant  de  diriger  à  leur  gré  la  hausse 
et  la  baisse,  elle  augmenterait  encore   la  fureur  de 
l'agiotage. 
Ce  discours  avait  rempli  presque  toute  la  séance. 
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Impatiemment  attenda  par  les  adversaires  da  cabinet, 
la  force,  au  moins  apparente,  des  arguments  sar  les- 
quels il  était  fondé,  la  clarté  arec  laquelle  ils  étaient 
exposés^  produisirent  un  grand  effet.  La  modération 
même  -du  langage,  qui  semblait  exclure  toute  pensée 
hostile,  était  faite  pour  en  augmenter  l'efficacité.  Kon 
content  de  protester  à  plusieurs  reprises  de  son  estime 
et  de  son  attachement  pour  le  ministre  des  finances, 
H.  Roy,  tout  en  combattant  le  projet  de  loi,  avait  ou 
soin  de  louer  les  intentions  qui  l'avaient  inspiré  et  de 
repousser  l'idée  que  son  rejet  pât  entraîner  la  chute  du 
cabinet.  Malgré  ces  précautions  oratoires,  le  coup  était 
rude.  M.  de  Villële  le  ressentit  vivement,  et  on  en 
trouve  la  preuve  dans  une  note  écrite  de  sa  main,  où  il 
apprécie  sévèrement  les  motifs  de  la  conduite  de  M.  Roy. 
c  II  avait,  »  dit-il,  €  500,000  livres  de  rente  sur  le 
»  grand-livre.  C'était  '  100,000  livres  de  rentes  qu'il 
f  perdait,  il  y  tenait.  Par  sa  position  politique,  ses 
1  analogies,  ses  habitudes,  ses  relations,  il  tenait  au 
1  précédent  ministère  que  nous  avions  renversé,  tort 
t  difficile  à  pardonner.  Il  tenait  par  ses  opinions  à 
»   l'opposition  sénatoriale,  et  il  avait  été  député  pen- 
»  dant  les  Cent  Jours.  • 

Bien  que,  ^ès  ce  moment,  M.  de  Yillèlo  désespérât 
presque  du  succès,  il  poursuivit  courageusement  la  lutte. 
Dans  la  séance  suivante,  il  monta  à  la  tribune  pour 
répondre  à  M.  Roy.  Il  fit  d'abord  remarquer  que,  dans 
le  plan  que  ce  dernier  voulait  substituera  la  proposition 
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du  gouTernement,  les  moyens  de  remboursemeDt  D'é- 
taieDt  pas  indiqués,  on  du  moins  ne  Tétaient  que  d'une 
manière  trë^insuiBsante.  Reproduisant  avec  plus  de  force 
les  raisonnements  qu'il  avait  présentés  à  l'autre  Chambre, 
il  dit  qae  la  loi  en  discussion  n'avait  été  combinée  qu'au 
point  de  vue  de  l'intérêt  général,  que  l'opération  offrait 
aux  rentiers  plus  de  dédommagements  et  d'avantages 
que  le  gouvernement  anglais  n'en  accordait  en  cas  sem- 
blable^ que,  par  l'élévation  du  capital,  elle  les  garan- 
tissait pendant  un  grand  nombre  d'années  contre  toute 
chance  de  remboursement  ou  de  conversion  nouvelle, 
et  que  le  délai  d'option  qu'on  leur  donnait  était  pins 
long  que  celui  qu'on  accordait  en  Angleterre.  Il  répéta 
que  l'offre  du  remboursement  n'était  pas  illusoire  et 
impraticable  comme  on  le  prétendait,  que  le  gouverne- 
ment avait  pris  des  mesures  pour  se  procurer  les  ca- 
pitaux nécessaires,  et  qu'on  faisait,  d'ailleurs,  aux 
rentiers  de  si  belles  conditions  que,  sans  doute,  ils 
accepteraient  pour  la  plupart  la  conversion,  ce  qui  ré- 
duirait singulièrement  le  bénéfice  des  banquiers,  en 
sorte  qu'il  ne  serait  plus  possible  de  dire  que  l'État  était 
livré  à  la  merci  des  compagnies.  Il  fit  l'observation  que, 
si  l'on  comptait  des  étrangers  dans  les  quatre  compa- 
gnies, on  y  comptait  aussi  un  grand  nombre  de  Français, 
et  qu^au  surplus  il  avait  été  nécessaire  d'appeler  des 
capitaux  de  tous  les  pays.  Il  soutint  que  ce  n'était  ni 
l'opération  proposée,  ni  l'intenrention  des  étrangers 
qui  produisaient  l'agiotage,  que  le  système  du  crédit 


Digitized  by 


Google 


IlISTOiRB    DE    LA    RESTAURATION.  3i3 

entratoait  nécessairement  après  loi  le  mal  dont  on  se 
plaignait,  et  que,  loin  de  le  favoriser,  le  projet  tendait 
à  le  restreindre,  son  résultat  devant  être  de  rejeter  les 
capitaux  vers  l'agriculture  et  l'industrie.  Aux  calculs 
de  M.  Roy  sur  les  cons&iuences  de  l'augmentation  du 
capital  de  la  dette,  il  en  opposa  d'autres^  également 
hypothétiques,  d'après  lesquels,  malgré  cet  accroisse*- 
ment,  le  projet  de  loi  devait  procurer  i  l'État  une 
économie  de  plus  cent  millions  sur  les  frais  de  l'amor* 
tissement,  ajoutant  que,  d'ailleurs,  ce  n'était  pas  à  ce 
léger  avantage  que  s'attachait  le  gouvernement,  et  qu'il 
tenait  beaucoup  plus  de  compte  de  ^a  diminution  de 
rmtérét  de  l'argent  s'abaissant  graduellement  à  3  pour 
ceftt^  au  grand  bénéfice  de  l'agriculture  et  de  l'industrie. 
Gomme  on  contestait  que  cet  intérêt  fût  déjà  réelle^ 
ment  descendu  à  4  pour  cent,  il  affirma  qu'il  trouvait  à 
emprunter  à  ca  taux  et  qu'en  ce  moment  même  des 
emprunts  se  négociaient  sur  cette  base  pour  la  ville  de 
Paris  et  pour  la  réparation  du  pont  de  Grenelle;  il 
allégea  aussi,  comme  preuve  de  l'abondance  des  capi- 
taux et  des  progrès  de  la  richesse  publique,  le  produit 
des  impôts  sur  les  consommations,  qui,  dans  les  quatre 
premiers  mois  de  la  présente  année^  avaient  rapporté 
12  millions  de  plus  que  pendant  la  période  correspon- 
dante de  1623,  et  7  de  plus  qu'en  1822.  Il  persisU  à 
nier  que  la  justice  pût  être  considérée  comme  blessée 
parce  qu'on  rembourserait  au  pair  des  rentiers  qui, 
presque  tous,  étaient  entrés  daàs  la  rente  avant  qu'elle 
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D'eùt  atteint  le  taax  de  80.  Quant  aax  propositions  qui 
tendaient,  soit  à  réduite  le  fond  de  Tamortissement^  soit 
à  lui  interdire  de  racheter  au-dessus  du  pair,  il  les  re- 
poussa. Tune  comme  étant  de  nature  à  enlever  à  l'État  la 
possibilité  de  diminuer  considérablement  sa  dette,  Tautre 
comme  devant  avoir  pour  effet  de  favoriser  l'agiotage 
et  de  provoquer  à  la  Bourse  des  opérations  fictives  par 
l'obligation  où  l'on  se  trouverait  de  cesser  les  rachats 
dès  que  le  pair  serait  atteint  pour  les  recommencer 
aussitôt  que  la  rente  retomberait  au-dessous.  Ce  serait, 
en  réalité,  renoncer  au  rachat  de  la  dette,  et  un  tel 
système  consistait  à  n'en  avoir  aucun,  c  Mais  ce  serait 
»  en  vain,  >  dit  en  finissant  M.  de  Villèle,  t  que  Tad- 
>  ministration  entrerait  ainsi  dans  la  triste  voie  de 
comprimer  l'élan  de  la  prospérité  publique,  de  lutter 
»  contre  l'effet  inévitable  de  l'accroissement  des  capitaux 
et  de  la  richesse  du  pays.  Voyez  le  prix  des  terrains 
»  à  Paris,  des  terres  en  province  ;  interrogez  les  manu- 
»  facturiers  de  Rouen,  de  Lyon,  de  toute  la  France; 
»  voyez  dans  tous  les  départements  des  constructions 
»  nouvelles,   les  propositions  d'emprunts  faites  à  nos 
»  villes,  les  progrès  de  la  consommation.  Au  lieu  de 
»  lutter  avec  la  marche  rapide  de  ces  améliorations 
»  miraculeuses,  prenez,  à  la  tète  du  mouvement  gé- 
»  néral,  la  place  qui  vous  appartient..!;  associez  vos 
»  noms  à  une  époque  aussi  heureuse  qu'elle  est  hono« 
»  rable  pour  notre  pays.  • 
M.  Pasquier,  dans  un  discours  très-long,  très-soigneu* 
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semeot  élaboré,  fortement  pensé  et  rempli  de  faits  et 
d'aperçus,  discuta  le  projet  de  loi  sous  le  triple  rapport 
du  droit,  de  l'équité  et  de  lulililé.  Suivant  lui,  le  droit 
de  l'État  était  incontestable  ;  mais,  au  point  de  vue  de 
Téquité,  il  fallait  distinguer  entre  les  rentiers  dont  les 
titres  étaient  antérieurs  à  la  Révolution,  et  qui  avaient 
déjà  subi  la  réduction  au  tiers  consolidé ,  ceux  dont  les 
créances,  datant  de  la  Révolution,  avaient  été  liquidées 
pour  la  plupart  d'une  manière  inique  et  fallacieuse,  et 
enfin  les  porteurs  de  rentes  émises  postérieurement  à 
la  Restauration^  lesquels  non-seulement  n'avaient  été 
l'objet  d'aucun  manque  de  foi,  mais  avaient  été  traités 
jusqu'à  ce  moment  avec  la  plus  grande  loyauté.  En  ce 
qui  concernait  les  deux  premières  classes,  la  mesure 
était  absolument  injuste.  A  Tégard  de  la  troisième,  trois 
conditions  devaient  se  réunir  pour  qu'elle  fût  équitable  : 
il  fallait  que  la  rente  fût  réellement  au  pair,  que  l'in- 
térêt de  4  pour  cent  fût  celui  des  transactions  ordinaires, 
et  que  l'ofire  de  remboursement  ne  fût  pas  illusoire. 
Or,  aucune  de  ces  conditions  n'était  réalisée ,  malgré 
de  trompeuses  apparences.  Sur  la  question  d'utilité, 
M.  Pasquier  produisit*  un  grand  nombre  de  faits  et  d'ar- 
guments pour  démontrer  qu'il  n'était  pas  vrai  que  l'in- 
dustrie et  l'agriculture  dussent  profiter  de  la  conversion  ; 
il  expliqua  que  la  presque  totalité  des  fonds  placés  dans 
la  rente  y  resteraient,  les  rentiers  ne  pouvant  guère 
leur  donner  une  autre  destination,  que,  par  conséquent, 
les  sommes  qui  pourraient  s'en  détourner  en  faveur  de 
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TtgricttlUire  et  dn  coniDierGe  senient  IrèA-peii  feonsidè* 
râbles,  qoe^  d'aillenro,  ob  avait  tort  de  croire  que^  dans 
l'état  actuel  dea  ofaoees»  ce  fas&eikt  les  capitaux  qui  inan<- 
qUasseat  à  ces  denx  branches  de  prodactioo,  que  là 
cemme  ailleurs  les  bapitaux  abondaient»  knais  qUe  les 
consommateurs  en  nombre  sufiisant  faisaient  défaut,  et 
que  c'était  un  mauvais  moyen  de  les  multiplier  que  de 
diminuer  d'un  cinquième  le  revebu  d'une  partie  si  con« 
sidérable  de  la  population.  Le  seul  résultat  d'une  telle 
combinawon  serait  une  focilité  nourelle  dotonée  au  véri- 
uUe  fléau  de  Tépoque^  à  ce  funeste  agiotage  qui  rava** 
lait  tant  de  caractères^  qui  détruisait  tant  de  fortunes, 
qui  u^enrichissait  les  u&s  qu'en  ruinant  les  autres  dans 
la  même  proportion^  qui»  par  Conséquent,  ne  procurait  h 
rÉtal  aucun  bénéfice  et  u'étéit  qu'un  puissant  moyen 
de  démoralisation  Jeté  au  milieu  de  la  société^  qui  fai- 
sait thaque  jour  dé  nouveauli  ptrogrés  et  gagnait  jUs- 
qu'âut  élasseè  qui  lui'aietat  dA  eb  être  le  mieux  dé- 
fendues par  leurÀ  principes  et  lents  bàbitudeSi  Arrivant 
eusuite  à  la  i|uestion  politique,  M.  Pasquier  ne  ^aignit 
pas  de  dire  que  la  loi  proposée  portait  dans  son  seiu 
des  semences  de  haine  et  de  dissension  entre  les  citoyens 
du  même  pays,  entre  les  sujets  dévoués  du  même  roi» 
qu'elle  les  exposait  même  à  laisser  involontairement 
pénétrer  dans  leur  cœur  le  fsital  sentiment  de  la  désaf- 
fectioil  contait  le  gouvernement,  parce  qu'on  n'était  pas 
encore  parvenu,  en  France,  à  ce  point  de  perfeétion  du 
Tè^mt  repuftsentalif  où  ta  responsabilité  miftistéridie 
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suffit  pour  répondre  à  toutes  les  craintesi  pour  épmser 
tous  les  déplaisirs  et  les  mécontentements.  Il  montra  les 
conséquences  plus  graves  encore,  s'il  était  possible^  que 
ces  mécontentements  pourraient  entraîner  par  rapport 
à  la  politique  extérieure.  Toutes  les  puissances  s'étaient 
agrandies,  fortifiées  depuis  trente  ans.  La  France  seule, 
abstraction  faite  de  la  perte  de  ses  colonies,  étant  res- 
tée à  peu  près  ce  qu'elle  était  avant  1789,  était  deve- 
nue relativement  moins  forte.  Elle  avait  aussi  perdu  des 
habitudes  d'alliances  fort  anciennes;  une  grande  partie 
de  ce  qui  se  mouvait  autrefois  dans  son  orbite  était 
essentiellement  affaibli,  quelquefois  même  annulé.  L'Es- 
pagne de  1614  était  loin  de  ressembler  ft  l'Espagne  de 
1789;  on  pouvait  en  dire  autant  de  l'Ilàlie^  de  k 
Turquie,  de  la  Suède,  du  Danemark^  des  puissances  de 
second  ordre  en  Allemagne.  L'état  des  frontières  de  It 
France  avait  été  notablement  changé  à  son  désavantage  ) 
elle  n'était  jadis  entourée  que  de  puissances  faibles 
comparativement  à  elte^  et  qui^  presque  toujours,  lui 
pouvaient  offrir  d'Étiles  eiKées  presque  jamais  de  dan»  . 
gereux  eunemisi  MamtMiant^  elle  avait  pour  frontière^ 
sur  tane  VMte  étendiu  de  («rrttôir^s  deui  des  roytlimea 
les  phis  agrandis^  h  Pnme  et  leto  Pays-Bas.  L'Europe, 
enfin^  par  suite  de  k  trop  jteste  crainte  que  la  France 
lui  avait  inspirée  si  tongtemps,  s'était,  en  1815,  errtn« 
gée  contre  elle  ;  ta  France  n'avait,  jusqu'A  ce  jour,  ni 
formé  ni  dierché  i  former  une  alliance  particiilièn* 
fiUe  n'eu  avait  pis  imoin  tant  que  durait  ceUe  ées 
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grandes  puissances  dont  elle  faisait  partie.  Mais  cette 
alliance,  qui  assurait  le  maintien  de  la  paix  générale, 
ne  pouvait  être  éternelle.  Le  repos  du  monde  tenait  à  un 
très-petit  nombre  d'existences,  et  ces  existences  si  pré- 
cieuses n'étaient  pas  impérissables.  Ne  suffisait-jl  pas, 
pour  dissoudre  Talliance,  qu'un  seul  des  souverains  vint 
à  payer  à  Thumanité  le  tribut  accoutumé,  ou  même 
qu'un  des  hommes  qui  dirigeaient  les  affaires  en  fût 
éloigné  pour  une  cause  quelconque?  Quand  le  moment 
en  serait  venu,  les  causes  ou  les  prétextes  ne  manque- 
raient pas  pour  motiver  une  scission  que  trop  d'intérêts 
particuliers  pouvaient  faire  naître.  La  crainte  du  retour 
de  ces  révolutions  qui  avaient,  naguère,  bouleversé  ou 
menacé  les  États,  avait  beaucoup  contribué  jusqu'alors 
au  maintien  de  la  paix  générale.  Chaque  jour  voyait, 
heureusement,  cette  crainte  s'affaiblir.  L'éloignement 
du  danger  ne  devaît-il  pas  rendre  bientôt,  aux  jeux 
accoutumés  de  la  politique,  leur  ancienne  et  complète 
indépendance?  Que  si  donc,  par  un  de  ces  événements 
si  faciles  à  prévoir,  le  système  général  de  cette  politique 
venait  à  changer,  il  faudrait  que  chaque  puissance  fît 
un  retour  sur  elle-même  et  comparât  ses  forces  à  celles 
des  autres  puissances.  Quelles  seraient  alors  celles  de  la 
France?  Malgré  le  courage  de  ses  habiUnU,  la  richesse 
de  son  territoire  et  Texcellence  de  sa  position  topogra- 
phique, elle  était,  comme  purssamje  de  guerre,  comme 
simple  machine  militaire,  si  l'on  pouvait  parler  ainsi^ 
dans  une  infériorité  réelle  par  rapport  à  quelques-unes 
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des  antres  puissances  continentales.  Sa  hante  civilisation 
même  était  une  des  causes  de  cette  infériorité  :  là  où 
rhomme  est  heureux,  il  est  plus  difficile  de  Tapracher 
au  sol  de  ses  pères  pour  le  transporter  sur  les  champs 
de  bataille  ;  là  où  les  choses  ont  une  grande  valeur^  les 
instruments    de  guerre  sont  plus  dispendieux.    Mais 
d'autre  part,  aussi,  la  France  avait  en  habileté,  en  in- 
dustrie, en  tout  ce  qui  constitue  la  véritable  richesse 
des  nations^  une  supériorité  qui  pouvait  compenser  ces 
désavantages.  Toutefois,  pour  tirer  parti  de  cette  supé- 
riorité, pour  se  mettre  en  mesure  de  protéger  sa  dignité 
et  son  indépendance  contre  ces  masses  énormes  de  soldats 
que  les  nations  avaient  alors  sous  les  armes  et  en  pré- 
sence desquelles  les  talents  les  plus  éminents,  la  bravoure 
la  plus  brillante  n'étaient  plus  seuls  un  gage  assuré  de 
la  victoire,  il  lui  faudrait  toujours  mettre  en  jeu  de  l'ar- 
gent, et  beaucoup  d'argent,  que  les  impôts  ne  pouvaient 
procurer  assez  promptement.  Elle  serait  donc  dans  l'obli- 
gation absolue  de  recourir  au  crédit,  car  il  ne  fallait  pas 
se  laisser  abuser  par  le  souvenir  des  prodiges  des  guerres 
de  la  Révolution,  soutenues  à  l'aide  de  ressources  ex- 
trêmes et  terribles  qui  ne  pouvaient  se  renouveler.  Mais' 
il  y  avait  deux  espèces  de  crédit  qu'il  fallait  bien  se 
garder  de  confondre.  L'un  d'eux,  sorte  de  propriété 
commune  à  l'usage  de  tous  les  peuples  et  n'appartenant 
en  propre  à  personne,  était  né  du  rétablissement  de  la 
paix  générale.  11  était  spécialement  exploité  par  une  as- 
sociation des  principaux  banquiers  de  l'Europe,  qui  le 
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prêtait  à  quiconqae  lai  offrait  un  béoéfice  de  natnpe  à 
86  réaliser  en  peu  de  mois,  et  il  ne  consistait  peut-être 
pas  dans  la  disposition  de  pins  de  3  on  800  millions 
qui,  grâce  à  la  perfection  da  mécanisme  des  comptes 
courants,  se  présentaient  avec  une  grande  promptitude 
partoutoji  leur  assistance  était  jugée  nécessaire.  Ce  crédit- 
là  avait  sans  doute  rendu  de  grands  sep¥ices  i  la  Franee, 
mais  il  était  évident  qu'il  di&parattrait  au  premier  coup 
de  canon  sérieux  tiré  on  Europe.  Resterait  alors  le  crédit 
individuel  de  chaque  État,  qui  se  mesurait  sur  ses  fa- 
cultés réelles,  sur  sa  fidélité  aux  engagements,  sur  la 
franche  et  habituelle  association  de  l'intérêt  particulier 
avec  rintérêt  général.  La  France  avait  fondé  ce  crédit^ 
Pavait  créé  p«ur  ellennême  avec  un  rare  bonheur,  au 
milieu  des  plus  grands  obstacles  ;  il  faisait  chaque  jour 
des  progrès,  et  ai  la  guerre»  venait  i  éclater,  elle  pourrait 
j  puiser  dans  la  première  année  un  emprunt  de  3  ou 
4O0  millions,  qui  lui  permettrait  d'avpir  des  alliés  ^t 
d'être  i  la  tête  des  premières  puissances  de  l'Europe, 
liais  si  elle  venait  à  perdre  ce  puissant  moyen  d'action 
et  d'influence,  sa  p(»itioo  deviendrait  d'autant  plus 
mauvaise  que  le  gouvernement  britannique  aurait  su  le 
tonserver.  Elle  devait  donc  se  garder  soigneusement  d'y 
porter  atteinte,  de  s'exposer  i  le  détruire  par  une  m- 
treprise  mal  calculée,  telle  que  celle  qui  était  la  naatière 
du  projet  de  loi.  Au  jour  du  danger,  ce  serait  bien  vai- 
nement qu^elle  ferait  un  nouvel  appel  aux  banquiers 
étrangers.  Us  ne  pourraient  plus  rien  pour  elle,  et  on 
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ae  serait  fait  un  mal  irréparable  par  la  plus  folle  eoB- 
fiance  dans  nne  ptiiasance  fansse,  factice,  illusoire,  qui, 
ti  elle  était  loDgtempe  réelle,  deviendrait  un  vérilable 
fléan  defaol  lequel  tontes  les  indépendaiiees  défraient 
s'abaisser,  eelle  des  rois  comme  celle  des  peuples,  c  Des 
i  individus,  sans  doute  fort  estimables,  i  ajouta  M.Paa- 
qnier,  <  composent  cette  association...;  j'honore  leur 
i  caractère  et  leur  mérite  personnel,  mais...  en  deve- 
i  liant  nne  puissance  collective,  ils  ont  acquis...  «ne 
i  influence  extrême  qui  peut  devenir  dangereuM... 
i  Comme  toutes  les  puissances  du  monde,  ils  éprouvent 
i  l'enivrement  du  succès  et  veulent  marcher  de  béné- 
»  fice  en  bénéfice  comme  les  conquérants  de  victoire  en 
i  victoire.  Une  sorte  d'émulation  de  richesses  s'établit 
»  entre  eux.  Celui  qui  n'a  que  20  millions  veut  égalar 
t  celui  qui  en  a  30.  Une  agitation  continuelle  les  do- 

•  mine,  les  poursuit  ;  nul  ne  peut  supporter  la  pensée 

>  qu'un  autre  soit  plus  millionnaire  que  lui,  et,  peur 

>  arriver  à  cette  heureuse  égalité...,  il  ne  se  fait  jamah 
»  assez  d'affaires,  assez  d'emprunts.  En  présence  de  cette 

•  association,  tout  est  fictif,  et  il  n'y  a...  ni  puissance, 
f  ni  richesse  réelles  ;  elle  ferait  aussi  facilement  et  plus 
f  rolontierB  un  emprunt  A  S  pour  cent  pour  l'État  de 

•  Lucqnes  qu'à  6  pour  la  France  ou  pour  l'Autriche  ; 
»  elle  a  pris  Thabitude  des  gains  illimités,  elle  ne  saurait 
»  s'en  départir,  et  il  lui  faut,  pour  arriver  à  ce  but, 
f  frapper  è  toutes  les  portes,  assiéger  tous  les  cabinets. 

>  k^GOMi  Éiat^  cette  année,  oe  smnUe  avoir  besoin  ni 
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1  èlre  en  mesure  d'emprunter;  celte  année  allait  donc 
i  s'écouler  sans  les  énormes  bénéfices  accoutumés.  » 
L'orateur  expliqua  ensuite  comment,  dans  cet  état  de 
choses,  rassQciation  des  banquiers  avait  imagioé,  pour 
la  conversion  de  la  rente  française,  le  plan  qu'elle  avait 
suggéré  au  ministère  et  qu'elle  se  proposait  de  pratiquer 
successivement  dans  d'autres  pays  de  l'Europe.  Il  dit 
que  telle  était  la  confiance  de  ses  membres  dans  leur 
puissance,  qu'ils  dédaignaient  de  se  couvrir  du  moindre 
voile  et  qu'ils  disaient  hautement  que  ce  n'était  pas 
leur  argent  qu'ils  prêtaient,  qu'ils  ne  faisaient  que  le 
montrer,  que  ce  qu'ils  prêtaient,  ce  qu'on  leur  payait, 
c'était  leur  garantie  morale.  Si  les  choses  allaient  ainsi, 
le  jour  où  il  plairait  à  ces  garanties  morales  de  s'as* 
sembler  en  quelque  lieu  que  ce  fût  et  d'y  dresser  leurs 
tentes  d'or,  les  souverains  n'auraient  plus  qu'à  envoyer 
des  ambassadeurs  auprès  de  ces  hautes  puissances  pour 
leur  soumettre  les  projets  de  leur  politique  et  abaisser 
devant  elles  leur  droit  de  paix  et  de  guerre.  Il  apparte- 
nait à  la  France  de  donner  au  monde  un  grand  exemple 
en  secouant  la  première  un  si  malheureux  esclavage,  en 
sachant  résister  à  une  tentation  trop  séduisante  peut- 
être,  et  en  se  plaçant  par  cette  noble  conduite  bien  plus 
haut  en  force,  en  puissance,  en  richesse  réelle,  qu'elle 
ne  pourrait  le  faire  par  l'extinction  précipitée,  impru- 
demment, témérairement  opérée,  d'une  partie  de  sa 
dette.  On  avait  reproché,  cinq  ans  auparavant,  aux  mi- 
nistres du  Roi,  de  se  mettre  à  la  merci  des  banquiers 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE  t)£    LA   RESTAUBATION.  3K3 

étrangers,  mais  alors  il  s'agissait  de  se  procnrer  les 
moyeus  de  libérer  le  territoire  françs^is.  Maintenant  qne 
le  bat  était  atteint,  il  n'y  aurait  pas  d'excase  ponr  ceux 
qai  soHmettraient  le  pays,  sans  nécessité,  à  la  dépendance 
de  ces  mêmes  banquiers  dont  la  coalition  était  atissi  ma- 
nifeste qne  dangerease. 

Gomme  M.  Roy,  et  même  avec  plus  d'insistance, 
H.  Pasquier,  poar  ménager  pins  de  chances  de  succès 
à  son  opposition,  s'efforça  de  prouver  que  le  rejet  d'un 
projet  de  loi  ne  devait  pas  nécessairement  entraîner  la 
chute  du  ministre  qui  l'avait  présenté  lorsqu'il  ne  s'a- 
gissait que  d'une  mesure  d'administration,  étrangère  à 
l'ensemble  du  système  politique. 

Les  discours.de  M.  Roy  et  de  M.  Pasquier  m'ont 
arrêté  longuement,  parce  que,  de  tous  ceux  qui  furent 
prononcés  contre  la  loi  de  conversion,  ils  sont  incontes- 
tablement les  plus  remarquables  et  qu'ils  lui  portèrent 
un  grand  coup.  Elle  rencontra,  d'ailleurs,  bien  d'autres 
adversaires.  Le  duc  de  Grillon  proposa  de  convertir 
le  5  pour  cent  en  4  et  demi,  de  réduire  le  fond  d'amor- 
tissement et  d'interdire  le  rachat  au  dessus  du  pair. 
M.  de  Saint-Roman  repoussa  la  conversion,  injuste, 
suivant  lui,  ponr  les  rentiers.  Le  comte  MoUien,  qui, 
ainsi  que  M.  Roy,  avait  d'abord  approuvé  la  mesure 
lorsque  M.  de  Villèle  hii  en  avait  communiqué  confi- 
dentiellement le  projet,  la  combattit  pourtant,  en  termes 
modérés  et  presque  élogieux,  comme  inopportune, 
comme  frappant  trop  rudement  les  rentiers  dont  les 
xiu  23 
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deux  tiers  élaieni  des  habitants  de  Paris,  et  il  y  opposa 
QD  contre-projet  d'après  leqaei  on  aurait  mis  cinq  ans  à 
opérer  la  conversion,  partie  en  i,  partie  en  3  pour 
cent,  de  manière  à  rompre  cette  homogénéité  de  la 
dette  qui  créait  tant  d'obstacles  au  gouvernement,  soit 
pour  la  rembourser,  soit  pour  contraoier  des  empnmts. 
Le  duc  de  Ghoiseul,  dans  un  langage  plus  véhément  et 
avec  des  idées  plus  absolues,  se  prononça  formellement 
contre  une  loi  injuste,  odieuse  à  son  avis,  et  contraire 
à  la  foi  publique.  Le  comte  Auguste  de  Talleyrand  la 
déclara  funeste  au  trône^  à  l'État,  et  de  nature  à  rouvrir 
les  plaies  de  la  France.  Le  duc  de  Brissac  demanda  que 
l'opération  de  la  conversion  ne  se  fit  que  successivement, 
par  parties,  de  manière  à  être  achevée  en  dix  ans.  Le  comte 
de  Ségur,  sans  en  contester  la  légalité,  prétendit  qu  elle 
serait  injuste,  onéreuse  pour  le  trésor,  affirma  qu'à 
Paris  l'annonce  en  avait  été  accueillie  par  un  cri  général 
de  réprobation  et  se  plaignit  de  voir  l'Europe  livrée  à 
l'agiotage  par  la  coalition  des  banquiers.  L'opposition 
venait  de  tous  les  côtés  de  la  Chambre,  de  la  droite,  de 
l'extrême  droite  comme  de  la  gauche  et  des  bancs  où 
siégeaient  les  anciens  ministres  et  leurs  amis. 

La  loi  trouva  aussi  des  défenseurs,  mais  qui,  pour  la 
plupart,  étaient  peu  en  mesure  de  lutter  avec  avantage 
contre  ses  principaux  adversaires.  Le  due  de  Doudeau- 
ville  la  soutint,  tout  en  exprimant  l'opinion  qu'il  serait 
à  propos  d'y  faire  des  exceptions.  M.  de  La  Forêt, 
membre  de  la  commission,  s'efforça  d'en  démontrer  la 
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justice  et  la  nécessité.  M.  d'HerbouTille  repoussa  vive? 
ment  l'idée  énoncée  par  M.  Pasquier,  qu'elle  pourrait 
dépopulariser  la  royauté,  et  déclama  contre  l'influence 
de  l'argent  et  du  crédit.  M.  de  Bonald,  fidèle  à  sa  mé- 
thode de  chercher  dans  toutes  les  questions  des  points 
de  vue  particuliers  et  des  arguments  qui  ne  se  fussent 
encore  présentés  à  aucun  esprit,  nia  que  la  rente  fàt 
une  véritable  créance  :  c'était,  suivant  lui,  des  actions 
créées  par  TÉtat  quand  les  ressources  du  trésor  ne  lui 
suffisaient  pas;  les  rentiers  étaient  donc  des  actionnaires, 
et  quand  l'État  rachetait  des  rentes,  il  rachetait  des 
actions,  en  sorte  que  l'amortissement  n'était  pas  l'auxi- 
liaire, mais  le  correctif  du  crédit,  d'où  M.  de  Bonald 
tirait  subtilement  la  conclusion  que  TÉtat  avait  le  droit 
de  remboursement.  Il  voyait,  surtout,  dans  l'opération 
projetée  l'avantage  de  rétablir  un  certain  équilibre  entre 
les  rentiers,  assurés  de  leur  revenu^  et  les  propriétaires, 
que  ruinait  la  baisse  toujours  croissante  du  prix  des 
denrées,  calamité  qu'il  expliquait  par  la  fureur  de 
produire  plus  et  plus  vite,  par  l'invention  des  machines 
qui  avait  décuplé  le  travail  et  par  les  nouvelles  mé- 
thodes d'agriculture  qui  avaient  proscrit  le  repos  de  la 
terre,  pratiqué  de  toute  antiquité,  ce  repos  que  la  na- 
ture avait,  peutrétre,  mis  en  rapport  avec  la  multipli- 
cation de  l'espèce  humaine.  Rien  ne  se  repose,  dit-il, 
pas  plus  la  terre  que  l'homme,  pas  pins  la  cupidité 
que  l'ambition;  on  dirait  la  société  pressée  de  finir 
tant  elle  va  vite.  M.  de  Chabrol,  seul  entre  toc^  les 
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champions  du  ministère,  lui  prêta  un  appui  de  quelque 
efficacité  par  un  discours  bien  composé,  qui  attestait 
une  étude  approfondie  de  la  matière,  mais  qui  pour- 
tant ajoutait  peu  de  chose  à  ce  qu'on  avait  déjà  dit. 
Dans  son  opinion,  la  loi  devait  avoir  pour  résultat 
d'ouvrir  aux  finances  françaises  une  nouvelle  voie  de 
crédit.  Pour  ménager  les  intérêts  des  rentiers  étrangers  à 
toute  spéculation,  qui  touchaient  leurs  rentes  comme  des 
fermages,  il  suggéra  l'idée  de  leur  préparer  un  mode  par- 
ticulier de  placement  qui  entrât  dans  leurs  convenances. 
Deux  des  collègues  de  M.  de  Villèle  vinrent  à  son 
secours.  M.  Corbière  défendit  le  projet  avec  habileté. 
Il  chercha  à  établir  que  la  conversion  élèverait  le  crédit 
de  rÉtat  en  réduisant  le  taux  de  l'intérêt  de  la  dette, 
qu'elle  ferait  baisser  le  taux  de  l'intérêt  dans  toutes  les 
transactions  et  soulagerait  les  contribuables  tout  en  four- 
nissant les  moyens  de  pourvoir  à  de  grandes  répara- 
tions. Aux  rabonnements  par  lesquels  M.  Pasquier  avait" 
entrepris  de  démontrer  que  le  rejet  de  la  loi  ne  devrait 
pas  entraîner  la  chute  du  cabinet,  il  répondit  que  c'était 
la  seule  question  dont  le  ministère  ne  se  fAt  pas  occupé. 
Le  ministre  de  la  marine,  M.  de  Glermont-Tonnerre, 
prit  part  aussi  à  la  discussion.  Il  protesta  contre  le  lien 
que  Voh  voulait  établir  entre  la  conversion  et  l'indem- 
nité,  et  releva  avec  beaucoup  d'aigreur  les  paroles  par 
lesquelles  M.  Pasquier  avait  paru  menacer  le  trône  de 
la  désaffection  publique  dans  le  cas  où  le  projet  serait 
adopté.  M.  Pasquier  réclama  non  moins  vivement  contre 
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tine  intarprètatioo  qni  transformait  en  menace  Texpres- 
sion  d'une  crainte  et  qui  tendait  à  donner  à  son  langage 
une  apparence  d'hostilité.  M.  de  Villële  répliqua  qu'il 
s'étonnait,  à  son  tour,  de  yoir  qu'après  avqir  fait  planer 
sur  les  ministres  l'accusation  de  semer  la  dissension 
entre  les  citoyens  et  de  compromettre  l'affection  des 
sujets  pour  le  monarque,  on  leur  reprochât  amèrement 
de  se  défendre  alors  que  c'était  peut-être  à  eux  qu'il 
appartenait  de  se  plajndre  de  telles  attaques. 

Le  président  du  conseil,  de  plus  en  plus  inquiet^ 
avait  «u,  le  27  mai,  une  explication  assez  vive  avec 
M.  de  Chateaubriand  dont  l'attitude  lui  paraissait  de 
jour  en  jour  plus  équivoque.  Il  ne  lui  avait  pas  caché 
qu'il  croyait  à  sa  participation  à  la  polémique  violente 
des  journaux  contre  la  loi  et  aux  attaques  de  plusieurs 
membres  de  la  Chambre  des  pairs.  Il  lui  avait  rappelé 
que,  cependant,  il  avait  approuvé  cette  loi  dans  le 
conseil  et  qu'il  avait  même  insisté  pour  qu'elle  fût 
annoncée  dans  le  discours  du  trône.  M.  de  Chateau- 
briand n'avait  répondu  à  ces  observations  que  par  des 
protestations  assez  vagues,  et  il  se  refusait  à  prendre  la 
parole  dans  la  discussion,  ce  qui  eût  été  le  seul  moyen 
de  prouver  sa  sincérité.  M.  de  Villèle,  il  est  vrai,  ne 
le  lui  avait  pas  demandé,  mais  le  Roi,  sans  l'y  inviter 
formellement,  lui  avait  suffisamment  fait  entendre  qu'il 
le  désirait.  M.  de  Chateaubriand  avait  feint  de  ne  pas 
le  comprendre.  Il  prétend,  dans  ses  Mémoires,  que, 
contraire  en  principe  à  la  conve;*sion  et  ai^  rew^ours^'- 
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ment,  il  avait  cru  pouvoir  concilier  ses  scrupules  et  sa 
confiance  dans  les  lumières  de  M.  de  Yillële  en  ne 
parlant  point  comme  homme  et  en  votant  affirmative- 
ment comme  ministre! 

La  discussion  touchait  évidemment  à  son  terme,  et  le 
ministère  ne  pouvait  se  dissimuler  que  la  loi  était  en 
grand  danger.  Dans  la  séance  du  31,  un  discours  de 
Tarchevêque  de  Paris  lui  porta,  pour  ainsi  dire,  le 
dernier  coup.  Il  déclara  que  le  caractère  dont  il  était 
revêtu  comme  premier  pasteur  de  la  capitale  lui  impo- 
sant une  grande  réserve  sur  les  choses  purement  poli- 
tiques, il  avait  dû  prendre  la  résolution  de  ne  rompre 
le  silence  que  lorsque  les  intérêts  de  la  religion  ou  ceux 
de  son  diocèse  lui  commanderaient  d'élever  la  voix, 
mais  qu'il  devait  avouer  qu'après  ces  débats  si  prolon- 
gés, son  esprit  était  agité  des  doutes  les  plus  graves. 
La  loi  était-elle  juste?  Si  elle  était  juste  dans  son  prin- 
cipe, l'était-elle  aussi  dans  le  mode  qu'elle  établissait? 
Le  fût-elle  sous  ces  deux  rapports,  une  justice  rigou- 
reuse ne  pouvait-elle  pas  être  appelée  une  injustice? 
Le  rentier  qui  ne  connaissait  ni  les  spéculations  du 
commerce,  ni  les  calculs  de  la  banque  et  du  trésor,  qui 
ne  vivait  que  de  son  revenu,  ne  verrait-il  pas  dans  la 
réduction  de  ce  revenu  une  révolution  dans  son  exis- 
tence et  dans  celle  de  sa  famille?  Et  il  ne  fallait  pas 
croire  que  les  soniïrances  infligées  à  la  population  pari- 
sienne par  la  mesure  en  discussion  pussent  se  mesurer 
seulement  par  la  diminution  des  ressources  de  la  classe 
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des  petits  rentiers;  il  fallait  faire  entrer  aussi  en  ligne  de 
compte  ce  que  les  rentiers  d'nn  ordre  plus  élevé  se- 
raient obligés -de  retrancher  de  lenrs  aumônes  après 
qu'on  lenr  aurait  enlevé  le  cinquième  de  leur  revenu. 
Après  avoir  développé  ces  considérations  dans  un  lan- 
gage plus  approprié,  peutnètre,  à  la  chaire  qu'à  la 
tribune  et  en  repoussant  bien  loin  la  pensée  de  toute 
opposition  politique,  M.  de  Quélen,  sans  se  prononcer 
contre  l'ensemble  du  projeta  demanda  qu'on  exceptât  de 
ses  dispositions  les  rentes  au-dessous  de  mille  francs  et 
celles  qui  avaient  déj&  subi  la  réduction  des  deux 
tiers. 

Le  duc  de  La  Rochefoucauld  et  M.  de  Lally  appuyè- 
rent cette  proposition,  et  M.  de  La  Rochefoucauld  y 
joignit  celle  d*un  privilège  semblable  pour  les  rentes 
appartenant  aux  caisses  d'épargne.  Le  marquis  de 
Nicolal,  dont  on  connaissait  les  relations  intimes  avec 
M.  de  Chateaubriand,  attaqua  plus  formellement  le 
projet  dont  le  système,  suivant  lui,  était  vicieux  dans 
son  principe,  vague  dans  son  application,  dangereux 
dans  ses  conséquences,  dont  la  légalité  lui  paraissait 
douteuse  et  qui  ne  se  justifiait  par  aucune  nécessité. 
Il  invita  la  Chambre  à  ne  pas  oublier  que  la  plus 
belle  de  ses  fonctions  était  de  préserver  le  trône  des 
conseils  funestes  et  les  conseillers  du  trône  des  erreurs 
inséparables  de  l'humanité. 

Personne  ne  demandant  plus  la  parole,  M.  de  Villèle 
crut  devoir  tenter  un  dernier  effort  eu  faveur  d'une 
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mesnre  à  laquelle  il  attachait  une  si  grande  impor- 
tance. Avec  nne  vigueur  et  une  lacidité  remarqaables^ 
ayec  une  émotion  même  qui  ne  lui  était  pas  habituelle, 
il  reproduisit  tous  les  moti&  déjà  présentés  en  faveur  de 
la  conversion,  soit  par  lui-même,  soit  par  ses  amis. 
La  discussion  générale  fut  ensuite  fermée. 

L'agitation  était  grande  dans  le  public,  à  la  cour  et 
autour  du  ministère:  Le  Roi,  malgré  la  diminution 
graduelle  de  ses  forces  physiques,  continuaità  soutenir  la 
cause  du  projet  de  loi  avec  une  vivacité  ou,  pour  mieux 
dire,  une  irritabilité  qui  se  révélait  quelquefois  par 
l'emportement  de  son  langage.  Il  tenait  à  ce  projet,  parce 
qu'il  y  voyait  surtout  un  moyen  d'arriver  à  Tindemnité 
des  émigrés,  et  aussi  parce  que  madame  du  Gayla  et  ses 
conseillers,  dont  l'influence  croissait  dans  la  proportion 
de  l'affaiblissement  du  vieux  monarque,  l'entretenaient 
dans  celte  disposition.  Il  encourageait  M.  de  Villèle  en 
s'associant  à  ses  déplaisirs.  Il  fabait  tout  ce  qui  était  en 
son  pouvoir  pour  retenir  dans  le  parti  du  ministère  ceux 
de  ses  familiers  qui  semblaient  vouloir  en  sortir.  A  d'au- 
tres époques,  cette  action  personnelle  du  Roi  avait  pu 
avoir  une  efficacité,  d'ailleurs  assez  restreinte,  mais  main- 
tenant qu'on  savait  que  Louis  XVUI  n'avait  plus  que 
bien  peu  de  temps  à  vivre,  il  ne  fallait  qu'un  médiocre 
degré  de  fermeté  et  d'indépendance  pour  résister  à  ses 
instances  ou  pour  les  éluder.  L'intervention  de  Mon- 
sieur semblait  devoir  être  plus  puissante,  mais,  bien 
qu'il  se  prononçât  pour  la  conversion,  le  langage  et  les 
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démarches  de  quelqaes-Hns  de  ses  amis,  dn  dac  de 
FilzJames  particnliërement,  étaient  de  natare  à  faire 
croire  qu'en  travaillant  contre  l'œnrre  de  M.  de 
Yillëie  on  ne  s*exposait  pas  à  encourir  une  disgrâce 
absolue  de  la  part  de  Théritier  du  trône. 

Par  l'intermédiaire  de  M.  Laffitte,  chef  d'une  des 
compagnies  qui  avaient  traité  avec  le  gouvernement,  on 
avait  conçu  l'espérance  de  détacher  de  l'opposition 
quelques  voix  libérales,  mais  c'était  une  illusion  que 
l'événement  avait  déjà  fait  évanouir. 

Sur  ces  entrefaites,  un  pair  de  la  droite,  M.  de  Cour- 
tarvel^  fort  lié  avec  M.  de  Yillëie,  et  une  autre  personne 
en  qui  il  avait  également  confiance,  étaient  venus  lui  dire 
que,  s'il  acceptait  une  combinaison  qui  ftt  rentrer 
M.  de  Montmorency  dans  le  ministère,  les  partisans  de  ce 
dernier  feraient  passer  la  loi.  Peu  de  jours  aprës,  leprési- 
dent  du  conseil  avait  reçu  du  baron  de  Damas,  ministre 
de  la  guerre,  une  lettre  qui  l'assurait  de  l'acceptation  de 
M.  de  Montmorency  si  un  portefeuille  lui  était  offert. 
M.  de  Yillëie,  comptant  peu,  apparemment,  sur  l'efficacité 
d'un  tel  expédient,  d'autant  plus  que  le  temps  manquait 
pour  préparer  une  combinaison  de  cette  nature,  s'était 
borné  à  dire  qu'il  fallait  s'adresser  à  celui  qui  faisait 
les  ministres.  D'autres  démarches  furent  faites  pour 
obtenir  une  place  au  conseil  en  faveur  de  M.  de  Polignac, 
qui  venait  d'arriver  de  Londres.  Enfin,  le  30  mai, 
c'est-à-dire  la  veille  de  la  clôture  de  la  discussion  gé- 
nérale^ le  ^rand  référendaire  de  la  Chambre  des  pairif^ 
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M.  deSémonville,  toujonr»,  et  sons  tons  les  r^imes,  ob- 
sëqnieuxauprès  des  ministres,  toujours  empressé)  mettre 
à  leur  disposition  la  connaissance  approfondie  qn*il  pré- 
tendait avoir  de  la  situation  et  des  inclinations  personnelles 
des  membres  de  la  pairie^  était  venu  trouver  M.  de  Villèle 
pour  lui  faire  entendre  que,  le  sort  de  la  loi  tenant  à 
sept  ou  huit  votes,  on  pourrait  les  gagner  avec  du  3  pour 
cent,  c  Votre  chambre,  »  avait  répondu  le  prési- 
»  dent  du  couseil,  c  n'a  donc  pas  lu  la  loi  ?  Elle  y  aurait 
»  vu  que  le  ministre  des  finances  n'a  pas  le  plus  petit 
»  coupon  de  ces  3  pour  cent  à  sa  disposition.  Mais 
i  les  banquiers  soumissionnaires  ont  tous  ceux  des 
i  rentiers  qui  demanderont  le  remboursement.  On  s'est 
»  trompé  de  porte,  c'est  à  celle-là  qu'il  fallait  frapper.  » 

II  est  i  propos  de  remarquer  que  ces  détails  singu- 
liers sont  extraits  de  notes  écrites  par  M.  de  Villèle. 
Pour  le  fond,  il  n'est  guère  possible  de  les  révoquer 
en  doute,  mais  on  peut  supposer  que  les  intermédiaires 
de  ces  propositions  n'avaient  pas  consulté  ceux  qu'elles 
concernaient,  et  le  caractère  de  M.  de  Montmorency, 
par  exemple,  ne  permet  pas  de  croire  qu'il  eût  autorisé 
la  démarche  faite  dans  son  intérêt. 

Dans  la  séance  du  1*'  juin,  le  duc  de  Lévis  fit,  comme 
rapporteur,  le  résumé  de  la  discussion.  Il  conclut  de 
nouveau  à  l'adoption  du  projet,  mais  il  exprima  encore 
une  fois  le  regret  que  le  mode  adopté  eût  exclu  la 
publicité  et  la  concurrence;  il  laissa  entrevoir  l'opinion 
que  le  traité  conclu  avec  la  grande  compagnie  des  ban- 
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qniers  pourrait  être  modifié,  dans  l'iDtèrét  des  petiu 
rentiers,  sur  les  bases  indiquées,  en  dernier  lien, 
par  H.  Sartoris;  enfin,  toat  en  repoussant  la  plupart 
des  amendements  proposés,  il  fit  entendre  que  si  le 
gouTemement  voulait  accepter  celui  de  M.  Roy  ou 
celui  de  M.  Mollien,  la  commission  souscrirait  vo- 
lontiers à  cette  modification  du  plan  primitif.  Une 
adhésion  aussi  restreinte,  mêlée  d'autant  de  réserves, 
était  un  bien  faible  appui  pour  le  ministère. 

Le  débat  s'ouvrit  sur  les  amendements.  Celui  de 
M.  Roy  fut,  le  premier,  mis  en  délibération.  Comme 
nous  l'avons  vu,  il  substituait  à  la  conversion  des  rentes 
5  pour  cent  en  rentes  3  pour  cent  une  conversion  en  4  et 
demi  pour  cent,  et  il  divisait  l'opération  en  cinq  séries^ 
avec  l'obligation  de  ne  commencer  le  remboursement 
ou  la  conversion  d'une  série  nouvelle  que  lorsque  la 
précédente  aurait  été  épuisée.  H.  Roy  prit  la  parole 
pour  le  développer.  Il  soutint  de  nouveau  que  Tunique 
effet  de  la  mesure  serait  d'enrichir  les  spéculateurs  en 
appauvrissant  les  rentiers,  et  il  reprit  les  calculs  dont  il 
s'était  déjà  servi  pour  établir  que,  moyennant  Taugmen* 
tation  du  capital,  l'avantage  que  l'ÉUt  pourrait  retirer 
de  la  réduction  de  la  rente  serait  insignifiant.  M.  de 
Laplace,  avec  l'autorité  que  lui  donnait  son  illustration 
scientifique,  confirma  et  compléta  ces  calculs  et  préten- 
dit en  tirer  la  démonstration  de  la  convenance  de  ré- 
duire, en  toute  hypothèse,  le  fond  d'amortissement. 
M.  de  Villèle  répéta,  avec  plus  de  détails,  ce  qu'il  avait 


Digitized  by 


Google 


364  HISTOIRE    DE    LA    HESTAURATION. 

déjà  dit  pour  faire  ressortir  le  peu  de  fondement  de 
cette  argamentatioD,  fondée  snr  des  conjectures  arbi* 
traires.  li  combattit  de  toutes  ses  forces  un  plan  qui, 
dans  sa  conyiction,  devait  annuler  presque  entièrement 
Téconomie  projetée  en  faveur  de  TÉtat,  qui  ne  rendrait 
pas  même  au  crédit  son  élasticité,  qui  ne  ferait  pas  bais- 
ser le  taux  de  l'intérêt,  et  dont  rexècution  serait  à  peu 
près  impossible.  Enfin,  il  représenta,  comme  il  l'avait 
déjà  fait,  que  la  proposition  de  M.  Roy,  constituant  un 
contre-projet,  dépassait  le  droit  d'amendement.  Le  duc 
de  Narbonne,  entrant  dans  cette  pensée,  demanda  qu'on 
l'écartât  par  la  question  préalable,  mais  M.  Roy  répon- 
dit que  si  l'on  ne  pouvait  pas,  par  voie  d'amendement, 
demander  que  l'intérêt  de  la  rente  fût  réduit  d'un  demi 
pour  cent  au  lieu  de  l'être  d'un  pour  cent,  il  fallait  re- 
noncer à  proposer  jamais  aucune  amélioration  d'un 
projet  de  loi.  La  lutte  se   prolongea  pendant  deux 
séances  avec  une  extrême  opiniâtreté.  M.  de  Yillèle 
et  M.  Roy  montèrent  encore  plusieurs  fois  à  la  tri- 
bune. Le  2  juin,  le  scrutin  secret  ayant  été  demandé 
sur  l'amendement,  on  y  procéda  au  milieu  d'une  anxiété 
générale.    L'amendement  fut  rejeté,   mais  seulement 
à  la  majorité  de  1 14  voix  contre  i  12 .  Une  aussi  faible  ma- 
jorité était,  pour  le  ministère,  une  véritable  défaite,  d'au- 
tant plus  qu'on  devait  supposer  que  plusieurs  de  ceux  qui 
venaient  de  repousser  l'amendement  de  M.  Roy  étaient 
opposés  à  toute  espèce  de  conversion.  Le  sort  de  la  loi 
était  évidemment  déci40* 
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Cependant,  M.  Mollien  crnt  devoir  développer  sa 
proposition  qui  portait  qne,  sur  les  140  millions 
de  la  dette,  100  seraient  reconstitués  en  3  pour  cent 
au  taux  de  75  francs  et  les  40  autres  en  4  pour  cent  au 
pair,  opération  qui  se  ferait  successivement  par  cinquiè- 
mes, au  moyen  d'un  emprunt  à  ouvrir  sur  les  nouveaux 
fonds  par  voie  d'adjudication.  Il  expliqua  que  cette  pro- 
position avait  surtout  pour  but  de  détruire  l'uniformité 
qui  rendait  si  difficile  la  liquidation  de  la  dette,  de  va- 
rier les  effets  et  d'offrir,  au  moyen  de  la  conversion  on 
du  remboursement  par  séries,  plus  de  chances  de  succès 
i  l'opération.  M.  de  Yillèle,  sans  contester  l'avantage  de 
l'existence  de  plusieurs  espèces  d'effets,  repoussa  l'idée 
d'un  remboursement  par  séries.  Après  une  discussion . 
peu  approfondie,  dans  laquelle  le  duc  de  Broglie  fit  re- 
marquer., sans  être  bien  vivement  contredit,  que  l'inten- 
tion de  la  Chambre  paraissait  être  de  se  refuser  à  toute 
espèce  de  conversion,  une  majorité  de  120  voix  contre 
105  rejeta,  le  3  juin,  ce  second  amendement. 

Au  moment  où  le  président  allait  mettre  aux  voix  le 
premier  paragraphe  du  projet  de  loi,  celui  qui  en  con« 
tenait  le  principe  et  la  disposition  essentielle,  M.  de 
Yillèle  demanda  à  être  entendu.  Gomme  la  préoccupa- 
tion du  sort  des  petits  rentiers  avait  tenu  une  grande 
place  dans  l'argumentation  de  plusieurs  des  opposants, 
il  déclara  que  le  gouvernement,  ne  croyant  pas  pouvoir 
faire  pour  eux  une  exception  formelle  parce  qu'une  excep- 
tion de  cette  nature  serait  un  acheminement  vers  l'im- 
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pôt  progressif,  avait  codçu  Tidée  d'an  établissement  tel 
que  la  caisse  des  consignations,  qui,  sons  la  snnreiUaaoe 
de  l'administration  et  la  protection  de  la  loi,  pourrait 
leur  procurer  des  placements  à  longs  termes  et  à  intérêt 
fixe,  convenables  à  leur  situation.  L'État  renoncerait  en 
lenr  favenr  à  la  somme  d'un  million  que  les  consigna- 
tions loi  rapportaient  annuellement,  de  telle  sorte 
qu'ils  conserveraient  la  totalité  de  leur  revenu,  et,  en 
attendant  que  ce  service  pût  être  organisé,  pour  éviter 
que,  même  dans  ce  coart  intervalle,  lenrs  ressources  ne 
fassent  diminuées,  il  consentait  à  leur  abandonner  les 
bénéfices  provenant  de  la  conversion  des  petites  rentes. 
Cette  concession,  d'autant  plus  inattendue  que,  devant 
la  Chambre  des  députés,  le  gouvernement  avait  refusé 
d'y  consentir,  révélait  suffisamment  la  détresse  du  mi- 
nistère. Aussi,  ne  produisit^lle  aucun  efifet.  Le  duo  de 
Broglie  d'un  cdté,  de  l'autre  M.  de  Saint-Roman,  la  re- 
poussèrent en  expliquant  fort  nettement  que  ce  que  la 
Chambre  voulait  c'était  le  rejet  absolu  de  la  loi.  Le 
scrutin  secret  ayant  été  demandé  sur  le  paragraphe  en 
délibération,  on  y  procéda  avec  lenteur  et  solennité,  et 
le  paragraphe  fut  rejeté  à  la  majorité  de  120  voix 
contre  105.  Ce  rejet  entraînait  celui  de  la  loi  tout  en- 
tière. Néanmoins,  par  un  respect  superstitieux  pour  des 
usages  réglementaires,  et  bien  que  M.  de  Broglie, 
M.  Mole,  M.  Pasquier,  M.  Roy  eussent  essayé  de  faire 
comprendre  ce  qu'il  y  avait  d'illusoire  et  presque  de 
ridicule  dans  un  tel  formalisme,  on  crut  devoir  mettre 
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gnccessivement  aux  Toix  les  autres  paragraphes  et  l'en 
semble  même  du  projet.  On  trouva  dans  l'urue  128  bulle- 
tins négatifs,  94  en  faveur  du  projet  et  un  bulletin  blanc. 
Ainsi  se  termina  cette  discussion,  la  plus  mémorable, 
peut-être,  gui  eût  eu  lieu  jusqu'alors  dans  la  Chambre 
des  pairs.  Malgré  les  assertions  de  quelques-uns  des  prin- 
cipaux orateurs  de  l'opposition,  on  peut  affirmer  qu'un 
esprit  d'hostilité  contre  le  ministère,  sans  être  l'unique 
mobile  de  ce  résultat,  y  eut  une  grande  part.  M.  de  Vil- 
lèle  en  conçut  une  irritation,  un  dépit,  qui  contrastaient 
avec  son  calme  et  sa  patience  ordinaires  ;  son  méconten- 
tement était  d'autant  plus  vif  qu'il  avait  fondé  de 
grandes  espérances  sur  la  conversion  pour  l'avenir 
financier  de  la  France  et^  par  conséquent,  pour  l'af- 
fermissement du  ministère.  Le  vote  de  la  Chambre  des 
pairs  lui  paraissait  l'effet  d'une  coupable  conspiration. 
Vingt  ans  [après,  l'âge,  la  retraite  et  tant  d'événe- 
ments survenus  depuis,  n'avaient  pas  encore  calmé 
son  ressentiment.  Dans  une  note  où  il  racontait  cet 
incident  pénible  de  sa  vie  ministérielle,  c  la  Chambre 

•  des  pairs,  •  disait-il,  c  était  au  grand  complet  comme 

•  toutes  les  fois  qu'une*  mesure  anti-gouvernementale 
»  devait  être  adoptée.  On  y  trouvait  de  ces  figures  séna- 

•  toriales  chargées  d'années  et  de  méfaits  politiques, 
Y  qui  ne  s'y*  rendaient  que  dans  ces  occasions.  Après 

•  le  vote,  •  ajoutait-il,  c  comme  dans  une  bande  où 

•  vient  d'être  commis  un  gros  .méfait,  il  y  eut  un  mo- 
f  ment  de  stupeur.  Le  président  semblait  ne  plus  sa- 
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•  voir  ce  qui  restait  à  faire.  Personne  n'ouvrait  un 
»  avis.  » 

La  joie  fut  grande  dans  Paris  où  se  trouvait  réunie 
la  majorité  des  rentiers,  des  petits  rentiers  surtout,  et 
où,  d'ailleurs,  l'esprit  d'opposition,  si  affaibli  dans  tout 
le  reste  du  royaume,  conservait  encore  beaucoup  de 
force.  Peu  s*en  fallut  que  Ton  n'illuminât.  Les  libéraux, 
qui,  depuis  si  longtemps,  marchaient,  pour  ainsi  dire, 
d'échec  en  échec,  semblaient  enivrés  de  ce  premier  signe 
d'un  retour  de  fortune.  Leurs  journaux  poussaient  des 
cris  de  triomphe.  Ceux  du  ministère  ne  dissimulaient 
pas  leur  consternation.  Ils  cherchaient  une  consolation 
dans  cette  remarque  puérile,  que  si  les  deux  Chambres 
eussent  voté  ensemble,  la  majorité  eût  été  acquise  an 
projet  de  loi.  L'organe  de  la  contre-opposition  de  droite, 
la  Quotidienne^  félicita  la  Chambre  des  pairs  du  grand 
acte  qu'elle  venait  d'accomplir,  sans  paraître  soupçon- 
ner qu'il  pftt  en  résulter  un  changement  quelconque 
dans  le  ministère. 

Le  Roi  était  exaspéré.  J'ai  dit  qu'il  tenait  beaucoup 
au  vole  de  la  loi.  Il  n'avait  jamais  aimé  M.  de  Chateau- 
briand, et,  depuis  plusieurs  mois,  madame  du  Gayla  ne 
cessait  de  lui  répéter  qu'il  conviendrait  de  nommer  un 
autre  ministre  des  affisiires  étrangères,  par  exemple  le 
duc  de  Doudeauville.  Quand  le  président  du  con- 
seil vint  lui  rendre  compte  du  résultat  final  de  la 
discussion  :  c  Yillèle,»  •  lui  dit-il  avec  une  émotion  et 
un  emportement  qui  s'expliquent  par  le  déclin  même 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE   DE    LA  RESTAURATION.  360 

de  ses  forces  physiques,  c  ne  m'abandoDoez  pas  à  ces 
•  brigands;  restez  avec  moi,  je  vous  soutiendrai.  » 
M.  de  Villëie  répondit  au  Roi  qu'il  était  entièrement 
à  ses  ordres,  soit  pour  se  retirer  à  l'instant,  soit  pour 
tout  ce  qu'il  jugerait  utile  à  son  service.  Dans  la  suite 
4e  cet  entretien,  qui  fut  très-court,  Louis  XVIII  lui  de- 
manda si,  dans  l'explication  qu'il  arait  eue  quelques 
jours  auparavant  avec  le  ministre  des  affaires  étrangères^ 
il  n'avait  rien  aperçu  qui  fût  de  nature  à  faire  présumer 
sa  trahison.  M.  de  Yillèle,  et  aussi  M.  Corbière,  parta- 
geaient les  soupçons  du  Roi.  Aussi  M.  de  Chateau- 
briand, au  moment  du  vote  décisif,  s'étant  approché  du 
président  du  conseil  et  lui  ayant  dit  que,  s'il  se  retirait, 
il  était  prêt  à  le  suivre,  M.  de  Yillèle,  pour  toute  ré- 
ponse, lui  avait  lancé  un  regard  qui  n'avait  rien  d'a- 
mical. 

'  Le  public  attendait  avec  anxiété  la  fin  d'une  crise 
dont  tous  les  éléments,  sans  doute,  ne  lui  étaient  pas 
connus,  mais  dont  la  gravité  était  évidente.  Le  soir 
même  du  vote ,  il  y  avait  réception'  au  ministère  des 
finances.  On  s'y  rendit  en  foule,  et  M.  de  Yillèle  ra- 
conte qu'il  y  vit  la  plupart  des  pairs  de  la  cour 
qui,  ayant  pris  part  à  ce  qu'il  appelle  le  complot  du 
r^et^  semblaient  vouloir,  par  leur  attitude,  montrer 
leur  regret  de  l'acte  auquel  ils  venaient  de  s'associer, 
c  J*étais  fait  à  ce  manège,  t  ajoute-t-il.  •  Quand  je 
1  trouvais  un  des  courtisans  plus  prévenant  que  d'or* 

1  dinaire  dans  mes  apparitions  chez  le  Roi,  je  me  de- 
XIII  24 
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i  InàDdâis  qtiet  totir  dn  M^atait  joué;  ëi  sotiveût  je  le 
>  derinàià  dàn^  ihà  èocrterdatlôû  atec  $a  Majesté.  » 
Jfé  cite  cfe  passade,  mbih»  côtnttie  hué  expression  parfai- 
tement exâbie  ctè'  la  vërité,  car  les  côtirti^ûs  de  cette 
épbqde  étaient  assez  indépendants,  que  coiiime  un  noù- 
TeàQ  tèdioigba^é^âtl  dëpit  et  dé  Id  Totlgàé  rancune  de 
H.  dé  tillëlë. 

La  Chainbird  dés  députes  n'était  t)as  moins  irritée  que 
iui.  Dané  ià  salle  des  conférences  et  àusâi  dans  les  salons 
îninistëriels,  la  inàjdritë  dé  la  chainbre  des  pairs  ëtait 
presque  ouyerlemènf  traitëè  de  factieuse.  Les  banquiers 
réunis  étaient  constehiés.  M.  dé  Villële  essayait  de  re- 
ihonter  leur  courage  en  leur  promettant  une  prompte 
revanche. 

Le  lendemain,  cW-à-dirë  le  î  juin,  il  trouVa  le  Roi 
encore  plus  animé  contre  M.  de  Chateaubriand.  II  y  eut 
ce  jour-là  conseil  des  ministres  chez  le  prësident  du  con- 
seil qui  h^y  échangea  pas  une  seule  parole  avec  son  col- 
lègue des  affaires  étrangères  sur  leur  situation  respec- 
tive. 

Le  jour  suivant,  tes  soupçons  du  Roi  s'ëtaient  accrus, 
et  plusieurs  des  ministres,  à  qui  il  était  arrivé  des  infor- 
mations fort  compromettantes  pour  M.  de  Ghatea^- 
triandy  crurent  devoir  se  féunir  pour  conférer  sur  le 
parti  qu'il  y  avait  à  prendre  à  son  égard.  La  question  de 
savoir  si  Ton  demanderait  au  Roi  de  iui  retirer  son  porte- 
feuille fut  agitée  dans  cette  conférence.  On  Ut,  dans  les 
notes  de  M.  de  Villële,  que  U.  Corbière  fut  presque  le 
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éeul  qui  parût  y  voir  des  inconvénients.  M;  de  Chateau- 
briand prélend  pourtant;  dans  Scâ  Mémoires,  (Jné  bfe  fût 
M.  Corbière  qui  exigea  son  rentoi.  Cette  erreur  s'expîii. 
que  peut-être  par  la  rudesse  du  ministre  de  Tiiltêrieur, 
qui  dissimulait  moins  que  d'autres  se§  sëtltimentâ  et  ses 
ârersiotis.  Quoi  qti'ii  en  soit,  on  Se  sépara  ^ans  à^oiir 
pris  aucune  résolution,  mais,  déjà,  le  brtlit  de  la  desti- 
tution de  M.  de  Chateaubriand  bomiliençâit  à  ëé  ré- 
pandre. 

Ce  jour-là  même,  la  Chambré  des  députés  discutait, 
comme  je  le  raconterai  plus  tard,  la  loi  de  la  septennàllté. 
M.  de  Chateaubriand  toulut  prendre  la  parole,  inàls 
M.  Corbière  demahda  &  être  ehtèndu  le  premier  su^ 
uiîe  loi  qui  ressortissait  â  soti  département;  Évidemniënt; 
il  roulait  l'empêcher  de  parler,  soit  que^  connaissant  le^ 
dissentiments  partiels  qui,  sur  cette  qtkestioh,  le  séparaient 
du  reste  du  cabinet,  il  craignit  qd*ll  né  cherchât  à  se 
populariser  en  expliquant  qu'il  serait  pliis  ôonslitution- 
nel  de  ne  donner  à  là  Chambre  nouvelle  qu'une  durée 
de  cinq  ans^  soit  même  que,  tons  lui  attribuer  un  pareil 
calcul  et  en  le  croyant  disposé  à  soutenir  purement  et 
simplement  le  projet  de  loi,  il  ne  voulût  pas  lui  laisser  la 
chance  d'un  succès  oratoire  qui  Taurail  affernli  au  pou- 
voir et  aurait  rendu  plus  difficile  de  l'en  éloigner.  La 
séance  se  termina  donc  sans  que  M.  de  Chateaubriand 
eût  pu  se  faire  entendre.  Cet  incident  produisit  une  vive 
sensation.  Les  amis  de  M.  de  Chateaubriand  prirent 
l'alarme.  Dâris  là  soirée,  qiiélqûes-ùns  d'entre  eux 
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allèrent  loi  faire  part  de  leurs  inquiétudes,  mais  ils  le 
trouvèrent  plein  de  confiance.  Il  se  proposait  de  monter 
à  la  tribune  à  la  prochaine  séance  et  comptait  sur  un 
éclatant  triomphe. 

Le  lendemain,  6  juin,  était  un  dimanche,  jour  de 
la  Pentecôte.  Les  ministres  roulaient  avoir,  dans  la 
journée,  une  nouvelle  conférence  pour  prendre  enfin 
un  parti.  Dans  la  matinée,  M.  de  Yillèle  reçut  un  mes- 
sage qui,  contre  Tordinaire,  l'appelait  à  se  rendre 
chez  le  Roi  à  dix  heures.  Louis  XYIII  était  fort  agité. 
Dès  qu'il  aperçut  le  président  du  conseil  :  c  Yillèle,  i 
lui  dit-il,  c  Chateaubriand  nous  a  trahis  comme  un 
»  gueux.  Je  ne  veux  pas  le  voir  à  ma  réception  d'a- 
>  près  la  messe.  Faites  l'ordonnance  de  son  renvoi 
»  Qu'on  le  cherche  partout,  qu'on  la  lui  remette  à 
»  temps.  Je  ne  veux  pas  le  voir.  •  M.  de  Yillèle  re- 
présenta qu'il  restait  bien  peu  de  temps  pour  prendre 
ces  mesures,  mais  le  Roi  ayant  insisté^  il  écrivit,  sur  le 
bureau  même  du  monarque,  une  ordonnance  qui  le 
chargeait,  par  intérim,  du  portefeuille  des  affaires  étran- 
gères en  remplacement  de  M.  de  Chateaubriand,  puis  il 
l'envoya  au  ministre  ainsi  destitué  avec  un  billet  qui  ne 
contenait  que  ces  paroles  :  c  Monsieur  le  vicomte,  j'obéis 
1  aux  ordres  du  Roi  en  transmettant,  de  suite,  à  Yotre 
•  Excellence  une  ordonnance  que  Sa  Majesté  vient  de 
»  rendre.  » 

Malheureusement,  lorsque  cette  ordonnance  et  le 
billet  arrivèrent  à  l'hôtel  des  afiaires  étrangères,  M.  de 
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Chateaubriand  n'y  était  pas.  Il  renaît  de  partir  pour  les 
Tuileries  où  il  voulait  faire  sa  cour  à  Monsieur  avant 
d'assister  à  la  messe  royale.  Il  trouva  le  premier  salon 
du  pavillon  Marsan  à  peu  près  vide.  Quelques  personnes 
y  entrèrent  successivement,  et  sa  présence  semblait  les 
embarrasser,  c  M.  le  vicomte,,  i  lui  dit  un  aide  de  camp 
du  prince,  c  je  n'espérais  pas  vous  rencontrer  ici. 
€  N'avez-vous  rien  reçu  ?  •  —  •  Non,  •  répondît-il  ; 
f  que  pouvais-je  recevoir?  >  r-  <  J'ai  pe^r,  t  répliqua 
l'aide  de  camp,  c  que  vous  ne  le  sachiez  bientôt,  i 
M.  de  Chateaubriand  se  rendit  alors  à  la  chapelle  où  un 
huissier  vint  l'avertir  qu'on  le  demandait  dans  la  salle 
des  maréchaux.  Là,  son  secrétaire  particulier  lui  remit 
le  billet  et  l'ordonnance.  Dès  qu'il  en  eut  pris  connais- 
sance, il  se  hâta  de  retourner  au  ministère  des  affaires 
étrangères,  et,  deux'heures  après,  il  écrivît  à  M.  de  Vîl- 
lèle  cet  autre  billet  qui  devint  aussitôt  public  comme 
celui  auquel  il  répondait  :  c  M.  le  comte,  j*ai  reçu  la 
1  lettre  que  vous  avez  bien  voulu  m'écrire,  contenant 
»  l'ordonnance  du  Roi,  datée  de  ce  matin,  6  juin,  qui 
»  vous  confie  le  portefeuille  des  affaires  étrangères.  J'ai 
»  l'honneur  de  vous  prévenir  que  j'ai  quitté  l'hôtel  du 
»  ministère  et  que  le  département  est  à  vos  ordres.  » 

Après  la  messe,  le  conseil  se  réunit.  Le  renvoi  de 
M.  de  Chateaubriand  y  fut  généralement  approuvé.  Le 
baron  de  Damas  déclara  que  si  le  Roi  n'avait  pas  pris 
cette  résolution,  il  était  bien  décidé,  pour  son  compte, 
k  saisir  I  la  première  occasion  de  signifier  à  M»  de  Cha- 
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teapbnai^d  g\i*il  fallait  que  Tun  des  deux  quillil  t^ 

^iiisi  s'ppéra  cette  scission  qui  devait  avoir  de  si 
graves  conséquences  pour  l'ayeuir  de  la  royauté. 
Disons  pourtant  qu'on  les  a  exagérées,  pu  que,  tout  au 
Uioins,  op  Q*a  pas  assez  tenu  con^pte  de  ce  que  cette  scis- 
sion fivait  d'inévitable,  pepuis  longtemps,  Timpossibilité 
det  maintenir  dans  le  même  cabinet  M.  de  Villële  et 
M.  de  Chateaubriaud  était  évidente  pour  tou^  ceux  qui 
avaient  q^el9^e  çonn^jissance  de  la  situation.  La  questioq 
^(ait  de  savpif  lequel  céderait  la  place  ^  Tautre,  et  je 
^uis  loin  do  penser  qup>  si  M,  de  Chateaubriand  eût 
^fiomphé,  l^  cause  de  la  royauté  y  aurait  gagné.  Malgré 
s(^  brillants  talents,  il  manquait  essentiellement  des  qua- 
lités les  plus  nécessaires  pour  Qpnduire  un  gouvernement 
dans  ^es  eircopstances  apssi  difficiles  :  la  rectitude  du 
jugeiinent,  le  calme  de  l'esprit^  l'absence  de  préoccupa- 
tions personnelle^  et  surtout  de  préoccupations  d'amour- 
piropre  trpp  exclusives.  }1  éprouvait  le  besoin  impérieux 
dp  faire  de  i'eSeti  de  parler  aux  imaginations,  ce  qui 
p$i|,tétre  ))ou  dans  quelques  occasions,  mais  ce  qui 
Qptratne  inévitablement  à  de  grandes  fautes  les  hommes 
d'État  babituellement  dominés  par  une  telle  disposition. 
Efi,  Ip  jugeant  d'après  les  principes  qu'il  a  professés  et  la 
ligpe  de  conduite  qu'il  ^  3uiYip  après  ^  disgrâce,  on 
ppnrrait  sau^  dpu^p  crpi^e  qu'il  comprenait  mieux  les 
besoins  nouveaux  du  pays  que  M.  de  Yil|élp^  qu'il 
inclina^  da^apt^gg  yçrs  les  làà^  coqs^litutionnelies  ^  ' 
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qne^  par  des  concessions  fait^  ^  prpPQ^^  U  Pû(  p^ 
prévenir  la  (^Ustfoplfe  qh  a  pi^ri  la  rpyai^tj^  d^  1% 
brapchQ  atpée  4??  Boqrbons,  Jl  e§t  p^nçi?  ^'a^  4Wî^rT 
S^af  quelques  proches  çQçrtoi^  pouf  dç^  or^tf^m:^  QM. 
ddç  hommps  dç  Jp^rps  de  l'oppo^iticmi  quj  s'gxplitjnaient 
pqr  le  dë$ir  de  capter  de^  i^uflr^Q?  ^^^  tpu^  le^  Ptl^t^^ 
6^  au5§i»  i|  esj  ji^st§  de  |fl  jrefiOQf^jitt^fi^  par  Tatlrs^it 
qu'fln  bpmme  ffi}  quj^  ^^i  ^e^x\  j^pfQftVflr  pqur  Jqptci? 
qui  lient  am;  pft^nifegtatjoii?  d§  l'eçpii^  noft?  ^Yflp^  vç 
q\ie^  49n§  font  |e  cq^irs  4«  §on  îBJqj^tèfiç,  M  §>toi^ 
9mfltré  ?ijissi  enclin  qçe  ^^  pollèg^w  f{U,x  flfiesure^  apti-r 
m)éfale$  qi^i  çign^lèr«^^  ççt|fi  fm%^!^t  Bi«B  pltjl^  WpOM 
qi^e  M.,  dç  y^llèi^  il  t^mi  ^éfii^^  ^  i)e  p?s|  rqmpre  ayec- 
l^  popUon  {^  pJi^8  ardente  dw  pa^'ti  uUr4-rojr^m^^,  §flp 
T^q  |e  pins  yif  ^y^it  toujours  ^^  de^  ^ir^  eptr^  d?ni  )a^ 
qabinçt  çt  dai^  le^i  béates  posjt^pn^  p(4iMqnç3  m 
membres  les  pl^  ei^gèrés  q^'tfû  i^^t^it  ^  pnidi^QÇ  4« 
préçidoQt  dq  opnsail^  et  ^  o^'^t  p^  y^^^^o^^^^blo 
qp'apfès  le$  y^avoir  introduis  H  eût  youlu  sa  brpmlleir 
i)Tec  eu^  ex(  ia^T  rafqs^nt  las  ^ti3facti|ans  a^^ig^  par 
rppinipn  dont  ils  é^iiant  l^  rapr^U(^t3,?  U  w  fa^t  pas 
publier,  d'ailleqrs,  q^^  oa  p^ifti  ^t^it  ç/çiv^i  4^  Mposiaqrn 
de  rbéritier  ^^  trppp,  çt  qup  ^  Mi  4^  Vil)àlç,  en  qfii 
Qiç  prince  avait  co44auça,  ^  trQuy^  poairt^t»  pu  bief» 
d.es  occasions,  ^npu^s4nt  à  le  pf^munyr  cpi^tra  de  4anr 
gare^$es  iafluaqcçs^  I^-  de  Gbataaubriand»  ponr  Q^i  U 
ayait  peq  de  gpi[^t,  s^'y  aurait  certaioament  pas  féussi 
darantaga,  jprs  is4m  V^'A  X^^S  9^S<^-  Aw^i^l  ï^n 
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moins,  s'il  était  resté  au  pouvoir,  imprimé  à  la  politique 
extérieure  cette  impulsion  rigoureuse  dont  il  parle  si 
souvent  dans  ses  Mémoires,  et  qui  devait  replacer  la 
France  à  la  tête  des  nations,  lui  rendre,  avec  un  surcroît 
de  gloire,  ses  frontières  naturelles,  populariser  et  affer- 
mir à  jamais  la  Restauration  ?  Que  ces  perspectives  se 
soient  plus  d*une  fois  présentées  à  sa  vive  imagination^ 
je  u'ai  pas  de  peine  à  le  croire,  mais  la  chose  était  moins' 
facile  qu'il  ne  semble  le  supposer.  Les  souvenirs  de  la 
domination  oppressive  exercée  par  la  France  impériale^ 
les  terreurs,  les  rancunes  qu'elle  avait  laissées  chez  tous 
les  peuples  de  l'Europe,  n'avaient  pas  encore  eu  le 
temps  de  s'effacer.  Les  liens  de  la  grande  alliance  formée 
pour  abattre  cette  domination  s'étaient  un  peu  relâchés^ 
sans  doute,  mais  ils  n^étaient  pas  rompus,  et  ils  se 
seraient  bien  vite  resserrés  à  la  moindre  apparence  du 
réveil  de  l'ambition  française.  L'empereur  de  Russie 
lui-même,  sur  qui  M.  de  Chateaubriand  comptait  pour 
aider  à  Taccomplissement  de  ses  rêves  grandioses,  quel- 
que bienveillance  qu'il  manifestât  parfois  pour  la 
France,  ne  se  serait  certainement  pas  prêté  à  dépouiller 
la  Prusse  pour  l'agrandir,  et  en  présence  de  semblables 
velléités  dévoilées  par  le  cabinet  des  Tuileries,  M.  de 
Mettemich  aurait  eu  plus  beau  jeu  que  jamais  pour  faire 
surgir  aux  yeux  d'Alexandre  le  spectre  de  la  Révolu- 
tion et  de  l'usurpation,  à  Taide  duquel  il  le  tenait  en 
quelque  sorte  sous  le  joug.  Et  cependant,  la  Russie 
était  la  seule  puissance  dans  laquelle  M.  de  Château- 
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briand  espérât  trouver  un  auxiliaire.  Ce  qui  explique  ces 
illusions,  c'est  qu'en  réalité  il  avait  réussi  à  inspirer  à 
l'Empereur  assez  de  confiance  dans  la  sincérité  et 
l'énergie  de  ses  sentiments  monarchiques  pour  qu'A- 
lexandre le  préférât  aux  autres  hommes  d'État  français. 
Habitué  à  s'immiscer,  au  moins  par  la  manifestation  de 
son  opinion,  dans  la  politique  intérieure  des  autres  États, 
et  particulièrement  de  la  France,  il  paraît  que  l'auto- 
crate, en  apprenant  la  disgrâce  de  M.  de  Chateaubriand, 
eut  d'abord  la  pensée  d'en  témoigner  son  déplaisir  et 
son  regret,  mais  M.  de  La  Ferronnays,  bien  qu'il  vtt 
lui-même  cette  disgrâce  avec  beaucoup  de  peine,  crut 
devoir  le  détourner  de  cette  démarche  dont  le  premier 
effet,  comme  il  l'écrivit  à  M.  de  Chateaubriand,  aurait 
été  de  susciter  en  France  des  divisions  dangereuses  et  de 
porter  atteinte  à  la  dignité  du  trône,  c  Vous  ne  souffri- 
»  rez  jamais,  »  lui  disait-il  encore,  <  que  l'on  rende 
Y  votre  cause  moins  pure  et  moins  belle  en  confiant  sa 
»  défense  à  des  voix  étrangères.  » 

M.  de  Chateaubriand  s'est  beaucoup  défendu,  dans  ses 
Mémoires,  d'avoir  travaillé  au  rejet  de  la  loi  de  con- 
version dans  la  pensée  de  renverser  M.  de  Yillèle  et  de 
le  remplacer.  Ces  dénégations  sont  loin  d'avoir  le  carac- 
tère d'une  sincérité  complète,  mais  je  crois  qu*on  va 
trop  loin,  qu'on  exagère  ses  torts  lorsqu'on  suppose  que, 
dès  le  principe,  il  s'était  proposé  ce  but  et  que  c'était 
pour  y  arriver  qu'il  avait  pressé  le  président  du  conseil 
de  présenter  son  malencontreux  projet.  Je  pense  bien 
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plutôt  qu*en  ce  moment  il  était  sincèrq,  qu'il  croyais 
aux  ayantages  ie  cette  fnesurq,  mais  q\ie  plus  tard| 
^toûDé  de  la  résistance  qu'elle  irencontrait^  il  aura 
cherché  à  se  mettre  à  Tabri  des  périls  que  son  rejet 
pouvait  faire  courir  à  M.  de  Yillële,  qu'il  aura  modifié 
spn  langage  en  conséquence,  en  affectant  de.n'avoir  pas 
d'opinion  personnelle  sur  le  projet  et  d'être  indifférent 
à  son  succès,  qu'une  fois  engagé  sur  cette  pente,  |a 
pensée  qu'il  serait  naturellement  appelé  ^  recueillir 
l^héritage  de  son  collègue  sfi  sera  promp^ement  emparée 
de  ^on  esprit,  que  ses  flatteurs  aurpqt  ei;  ^oin  dei 
l'y  eptretenir,  de  l'y  développer,  (juç;,  peu  à  peij, 
il  en  sera  v^nu  h  désirer  xm  échec  (^\ji\  devait  1^ 
porter  à  la  tête  du  gouyernement,  e^  que^  çans  peut- 
ê^'e  vouloir  se  l'î^yQuer  à  lui-^i^ffio,  s?ip§  pn  qonvçijir 
po^tivement  ^ayeç  ses  confidents  l^  plv^  infimes,  il  le 
leur  aura  suffisamment  laisaé  çnten^r^.  C^ux-ci,  ayeç 
l'empressement  habituel  auf  iqtrig^uts  si^ttalt^rnes, 
n'auront  pas  manqué  4* encourager  les  dispositions  qu'ils 
apisrcev^ient  en  lui.  C'était  plus  qu'il  n'ep  fall^iit  pour 
justifier  le  renvoi  de  M.  de  Chateaubriand,  çt  il  n'f 
aurait,  en  réalité,  aucun  reproche  à  faira  à  M^  de 
Yillèle  s'il  n'y  avait  pas  mis  de^  formes  blessantes  e^ 
précipitées  qui  produisirent  alors  une  f^cheusç  ippr^ 
sion  et  jetèrent  une  sorte  d'intérêt  sur  le  ministre  disgra- 
cié. M-  4^  Villôle  ne  pouvait  pas  dire,  pour  s'^cuser, 
que  c'était  Iç  Roi  qui  avait  exigé  ce  renvoi  ci  brosquç, 
si  injuriw3^^  pt  s'il  l'avait  dit,  on  ?(urai^  été  pp  d^oit  d^ 
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lui  répopdra  qn'qp  miai^tre  constitutionnel  no  doi^  pa9 
^  laisser  imposer  par  le  mqnarqae  des  actes  dont  i| 
r^cpDDatt  les  inconTëoient^  et  dont  il  porter^.seul  h 
responsabilité. 

La  commotion  produite  par  la  disgrâce  de  M.  de  pha* 
teaubrjand  fut  pins  forte  encore  quon  p'avaif  pu  le 
prévoir.  Çn  quittant  l'hôtel  des  affaires  étrangères,  i\ 
§' était  retiré  4^ns  le  modeste  appartement  qu'il  ayaH 
Qccupë  au  fauboqf g  Saint-Germain  avant  d'être  appelé  ai^ 
ministère,  yne  fppl^  d?  personnp^  de  toutes  lescgpditions^ 
des  pairs,  de^  députés,  dçs  gens  de  lettre^^  des  gpn§ 
.  d'affaires^  vinrent,  avaÇt  la  pu  de  ia  jourpée,  lui  prér 
senter  leurs  condoléances  ou  se  faire  inscrire  à  i^a  porte. 
Vne  portion  considérable  du  parti  rqyaliste  le  coqsi^é-r 
rait,  sinon  comme  son  chef  incontestable,  au  moiuf  comipQ 
le  plus  brillant  de  ses  représentants.  En  s'abstenant  ^. 
défendre  la  loi  de  conversion,  il  avait  commence  ï  ^^ 
populariser  mômci  09Q^  les  classes  qui,  jusqu'alo^  lui 
avaient  été  peu  fav9ra(t(m>  ^^  ^^  rentiers  ne  pouvaiçj;it 
manquer  d^  voir  e^  lui  qp  martyr  de  leur  cause. 

Dans  le  cpur?  4^  1>  SQÛr^i  M.  4e  Villèle  regpl  un 
preïpier  ^yerti^s^upput  4e  U  yiqlfiUO^  4^»  bq^tilitôs  api- 
q^elles  |l  4çy?it  4és9wais  s'attendre  do  la  part  4'bQnime^ 
qui,  jusqu'à  ce  piqnent,  (qi  ^y^ient  prêté  leur  appui- 
Une  liaison  içtjffifi  unissait  depuis  Iqpgtepp?  i  ¥:  4e  Çl\a- 
teaubriand  les  prtnc^pj^ux  propri6taice3  4^  Journal  dçs 
Débats^  le^  deux  fr^rejs  Bertin.  M.  BerUn  4^  Vaux 
alla  s^gni^r  aq  pressent  4^  çQ^^l  qqe,  dés  le  ien4e- 


Digitized  by 


Google 


380  HISTOIRE    DE    Î.A  RESTAUDATION. 

main,  cette  feuille  se  mettrait  en  état  de  guerr  e  contre 
le  ministère  s'il  n'obtenait  pas  dn  Roi  la  nomination  de 
M.  de  Çhateanbriand  à  l'ambassade  de  Rome.  M.  de  Vil- 
lële  lai  répondit  qu'il  .n'en  ferait  pas  la  tentative. 
M.  Bertin  ayant  répliqué  que  le  Journal  des  Débats 
avait  déjà  renversé  les  ministères  Decazes  et  Richelieu 
et  qu'il  renverserait  bien  celui  qui  leur  avait  suc- 
cédé, M.  de  Yillèle  se  leva  et  mit  fin  à  l'entretien 
par  ces  paroles  remarquables  :  c  Vous  avez  renversé 
t  les  premiers  en  faisant  du  royalisme,  et  pour  renverser 

Y  celui  dont  je  fais  partie  il  faudra  faire  de  la  révolu- 
»  tion.  t  C'est  M.  de  Villèle  qui  raconte  cette  anecdote 
dans  une  note  écrite,  je  crois,  à  une  époque  très-posté- 
rieure. L'espèce  de  prophétie  qu'il  s'attribue  pourrait 
bien  avoir  pris,  dans  ses  souvenirs,  après  l'événement 
accompli,  une  précision  qu'elle  n'avait  pas  eue  en  réalité, 
mais  le  fond  du  récit  est  certainement  exact. 

La  menace  de  M.  Bertin  de  Vaux  ne  tarda  pas  à  s'ac- 
complir. Dès  le  lendemain,  le  Journal  des  Débats  publia 
un  article  dont  le  texte  mérite  d'être  reproduit,  parce 
qu'il  marque  une  ère  importante  dans  l'histoire  de  la 
Restauration,  c  C'est  pour  la  seconde  fois,  •  dit-il,  c  que 

Y  M.  de  Chateaubriand  subit  l'épreuve  d'une  destitution 
»  solennelle.  Il  fut  destitué,  en  1816^  comme  ministre 
t  d'État,  pour  avoir  attaqué,  dans  son  immortel  ouvrage 
»  de  la  Monarchie  selmi  la  Charte^  la  funeste  ordon- 
»  nance  du  5  septembre,  qui  prononçait  la  dissolution 
»  de  la  Chambre  introuvable  de  181S.  MM.  de  Yillèle 
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et  Corbière  étaient  alors  de  simple  députés^  chefs  de 
l'opposition  royaliste^  et  c'est  pour  avoir  embrassé 
leur  défense  que  M.  de  Chateaubriand  devint  la  vic- 
time de  la  colère  ministérielle.  En  1824,  M.  de  Cha- 
teaubriand est  encore  destitué,  et  c'est  par  MM.  de 
Yillële  et  Corbière  qu'il  est  sacrifié.  Chose  étrange! 
En  1816,  il  est  puni  d'avoir  parlé;  en  1824,  on  le 
punit  de  s'être  tu.  Son  crime  est  d'avoir  gardé  le 
silence  dans  la  discussion  de  la  loi  des  rentes.  Toutes 
les  disgrâces  ne  sont  pas  des  malheurs.  L'opinion  pu- 
blique^ juge  suprême^  nous  apprendra  dans  quelle 
classe  il  faut  placer  celle  de  M.  de  Chateaubriand; 
elle  nous  apprendra  aussi  à  qui  Tordonnance  de  ce 
jour  aura  été  le  plus  fatale,  des  vainqueurs  ou  des 
vaincus.  Qui  nous  eAt  dit,  à  l'ouverture  de  la  session, 
que  nous  gâterions  ainsi  tous  les  résultats  de  l'entre- 
prise d'Espagne?  Que  nous  fallait-il  cette  année? 
Rien  que  la  loi  de  la  septennalité  et  le  budget.  Les 
affaires  d'Espagne,  de  l'Orient,  des  Amériques,  con- 
duites comme  elles  Tétaient,  prudemment  et  en  si- 
lence, se  seraient  éclaircies;  le  plus  bel  avenir  était 
devant  nous;  on  a  voulu  cueillir  un  fruit  vert;  il 
n'est  point  tombé,  et  .on  a  cru  remédier  à  de  la 
précipitation  par  de  la  violence.  La  colère  et  l'envie 
sont  de  mauvaises  conseillères;  ce  n'est  pas  avec  les 
passions  et  en  marchant  par  saccades  que  l'on  conduit 
les  États...  Quant  à  nous,  c'est  avec  le  plus  vif  regret 
que  nous  rentrons  dans  une  carrière  de  combats  dont 
nous  espérions  être  à  jamais  sortis  par  l'union  des 
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>  rbyftlistes;  mais  Thonnétir,  k  âdélUé  poiitiqtie^  lé 
%  biéû  de  la  Fraiice  ne  flous  ont  pas  permik  d'hésiter 

>  stir  le  parti  que  notts  devions  prendre.  > 

tJne  autre  fetille  royaliste,  engagée  depuis  prés  d'une 
année  déjà  dans  l'opposition,  \i  Quotidienne^  qualifia 
plus  sévëremènt  encore  l'ordonnance  qui  frappait  M.  dé 
Chateaubriand.  Suivant  ce  journal,  elle  semblait  an- 
noncer à  la  France  et  à  rEuropé  une  politique  nouvelle, 
â  inattendue,  si  fâcheuse,  qu'il  était  impossible  de  dé- 
velopper iiniUédlatement  toutes  lés  pensées  qui  devaîenl 
âfiQiger  les  amis  de  h  monarchie.  Était-ce  la  ChamJbrè 
dés  pairs  que  Ton  avait  Vould  punir  de  son  indépen- 
dance? Ëtait-be  l'opinion  royaliste  i  qui  l'on  voulaii 
faite  entendre  que  la  liberté  n'était  pas  un  droit  pouf 
elle?  M.  de  Sloiltmofèncy  était  tombé  le  premier, 
puts  le  duc  de  Bellune^  puis  M.  de  Chateaubriand, 
l'honneur  du  royalisme.  Que  voulait  donc  le  minis- 
tère, et  quelle  confiance  pouvait-il  inspirer  désor- 
mais? 

Quelque  joie  que  les  libéraux  dussent  éprouver  de 
1^  rUpthrè  àurvônûe  entré  leurs  adversaires,  leurs  joùr- 
naill  né  firent  d'abord  qu'un  accueil  assez  froid  au 
nouvelf  auxiliaire  qui  arrivait  à  l'opposition.  «  Nous  ne 
i  voyons  pas  bien,  >  disait  le  Constitutionnel ,  c  ce 
»  que  la  liberté  peut  perdre  à  la  retraite  de  M.  de  Cha- 
i  teaubriand  ni  ce  qu'elle  peut  gagner  à  la  conservatron 
1  de  M.  de  Tilléte.  Il  s'agit  simplement  d'un  conflit 
t  entre  deux  intérêts  personnels,  et  lés  libéraux  n'bnt 
»  aucune  raison  â*y  prendre  part.  » 
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fiientôt)  pourtant^  TôpiDion  libérale  put  s'apercevoir 
qu'elle  n'était  pas  aussi  déslutéressée  daus  ce  qui  se 
passait  qu'elle  l'avait  cru  d'abord.  Lé  Journal  des  Dé- 
bats,  dans  des  articles  ou  il  était  impossible  de  mé- 
connattre  l'inspira tion  et  quelquefois  même  )a  main  de 
M.  de  Chateaubriand,  engagea  contre  le  ministère  une 
polémique  viblente^  acharnée,  dont  les  arguments,  em- 
pirantes presque  tous  à  celle  des  organes  de  la  gauche 
bien  plus  qu'à  celle  dé  la  Quotidienne^  préparait  dèâ 
lors  un  accord  bien  étrange  entre  lés  ennemis  de  la 
ihoUarchie  et  une  fraction  de  ses  partisans  les  plus  zélés. 
Il  n'avait  pas  attendu,  nous  Tavons  vu,  le  renvoi  de 
M.  de  Chateaubriand  pour  engager  la  lutte  contre  les 
envahissements  dû  parti  religieux,  favorisés  par  la  fai- 
blesse de  l'administration;  mais  il  y  porta,  à  partir  de  ce 
moihent,  un  nouveau  degré  de  vivacité  dans  lequel  se 
révélaient  les  sentiments  voltairiens  de  MM.  Bertin.  Re- 
venant sur  la  dernière  ordonnance  relative  à  l'instruction 
publique,  il  lui  reprocha  d'aggraver  la  dépendance 
et  rétat  précaire  des  membres  actifs  du  corps  ensei- 
gnant^ de  les  soumettre  à  l'arbitraire  des  déplacements; 
des  châtiments,  des  destitutions,  de  les  livrer  aux 
tourments  d'une  inquisition  toujours  invisible  et  tou' 
jours  présente^  en  un  mot^  d'enchérir  sur  laprévoyancè 
tyrannique  de  Bonaparte.  Non  content  de  critiquer 
avec  cette  amertume  des  mesures  administratives,  il 
attaqua  avec  la  plus  extrême  violence  l'ensemble  de  la 
politique  du  cabinet  et  la  personne  même  des  ministres. 
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M.  de  Villële  et  M.  Corbière,  qu'il  avait  tant  loues 
naguère,  n'étaient  plus^  à  l'en  croire,  que  de  vulgaires 
ambitieux  dont  l'orgueil  égalait  l'ignorance  et  qui, 
frappés  de  vertige,  se  laissaient  é|[arer  par  l'envie  et  la 
colère.  Les  circulaires  électorales  qu'il  avait  défendues 
sans  aucune  restriction  et  comme  l'usage  légitime 
d'un  droit  incontestable,  il  les  blâmait  maintenant 
comme  inutiles  et  antipathiques  au  caractère  fran- 
çais. Après  avoir  tourné  en  ridicule  l'indignation 
que  les  libéraux  avaient  exprimée  des  manœuvres 
pratiquées  pour  anéantir  la  presse  indépendante,  il 
s'associait  à  cette  indignation  en  dénonçant  l'espèce 
de  bande  noire  qui  s'était  formée  à  l'effet  d'acheter  les 
journaux,  de  détruire  la  liberté  de  la  presse  et  de  niveler 
toutes  les  opinions. 

M.  Sosthène  de  La  Rochefoucauld  poursuivait,  en 
effet,  la  triste  campagne  qu*il  avait  comme»ée  quel- 
ques mois  auparavant.  Après  avoir  acheté  le  Drapeau 
blanc^  la  Foudre^  les  Tablettes  historiques^  il  avait 
encore  fait  l'acquisition  de  Y  Étoile^  de  la  Gazette  de 
France^  du  Journal  de  Paris,  de  V  Oriflamme,  et  les 
avait  placés  sous  la  direction  d'un  député  de  la  droite, 
M.  Josse  Beauvoir.  Les  Tablettes^  la  Foudre^  l'Ort- 
flammey  dont  il  semblait  inutile  ou  trop  difficile  de 
prolonger  l'existence,  avaient  cessé  de  parattre.  Quant 
aux  autres,  on  leur  assigna  la  couleur  qu'ils  devaient 
prendre,  la  ligne  dans  laquelle  ils  auraient  à  marcher. 
Il  fut  permis  au  Journal  de  Paris  de  conserver  une 
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attitude  semi-libérale.  La  -Gazette  de  France  dut  être 
franchement  ministérielle.  Le  Drapeau  blanc,  à  qui  on 
désirait,  pour  qu'il  servît  à  quelque  chose,  conserver 
ses  abonnés,  fut  autorisé  à  garder  une  certaine  liberté 
d'allure  et  une  nuance  d'exagération.  Le  plan  de  M.  de 
La  Rochefoucauld,  tel  qu'il  le  développe  naïvement  dans 
ses  Mémoires,  consistait,  lorsqu'il  se  serait  rendu  mattre 
de  tous  les  organes  de  la  presse  sans  exception,  comme 
il  en  avait  l'espérance,  à  attribuer  à  chaque  parti,  à  la 
gauche  comme  à  la  droite,  quelques-uns  de  ces  organes 
devenus  la  propriété  du  pouvoir,  sauf  à  les  leur  retirer 
le  jour  où  on  jugerait  qu'ils  en  auraient  abusé.  Ce  qui 
est  curieux,  c'est  qu'en  exposant-  ce  plan,  il  prétend 
y  faire  voir  la  preuve  qu'il  n'était  nullement  dans  sa 
pensée  de  détruire  la  liberté  de  la  presse! 

Pour  qu'un  semblable  projet  pût  être  complètement 
mis  à  exécution,  il  aurait  fallu  pouvoir  acheter  encore, 
d'une  part  la  Quotidienne  et  le  Journal  'des  Débats^ 
de  l'autre  les  trois  feuilles  de  la  gauche,  le  Courrier^ 
le  Constitutionnel  et  le  Pilote.  Des  tentatives  furent 
faites  auprès  de^  propriétaires  du  Constitutionnel  et  du 
Courrier.  Elles  échouèrent,  parce  que  ces  deux  jour- 
naux avaient  de  nombreux  abonnés  et  se  sentaient  sou- 
tenus par  un  parti  encore  puissant  malgré  ses  échecs. 
On  réussit  mieux  avec  le  Pilote,  dont  Timportance  était 
moins  grande  et  la  position  financière  beaucoup  moins 
bonne.  Cependant,  son  principal  rédacteur,  H.  Tissot, 

qui  n'avait  i)as  participé  au  marché,  en  contesta  la 
xiii.  25 
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validité.  Pendaot  àêux  jours,  on  vit  paraître  deax 
Pilotes^  le  sien  et  eelaî  du  comité  organisé  par  M.  de 
La  Rochefoucauld.  L'afiEaire  fut  portée  en  justice,  mais 
comme  ce  comité. était  en  possession  de  la  plus  grande 
partie  des  actions  du  journaU  M.  Tissot  fut  forcé  de 
céder  la  place. 

Un  des  anciens  rédacteurs  des  Tablettes  historiques^ 
M.  Rabbe>  avait  formé  le  projet  de  ressusciter  une 
feuille  morte  depuis  quelque  temps  «  la  France  chré- 
tienne; le  comité  se  bâta  de  créer  une  autre  feuille 
portant  le  même  titre^  qui  vécut  juste  assez  longtemps 
pour  que  celle  de  M.  Rabbe  ne  pût  pas  naître. 

On  mettait  naturellement  un  grand  prix  à  s'emparer 
de  la  Quotidienne^  ce  vieil  oracle  des  châteaux  et  des 
paroisses  de  TOuest'  et  du  Midi.  M.  Michaud,  son  fonda- 
teur et  son  principal  propriétaire,  était  depuis  bien  des 
mois  en  butte  à  toute  sorte  [d'obsessions.  La  propriété 
du  journal  étant  divisée  en  douze  actions,  il  ne  les  pos- 
sédait pas  toutes,  mais  il  y  avait  dans  l'acte  de  société 
une  clause  qui  ne  permettait  la  vente  de  ces  actions 
qu'à  des  acquéreurs  agréés  par  les  propriétaires,  et 
M.  Micbaud  avait  sur  ces  derniers  une  influence  abscH 
lue.  Il  fallait  donc,  pour  amortir  la  Quotidienne^  ou  le 
gagner  lui-même,  ou  tromper  sa  vigilance.  Homme 
d'honneur  autant  qu'homme  d'esprit,  d'dn  fcaractëre 
parfaitement  indépendant,  et  éprouvé  depuis  trente  ans 
dans  les  luttes  politiques  où  il  s'était  honoré  par  son 
courage  et  sa  fidélité  à  ses  principes  et  à  ses  amis, 
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lié  de  plus  ayec  M.  de  GhateanbriaDd  et  avec  reitrème 
droite  dont  il  avait  fait  partie  dans  la  Chambre  iniroù^ 
vable,  on  ne  pouvait  penser  à  employer  auprès  de  Ihp 
les  moyens  de  séduction  qui  avaient  réussi  avec  d'autres. 
On  eut  recours  à  la  ruse.  11.  de  La  Rochefoucauld,  après 
plusieurs  tentatives  infructueuses,  parvint  à  lui  faire  ac« 
cepter,  comme  acquéreur  de  quatre  des  actions,  un  sieur 
Bonneau,  inspecteur  des  prisons,  et  comme  éditeur  res^^ 
pensable  un  sieur  Henri  Simon,  dont  on  lui  laissa  croire 
que  les  opinions  étaient  conformes  aux  siennes.  Il  ne 
tarda  pourtant  pas  à  s'apercevoir  du  piège  dans  lequel 
on  l'avait  attiré.  Il  voulut  faire  de  l'opposition  contre 
la  loi  de  la  conversion  des  rentes,  mais  cette  opposi-* 
tion^  à  peine  commencée,  cessa  aussitôt,  M.  Bonneau 
ayant  représenté  que  Monsieur  désirait  qu'elle  ne  con- 
tinuât pas.  C'était  tous  les  jours  de  nouvelles  difficultés. 
Un  tel  antagonisme  ne  pouvait  se  prolonger.  M.  Michaud 
disposait  encore  du  plus  grand  nombre  des  aotkms  :  cinq 
étaient  entre  ses  mains;  trois  autres^  qui  avaient  appar- 
tenu autrefois  à  M.  Fiévée,  avaient  passé  dans  celles  de 
M.  Laurentie,  un  des  rédacteurs  de  la  Quotidienne, 
connu  pour  l'exagération  de  ses  opinions  politiques  et 
religieuses^  et  qui  venait  d'être  nommé  inspecteur  gêné* 
rai  de  l'Université.  Bien  que  ce  dernier  fût  très^évoué 
à  M.  Michaud,  on  pensa  qu'en  sa  qualité  de  fonction^ 
naire  amovible  on  aurait  bon  marché  de  lui ,   et  on 
l'invita  à  vendre  ses  actions  en  lui  disant  que  la  position 
qu'il  occupait  dans  l'instruction  publique  n'était  pas 
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compatible  avec  celle  de  propriétaire  d'un  journal  d'op- 
position. Comme  il  m  se  rendait  pas  à  cet  argument,  on 
lii  déclara  très-nettement,  de  la  part  du  ministre  de 
l'intërienr,  qu'il  fallait  opter  entre  là  place  et  le  journal. 
Du  consentement  de  M.  Michaud,  il  vendit  une  de  ses 
actions  à  un  jeune  écrivain,  M.  Malilourne,  et  lui  remit 
une  procuration  pour  administrer  les  deuK  qu*il  gar- 
dait. Du  côté  da  gouvernement  oq^  plutôt  de  M.  de 
La  Rochefoucauld,  on  n'accepta  jias  cet  expédient  qui 
était,  à  vrai  dire,  une  manière  d'éluder  la  question. 
M.  Laui*entie  fut  appelé  dans  le  cabinet  de  M.  Corbière. 
Il  essaya  de  lui  faire  comprendre  qu'alors  mèjne  qu'il 
ferait  ce  qu'on  lui  demandait,  le  gouvernement  n'y  ga- 
gnerait qu'un  procès,  puisque  M.  Michaud,  si  on  essayait 
de  lui  enlever  la  direction  de  son  journal^  était  décidé 
à  défendre  son  droit,  c  Peu.  importe!  •  lui  répondit  le 
ministre,  c  vendez-nous  un  procès,  c'est  tout  ce  que 
»  nous  vous  demandons.  )> 

M.  Michaud,  ne  voulant  pas  compromettre  la  carrière 
de  son  ami,  l'engagea  à  vendre  ses  actions  à  M.  Sanlot 
Baguenault,  banquier,  député  de  Paris  et. membre  de  la 
droite  ;  mais,  comme  il  appartenait  jusqu'à  un  certain 
point  à  la  contre-opposition,  M.  de  La  Rochefoucauld 
enjoignit  à  M.  Bonneau  d'user  de  son  droit  de  copro- 
priétaire pour  s'opposer  à  ce  marché.  Il  fallait  en  finir. 
Dans  un  esprit  apparent  de  conciliation,  le  baron  C> 
pelle,  secrétaire  général  du  ministère  de  l'intérieur  et 
depuis  longtemps  connu  pour  un  des  agents  confidentiels 
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de  MoDsienr,  alla  trouver  M.  Michaud  et  Ini  proposa 
comme  acquéreur  des  actions  de  M.  Laurentie  M.  de 
Yaldeoey,  secrétaire  particulier  de  ce  prince,  en  lui  fai- 
sant entendre  que  la  direction  lui  serait  consenrée. 
M.  Michaud  et  M.  Laurentie  ne  crurent  pas  pouvoir  ré- 
sister à  une  offre  qui  semblait  être  faite  au  nom  de 
l'héritier  du  trône.  Après  de  nouveaux  pourparlers  dans 
lesquels  intervint  M.  de  La  Rochefoucauld,  ]tf.  de  Val- 
deney  fut  agréé  et  M.  Laurentie  reçut  Tordre  de  partir 
pour  faire  une  inspection  dans  le  midi  de  la  France. 

Le  renvoi  de  M.  de  Chateaubriand,  arrivant  sur  ces 
entrefaites^  rompit  l'accord  qu'on  avait  eu  tant  de  peine 
à  ménager.  Gomme  nous  l'avons  vu,  la  Quotidienne^ 
par  l'ordre  de  M.  Michaud,  prit  d'abord  vivement  la 
défense  du  ministre  disgracié  ;  mais,  au  grand  étonne- 
ment  de  ses  lecteurs,  elle  garda  ensuite,  pendant  trois 
jours,  un  silence  complet  sur  la  question  qui  occupait 
tous  les  esprits  ;  puis,  le  10  juin,  on  apprit,  par  une  lettre 
insérée  dans  cette  feuille,  que,  la  veille,  M.  Henri  Si« 
mon,  l'éditeur  responsable,  que  M.  Michaud  avait  quel- 
ques mois  auparavant  accepté  comme  tel  pour  lui  pro- 
curer des  moyens  d'existence  et  sans  soupçonner  qu'il 
voulût  jamais  prendre  son  titre  au  sérieux,  s'était  présenté 
au  rédacteur  en  chef,  M.  Soulié,  avec  une  procuration 
des  propriétaires  de  la  majorité  des  actions,  c'est-à-dire 
de  MM.  Bonneau  et  de  Valdeney,  et  lui  avait  interdit  de 
,  laisser  prononcer  dans  le  journal  le  nom  de  M.  de  Cha- 
teaubriand. M.  Bonneau  s'en  était  en  même  temps  dé- 
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darô  le  directeqr.et  avait  nommé  M.  Simon  rédactew 
en  chef.  Le  12,  ii  parut  deux  Quotidiennes^  celle  de 
M.  Simon  et  celle  de  M.  Michand  qui  n'admetuit  pas 
qu'on  eût  le  droit  de  lui  enlever  la  direction  qu'il  exer- 
çait depuis  si  longtemps.  Averti  par  un  inspecteur  de  la 
librairie  que  l'autorité  ne  permettrait  pas  cette  double 
publication,  il  avait,  pour  assurer  l'impression  de  ce  nu- 
méro, passé  la  nuit  dans  le  bureau  du  journal,  entouré 
de  ses  collaborateurs.  A  une  heure  du  matin,  H.  Simon 
y  pénétra,  accompagné  d'un  commissaire  de  police,  et 
demanda  la  remise  du  matériel  d'administraUon.  Sur  la 
déclaration  de  M.  Michaud,  qu'il  ne  céderait  qu'à  la 
force,  U  alla  requérir  l'intervention  de  la  force  armée, 
et  M.  Michaud  dut  se  retirw. 

En  apprenant  cet  acte  de  brutole  violence,  la  presse 
indépendante  de  tontes  les  couleurs  exprima  une  vive 
indignation.  U  Journal  des  Débats^  surtout,  qualifia 
dans  les  termes  les  plus  sévères  l'expédition  nocturne 
entreprise  pour  chasser  un  vieux  royaliste  du  journal 
où  U  n'avait  cessé  de  défendre,  avec  autant  de  courage 
que  de  talent,  la  cause  de  la  monarchie,  et  cela,  parce 
qu'il  voulait  y  faire  l'éloge  de  M.  de  Chateaubriand. 

Une  ordonnance  de  référé,  émanant  du  président  du 
tribunal  de  première  instance,  avait  maintenu  M.  Simon 
en  possession  de  la  Quotidienne;  mais  M.  Michaud 
s'étant  pourvu  en  appel,  l'affaire  fut  appelée,  le  25  juin, 
devant  la  oour  royale  présidée  par  M.  Séguier.  M.  Mi' 
chaud  y  comparut  en  personne,  assisté  de  M.  Laureotie 
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qui  avait  quitté  &0R  inq[)eotioD  pour  yenir  lai  prêter 
l'appui  de  son  témoignage.  Il  avait  confié  sa  défense  à 
M.  Berryer  fils,  dont  la  compétence  dans  ce  procès  était 
d'autant  plus  grande  qu'il  s'était  trouvé  mêlé  comme 
intermédiaire  aux  longues  négociations  par  lesquelles 
on  avait  easayè  de  le  prévenir.  Il  put  donc^  dans  son 
plaidoyer^  témoigner  en  connaissance  de  cause  de  la  con* 
trainte  morale  exercée  sur  M.  Michaud^  des  menaces 
dont  on  avait  fait  usage  auprès  de  M.  Laurentie,  du  pro- 
pos étrange  que  lui  avait  tenu  M.  Corbière  et  des  coU'* 
versations  qu'il  avait  eues  lui-même  avec  M.  de  La 
Rochefoucauld  qui  s*y  était  livré,  avec  plus  de  naïveté 
que  de  prudenee,  à  la  révélation  de  son  système  sur  le 
régime  da  k  presse.  De  tout  cela»  il  résultait  qu'on  avait 
voulu,  en  enlevant,  de  fait,  à  M.  Miohaud,  la  direction 
politique  de  la  Quotidienne^  y  conserver  son  nom,  s'il 
était  possible,  pour  tromper  lee  lecteurs  et  leur  faire 
croire  que  la  direction  du  journal  restait  U  mêmei  et 
que,  M  pouvant  y  réussir,  après  s'être  servi,  pour 
vaincre  sa  résisUMe,  du  nom  d'un  auguste  personnage, 
après  ravoir  bercé  de  vaines  promesses,  ou  avait  exploité 
l'ingratitude  d'un  homme  tiré  par  lui  de  la  misère  la  plus 
profonde^  de  M.  Simon,  pour  dépouiller  le  fondateur  de 
la  Quotidienne  de  sa  propriété  et  l'expulser  d'un  jour* 
nal  dans  lequel  il  avait  jadis  servi  les  Bourbona  au  péril 
de  la  vie.  L'éloquent  défenseur  dit  qu'il  ne  pouvait  croire 
que  la  cour  royale  se  prononçât  pour  ceux  qui  voulaient 
acheter  contre  ceux  qui  ne  voulaient  pas  se  vendre.  Il  coo' 
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testa  la  ralidité  de  la  transmission  d'actions  faite  sous  de 
faux  prétextes  à  MM.  Bonneau  et  de  Valdeney,  et  de- 
manda qu'en  attendant  le  jugement  au  fond  de  la  question, 
M.  Michaud,  seul  propriétaire  incontesté  de  la  Quoti' 
dienney  en  gardât  la  possession,  c  Si,  ce  qu'à  Dieu  ne 
plaise,  »  s'écria  M.  Berryer  en  terminant  son  plaidoyer 
plein  de  verve,  de  passion  et  d'une  indignation  concen- 
trée, c  si  la  Révolution  devenait  triomphante,  ce  serait 
>  M.  Micbaud  qui  serait  puni  comme  ayant  seul  dirigé 
»  l'opinion  de  la  Quotidienne^  On  ne  s'adresserait  qu'à 
»  lui,  et  non  à  ceux  qui  achètent  des  opinions  et  qu 
»  ne  savent  pas  les  défendre.  » 

Les  applaudissements  de  l'auditoire  avaient,  à  plu- 
sieurs reprises,  interrompu  M.  Berryer.  Le  défenseur 
de  MM.  de  Yardeney  et  Bonneau,  M.  Charrié,  ne  lui 
répondit  que  par  des  récriminations  sans  portée.  Il  sou- 
tint que  le  maintien  provisoire  était  dû  à  l'éditeur  res- 
ponsable, seul  reconnu  par  l'autorité  comme  par  la  ma- 
jorité des  actionnaires.  Il  déclama  contre  les  amis  d'un 
ministre  tombé,  qui,  dans  un  moment  de  crise  et  d'é- 
branlement, s'efforçaient  de  renverser  les  autr^  roya- 
listes demeurés  en  possession  du  pouvoir,  et  les  acca- 
blaient des  reproches  les  plus  sanglants,  bien  que,  naguère 
encore,  ils  approuvassent  tous  leurs  actes.  Il  dit  que  la 
Quotidienne^  en  suivant  M.  Michaud  dans  les  voies  où 
il  voulait  l'engager,  ne  pouvait  tarder  à  être  saisie,  con- 
damnée et  même  suspendue,  ce  qui  serait  la  ruine  de 
ses  actionnaires,  et  qu*en  évitant  de  tels  excès,    elle 
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n*anrait  pas  à  craindre,  comme  on  semblait  l'en  mena- 
cer, de  se  voir  abandonnée  par  la  majorité  de  ses 
abonnés,  que  cette  majorité  n'aimait  pas  que  Ton  at- 
taquât indistinctement  tons  les  actes  du  gouvernement, 
et  qu'elle  préférait  un  journal  ami  de  la  royauté,  ami 
du  repos  des  citoyens. 

L'avocat  général,  M.  Jaubert,  conclut  à  la  confirma- 
tion du  jugement  de  première  instance,  par  la  raison 
que,  dans  le  système  de  U  législation  existante,  l'édi- 
teur responsable  d'un  journal  n'étant  plus,  comme 
jadis,  un  malheureux  payé  pour  subir  les  peines  que 
d'autres  avaient  encourues  et  méritées  et  se  trouvant 
placé  sur  la  même  ligne  que  le  propriétaire,  c*était  lui 
qui,  dans  le  cas  actuel  et  en  attendant  un  jugement  au 
fond,  devait  être  maintenu  eu  possession  ;  mais  ii  flétrit 
ënergiquement  ces  tristes  négociations  dont  la  tendance 
était  de  détruire  Tindépendaûce  de  la  presse  périodique, 
et  qui,  dit-il,  avaient  dû  surprendre  et  affliger  tous  les 
honnêtes  gens.  C'était  là  une  condamnation  morale 
portée  contre  les  adversaires  de  M.  Michaud.  La  cour 
De  s'en  contenta  pas.  Après  trois  quarts  d'heure  de  dé- 
libération, elle  rendit  un  arrêt  qui  portait  que  M.  Mi- 
chaud  étant,  quant  à  présent,  le  seul  des  propriétaires 
de  la  Quotidienne  dont  le  droit  ne  fût  pas  contesté  et 
en  ayant  d'ailleurs  été,  de  tout  temps,  dans  les  cir- 
constances les  plus  diverses,  le  directeur  reconnu  par 
tous  les  intéressés,  et  M.  Simon,  éditeur  responsable 
salarié  par  les  propriétaires,  n'ayant  pu  se  conférer  à 
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lai-mème  la  qualité  de  directeur  dî  la  trao&férer  à  on 
autre  par  une  voie  de  fait,  M.  Michand  serait  rétabli 
dans  la  possession  et  l'exercice  de  sa  direction,  et  que  le 
local  et  les  înstnuneQts  destinés  au  journal  lui  seraient 
remis  tels  qu  ils  étaient  avant  la  mesure  illégale  qui  les 
lui  avait  enlevés.  Des  applaudissements^  renouvelés  à 
plusieurs  reprises,  saluèrent, cette  décision,  plus  con- 
forme, peut-être^  à  l'équité  et  au  sentiment  public  qu'au 
droit  strict.  Les  acclamations  étaient  si  bruyantes, 
qu'on  les  entendit  jusque  dans  les  rues  voisines.  Le  soir 
méine«  M.  Michaud,  entouré  de  ses  nombreux  amis, 
alla,  comme  en  triomphe,  reprendre  possession  des  bu- 
.  reaux  de  la  Quotidienne.  A  partir  de  ce  moment,  elle 
fit  au  ministère  une  opposition  non  moins  vive  que  cdie 
du  Jmmal  des  Débats,  avec  laquelle  elle  se  confondit 
souvent,  bien  que  la  couleur  de  ces  deux  journaux  fût 
très-différente:  les  Débats,  en  effet,  sans  abandonner 
encore  le  principe  de  la  légitimité,  inclinaient  de  plus 
en  plus  vers  le  libéralisme  et  les  idées  nouvelles,  tandis 
que  la  Quotidienne^  dans  ses  plus  violentes  agressions 
contre  le  pouvoir^  restait  le  champion  de  Tancien  rè* 
gime  et  du  parti  religieux.  M.  Laurentie,  qui  avait  joué 
un  rôle  important  dans  cette  affaire,  fut  destitué  quelques 
mois  après  de  ses  fonctions  d'inspecteur  générât  de  l'in- 
struction publique. 

Ce  fut  li  le  tenue  de  la  croisade  entreprise  par  M.  de 
La  Rochefoucauld  pour  TaRéantisâement  de  la  presse  in- 
dépendante. Cinq  ou  six  cent  mille  francs  employés  dans 
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cette  entreprise  n'avaient  abouti  qu'à  mettre  à  sa  dispo* 
sition  quelques  feuilles  tellement  décriées  par  le  fait 
même  de  leur  vénalité  et  de  leur  apostasie,  qu'elles  ne 
pouvaient  être  d'aucune  utilité  au  gouvernement^  que 
la  plupart,  pour  se  soutenir,  avaient  besoin  de  ses  sub- 
sides, et  que,  plus  tard,  il  dut  considérer  comme  un 
avantage  de  les  laisser  disparaître.  Les  révélations  du 
procès  de  la  Quotidienne  jetèrent  beaucoup  de  défaveur 
et  de  ridicule  sur  ceux  qui  avaient  participé  à  ces  déplo- 
rables transactions.  Ge  n'était  pas  le  ministère  qui  en 
avait  conçu  la  pensée,  il  n'y  avait  pas  employé  les  fonds 
de  l'État,  et  M.  de  Villèle,  dans  son  bon  sens,  ne  les 
jugeait  guère  moins  sévèrement  que  le  public,  mais  il 
n'avait  pas  eu  la  force  de  lutter  contre  les  influences  de 
cour  qui  avaient  présidé  à  ces  intrigues,  et  quant  i 
M.  Corbière^  nous  avons  vu  qu'il  s'y  était  mêlé  person- 
nellement. C'était  donc  en  toute  justice  que  l'opinion  en 
faisait  retomber  la  responsabilité  sur  le  cabinet.  Le  coup 
parut  si  rude  qu'on  ne  permit  pas  au  Moniteur  de 
rendre  compte  de  ce  procèà  qui  faisait  le  sujet  de  tous 
les  entretiens. 

Deux  jours  après  l'arrêt  relatif  i  la  Quotidienne^  les 
adversaires  de  rindépendance  de  la  presse  subirent  un 
nouvel  échec  devant  la  justice.  La  législation  en  vigueur 
ne  permettant  pas  de  fonder  un  nouveau  journal  polî» 
tique  sans  l'autorisation  du  Roi,  trois  députés  de  l'extrême 
droite,  MM.  de  La  Bourdonnaye,  Sanlot  Bagoenault  et 
LeiAOÎne  Desmares,  avaient  acheté  YAristarqtie^  ancienne 
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feuille  libérale  qui,  faute  d'abonnés,  ne  paraissait  plus 
depuis  plusieurs  années,  et  ils  en  avaient  confié  la  gé- 
rance au  marquis  Baune  de  Boisgiron.  Celui-ci,  ayant 
rempli  les  formalités  légales^  avait  offert  de  déposer  le 
cautionnement  requis,  mais  l'administration  avait  refusé 
de  le  recevoir,  en  alléguant  que  VAristarqtte  devait 
préalablement,  en  qualité  de  journal  nouveau,  obtenir 
Tautorisation  royale.  Les  propriétaires  soutenaient,  au 
contraire,  que  la  loi  de  1822  ayant  dispensé  de  l'autori- 
sation les  journaux  existant  à  l'époque  où  elle  fut  pro- 
mulguée, et  VAristarque  existant  encore  de  droit  à  cette 
époque  bien  qu'il  eût,  de  fait,  cessé  de  paraître  depuis 
1819  et  que  son  cautionnement  même  eût  été  retiré 
du  trésor,  il  n'avait  pas  besoin  d'être  autorisé  de  nou- 
veau. On  répondait  qu'admettre  cette  existence  de  droit 
séparée  de  l'existence  de  fait,  ce  serait  annuler  en  réalité 
la  nécessité  de  l'autorisation  royale  pour  les  journaux 
que  Ton  voudrait  fonder  à  l'avenir,  puisqu'il  suffirait, 
pour  s'en  dispenser,  d'acheter  le  titre  de  quelqu'une  des 
nombreuses  feuilles  qui,  depuis  quelques  années,  avaient 
vu  le  jour  sucessivement  sans  qu'il  leur  eût  été  possible 
de  se  souleoir.  La  question  ayant  été  portée  devant  le 
tribunal  de  police  correctionnelle  où  M.  Hennequin 
plaida  la  cause  de  YAristarquey  le  tribunal  repoussa  la 
prétention  de  l'administration  en  se  fondant  sar  ces  mo- 
tifs, que  VAristarque^  n'ayant  été  ni  éteint  par  une  dé- 
claration légale,  ni  supprimé  par  un  arrêt  judiciaire, 
avait  conservé  un  droit  moral  à  l'existence;  quo  ce  droit 
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n'ayait  pas  été  dëtrait  par  le  retrait  du  cantionDemeDt , 
que  la  seule  conséquence  de  ce  retrait  était  la  suspension 
de  la  faculté  de  faire  paraître  le  journal,  et  que,  pour 
mettre  un  terme  à  cette  suspension,  il  suQlsait  de  dépo- 
ser un  cautionnement  nouveau.  *Le  ministère  public 
appela  de  ce  jugement  à  la  cour  royale.  Ce  fut  encore 
M.  Hennequin  qui  y  défendit  YAristarque,  en  s'appuyant, 
comme  il  Tayait  déjà  fait  devant  le  tribunal  de  pre- 
mière instance,  sur  une  consultation  signée  par  les  pre- 
miers avocats  de  Paris.  Il  termina  une  brillante  plai- 
doirie par  un  grand  éloge  de  la  magistrature  qui,  forte 
de  ses  vertus,  de  ses  traditions,  était  appelée,  dit-il,  à 
garantir  tous  les  droits  et  à  protéger  toutes  les  libertés. 
De  vifs  applaudissements,  que  le  président  s'empressa  de 
réprimer,  éclatèrent  au  fond  de  l'auditoire.  Ils  recom- 
mencèrent avec  plus  de  force  lorsque  Ton  apprit  que  la 
cour,  malgré  les  efforts  de  Tavocat  général,  M.  de  Broé^ 
venait  de  confirmer  le  jugement  de  première  instance. 
Le  ministère  public  se  pourvut  en  cassation.  Nous  ver- 
rons plus  tard  quelle  fut  la  décision  de  la  cour  suprême. 
Dans  l'affaire  de  XAristarque  comme  dans  celle  de 
la  Quotidietine^  on  avait  eu  à  statuer  sur  des  questions 
de  principe  dont  la  solution,  sans  doute,  laissait  déjà 
entrevoir  dans  la  magistrature  des  sentiments  peu  favo- 
rables à  rautorité,  mais  rien  ne  prouvait  encore  que, 
placée  en  présence  d'attaques  violentes  contre  le  pou- 
voir, de  manifestations  excessives  de  Topinion  libérale 
ou  révolutionnaire,  elle  fût  disposée  i  se  départir  de  la 
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sévérité  dont  on  TaTaii  m  si  longtemps  animée.  Dans  le 
courant  du  mois  de  mai,  l'auteur  d'nn  livre  intitalé  tes 
Tablettes  romaines  avait  encore  été  condamné  à  trois 
mois  de  prison  et  à  300  francs  d'amende  pour  outrages 
envers  la  religion  de  l'État  et  les  ministres  du  culte.  La 
cour  royale  était,  en  ce  moment,  saisie  d'an  procès  bien 
autrement  grave  et  qui  devait  donner  au  gouvernement 
la  mesure  de  l'appui  qu'elle  était  disposée  à  lui  accorder 
désormais.  L'année  précédente,  cette  même  cour  avait 
prononcé  la  peine  de  quinze  jours  de  suspension  contre 
le  Courrier  pour  une  succession  d'articles  de  nature  à 
troubler  la  paix  publique  :  c'était  le  résultat  d'un  de 
ces  procès  de  tendance  institué  par  la  loi  de  1822.  Ce 
premier  avertissement  y  comme  disait  le  ministère  pu- 
blic, n'ayant  pas  changé  les  allures  du  Courrier^  on 
demandait  maintenant  qu'il  fAt  suspendu  pour  trois 
mois,  et  M.  de  Broé,  dans  un  réquisitoire  qui  remplit 
toute  l'audience  du  19  juin,  fonda  cette  demande  sur 
182  articles  publiés  depuis  une  année,  dont,  suivant  lui, 
il  n'était  pas  un  seul  qui,  sous  une  forme  sérieuse  ou 
plaisante,  n'eût  pour  objet  de  troubler  la  paix  publique^ 
soit  en  entretenant  la  haine  et  la  discorde  entre  les 
citoyens^  soit  en  applaudissant  à  tous  les  désordres  du 
dehors  et  en  défendant  rinsurrection  armée  au  préju^ 
dice  de  tordre  social  et  de  la  gloire  nationale  y  soit  en 
applaudissant  aux  désordres  de  F  intérieur  de  manière 
à  entretenir  le  feu  de  la  sédition  par  F  apologie  de 
ceux  qui  mettent  ou  veulent  mettre  la  société  en  péril  y 
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soit  en  calomniant  et  empoisonnant  tous  les  actes  de 
la  puissance  publique  et  en  versant  dans  le  cœur  des 
citoyens  des  alarmes  sur  leurs  libertés^  leurs  droits  et 
leurs  propriétés^]  mi  enfin  en  portant  atteinte  au 
respect  dû  à  la  religion  de  l'État.  M.  de  Broé  signalait 
particnlièrement  à  la  sévérité  de  la  cour  les  articles  rela- 
tifs i  la  condamnation  do  colonel  Caron,  an  procès  de 
M.  Kœcblio,  à  TanniTersairedela  mortdeLaUemand, 
à  Texpalsion  de  M.  Manuel,  an  traitement  infligé  i 
M.  llagallon  pour  un  délit  de  presse  et  aux  manœu- 
vres électorales  imputées  au  gouvernement,  d'inconve- 
nantes plaisanteries  sur  le  Trappiste  et  le  curé  Më- 
rino,  et  des  attaques  violentes  contre  le  gouvernement 
d9  pape,  contre  les  missionnaires,  contre  les  écoles  ecclé* 
siastiques.  Un  bon  nombre  de  ces  articles  dépassait  cer- 
tainement les  limites  de  la  vérité  et  des  convenances, 
mais  il  en  était  d'autres  qu'on  ne  pouvait  incriminer 
qu'i  l'aide  de  véritables  sophismes,  et  c'était  pousser 
loin  le  système  des  inductions  que  de  voir,  comme 
Tavocat  général,  dans  l'éloge  de  Gamot,  dans  celui 
même  de  M.  Manuel,  une  apologie  du  régicide.  Le  plai- 
doyer de  M.  Mérilhou,  défenseur  du  Courrier^  occupa 
deux  audiences  pendant  lesquelles  on  peut  dire  qu'il 
instruisit  à  son  tour  un  procès  de  tendance  contre  le  mi- 
nistère. Il  fit  remarquer  qu'aucun  des  articles  dénoncés 
n'ayant  été  poursuivi  au  moment  de  la  publication,  on 
devait  croire  qu'aucun  ne  tombait,  par  lui-même,  sous  le 
coup  de  la  loi.  C'était  donc  leur  ensemble,  leur  tendance 
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générale  que  Ton  poursuivait;  mais  alors,  dit-il,  il  devait 
être  permis  à  la  défense  d'user  de  représailles  et  de  faire 
voir  quelle  était,  en  matière  de  presse,  la  tendance  du 
gouvernement.  Chacun  savait  qu'un  plan  avait  été  formé 
pour  détruire  et  asservir  tous  les  journaux.  On  achetait 
en  totalité  ceux  qui  voulaient  se  vendre,  en  partie  ceux 
qu'on  ne  pouvait  acheter  en  totaKté,  et  on  les  éteignait 
en  fomentant  entre  leurs  directeurs  et  leurs  propriétaires 
des  discussions  intestines.  Quant  à  ceux  qu'on  ne  pouvait 
acheter  d'aucune  manière,  on  n'avait  qu'un  moyen  de 
s'en  débarrasser,  c'était  de  les  faire  suspendre  d'abord, 
et  ensuite  supprimer.  Telle  était  l'explication  du  procès 
intenté  au  Courrier  :  ce  qui  le  prouvait^  c'est  que,  depuis 
le  commencement  des  poursuites,  les  agents  de  l'admi- 
nistration, non  découragés  par  son  refus  d'accepter  les 
offres  séduisantes  qui  lui  avaient  déjà  élé  faites,  les 
avaient  renouvelées  dans  les  termes  les  plus  pressants. 
On  avait  demandé  à  ses  propriétaires  combien  il  leur 
fallait  de  centaines  de  mille  francs,  et  on  n'avait  pas 
craint  de  joindre  à  ces  offres,  pour  le  cas  où  elles  seraient 
repoussées,  la  menace  d'une  suspension  nouvelle,  pré- . 
diction  injurieuse  pour  la  magistrature.  Après  avoir  fait 
allusion  à  l'arrêt  rendu,  la  veille,  dans  l'affaire  de  la 
Quotidienne^  et  rappelé  la  qualification  de  tentatives 
honteuses  appliquée  par  le  ministère  public  à  l'achat  de 
certains  journaux,  M.  Mérilhou,  sans  discuter  séparé^ 
ment  chacun  des  articles  incriminés,  s'attacha  à  en  jus- 
tifier ta  tendance  générale  en  les  replaçant,  pour  ainsi 
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parler,  au  milieu  des  circonstances  qui  les  avaient  ins- 
pirés. Le  10  juillet,  la  cour,  après  avoir  entendu  les  ré- 
pliques de  l'avocat  général  «t  du  défendeur^  se  retira 
dans  la  chambre  du  conseil  où  elle  resta  deux  heures  en 
délibération.  Puis  elle  rentra  en  séance,  et  le  président, 
au  lien  de  Tarrét  motivé  qu'on  attendait,  prononça  ces 
seules  paroles  :  €  Il  y  a  partage,  Taudience  est  levée.  » 
Une  vive  surprise  se  manifesta  dans  le  nombreux  audi- 
toire,  composé,  en  grande  partie,  de  magistrats,  de  juris- 
consultes et  d'anciens  députés.  Les  avocats  et  le  public, 
se  mêlant  en  groupes  dans  la  salle  d'audience  et  dans  les 
salles  voisines^  cherchaient  à  s'expliquer  les  résultats  de 
cette  déclaration.  Le  partage  devait-il,  comme  dans  les 
affaires  civiles,  donner  lieu  à  un  second  jugement,  ou^ 
comme  dans  les  affaires  criminelles,  emportait-il  l'ac- 
quittement? On  comprit  bientôt  que  toutes  les  analogies 
judiciaires  résolvaient  la  question  en  faveur  de  l'accusé, 
et,  en  effet,  le  Courrier  continua  à  paraître. 

Évidemment,  l'indignation  causée  par  les  malencon- 
treuses manœuvres  de  M.  de  La  Rochefoucauld  et  de 
ses  agents  avait  amené  une  réaction  dans  les  esprits. 
Les  tribunaux  eux-mêmes,  si  hostiles  deux  ans  aupara- 
vant à  la  presse  périodique,  la  prenaient  maintenant 
sous  leur  protection,  et,  pour  la  mettre  à  l'abri  des 
périls  qui  menaçaient  son  existence,  se  permettaient  d'in- 
terpréter la  loi  avec  une  subtilité  qui,  en  quelques 
occasions,  en  faussait  certainement  l'esprit.  Gomme  on 
aurait  dû  le  prévoir  lorsqu'on  avait  introduit  la  magis- 
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tralQra  dans  la  politique  en  la  subslitaaDt  au  jury, 
après  ayoir  numiré  pendant  quelque  temps  un  zèle 
excessif  pour  soutëuir  le  pouvoir  contre  les  attaques 
des  factions^  maintenant  que  ces  factions  semblaient 
abattues  et  que  ce  pouvoir  derenait  impopulaire, 
elle  voulait  faire  preuve  d'indépendance  en  risistant  à 
ses  exigences,  en  s'interposant  pour  empêcher  que  les 
opinions  vaincues  ne  fussent  trop  complètement  acca- 
blées et  réduites  au  silence*  Elle  croyait,  ou  peu  s'en 
faut,  reprendre  le  rôle  des  anciens  parlements  s'érigeant, 
sous  les  gouvernements  faibles,  en  arbitres  des  peuples 
et  des  rois,  et  les  avocats,  les  journaux,  par  les  louanges 
qu'ils  prodiguaient  à  sa  courageuse  indépendance, 
exaltaient  son  amour-propre  et  la  poussaient  dans  la 
voie  où  elle  commençait  i  entrer.  Le  premier  président 
Séguier,  si  longtemps  poursuivi  par  les  sarcasmes  du 
parti  libéral,  était  devenu  l'objet  de  leurs  adulations. 
On  citait  un  mot  par  lequel  il  avait  repoussé,  disaitH)n, 
les  ouvertures  d'un  émissaire  ministériel  qui  était  venu 
lui  dire  que  la  Cour  royale  était  en  mesure  de  rendre 
de  grands  services  au  gouvernement  :  f  La  Cour  rend 
»  des  arrêts,  ei  non  pas  des  services.  » 

Les  journaux  restés  fidèles  à  la  cause  du  ministère 
ou,  ponr  mieux  dire,  ceux  qu'on  était  parvenu  à  lui 
rallier  en  les  achetant,  paraissaient  indignés  et  eSrayés 
d'un  tel  état  de  choses.  La  Gazette^  à  l'occasion  du 
jugement  repdu  en  faveur  de  YArisiarqne,  signalait 
les  conséqMnces  dangereuses  d'une  jurisprudence  qui 
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permettait  de  ressusciter  le  Censeur^  la  Renommée  et 
tant  d'autres  orgapes  d'upe  démocratie  hostile  ;  elle 
exprimait  la  conviction  que  l'autorité  ne  tolérerait 
pas  un  pareil  scandale*  Le  Journal  de  Paris  déplorait 
Tarrét  qui,  en  rendant  la  Quotidienne  à  son  ancien 
directeur,  était  venu  remettre  au^  mains  des  factions  les 
armes  que  la  force  ou  la  sagesse  du  pouvoir  leur  avait 
arrachées,  et  cela,  au  moment  où  des  hommes  hono- 
rables allaient,  par  une  spéculation  habile,  garantir  la 
moralité  de  la  presse  périodique  et  la  sauver  des  dangers 
de  la  licence  aussi  bien  que  de  la  servilité  de  la  cepspre, 
où  l'on  allait  enûn  connaître  ce  que  pouvait,  pour  la 
liberté  du  peuple  comme  pour  la  sécurité  du  trône,  cette 
presse  disciplinée  par  de  généreux  citoyens  ;  il  deman- 
dait si  un  arrêt  pouvait  suffire  pour  anéantir  tant  ^e 
bienfaits. 

Le  Journal  de$  DébaU  triomphait.  M.  de  Chateau- 
briand y  publiait  coup  sur  coup  deux  manifestes  non 
signés,  mais  où  respirait  au  plus  h^at  degré  cette  verve 
d'éloquence  injurieuse  qui  a  de  tout  temps  caractérisé 
sa  polémique.  C'était,  cette  fois,  contre  ses  collègues 
de  la  veille  qu'il  la  prodiguait.  Il  dénonçait  à  l'indigna- 
tion publique  une  ^dministrsition  timide^  sans  éclat, 
pleine  de  ruse,  avide  de  pouvoir,  un  système  politique 
antipathique  au  génie  de  la  France  et  contraire  à  l'es- 
prit de  la  Charte,  un  despotisme  obscur  prenant  la 
violence  pour  1^  force,  la  corruption  érigée  en  système, 
l0s  hôtels  ^  uûvi^trw  ^ypQQS  ^  çspèpes  de  bazars 
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OÙ  les  consciences  élaient  mises  à  l'encan,  la  liberté 
des  élections  violée  par  de  déplorables  circulaires,  des 
lois  mal  conçues  et  mal  préparées  par  des  commis,  la 
haine  et  le  mépris  des  lettres  et  des  arts,  la  France,  en- 
un,  livrée  à  des  baladins  politiques  jouant  une  parade 
de  liberté  sur  des  tréteaux  ;  il  appelait  à  se  coaliser 
pour  renverser  un  tel  système  tous  les  hommes  qui 
valaient  quelque  chose,  tous  ceux  qui  étaient  las  de 
tant  de  déceptions  et  de  se  faire  une  guerre  qui  no 
tournait  qu'à  leur  détriment. 

De  telles  violences  étonnaient  d'autant  plus  les  esprits 
qu'on  n'était  pas  alors  accoutumé  à  voir  des  ministres 
tombés  du  pouvoir  prendre  l'attitude  de  chefs  d'oppo- 
sition. Plus  d'une  fois,  sans  doute,  et  dans  celte  session 
même,  d'anciens  serviteurs  de  la  <^uronne  avaient  cru 
pouvoir  combattre  à  la  tribune  des  mesures  proposées 
par  leurs  successeurs,  mais  ils  l'avaient  toujours  fait  en 
termes  graves  et  décents,  en  évitant  de  donner  à  leur 
langage  l'accent  de  l'hostilité,  en  protestant  même  contre 
toute  pensée  d'opposition  systématique  et  en  prodiguant 
i  ceux  qui  les  avaient  remplacés  les  témoignages  de 
leur  estime  ;  ils  s'étaient  bien  gardés,  surtout,  de  dé- 
poser dans  les  journaux  l'expression  de  leurs  ressenti- 
ments. Il  semblait  qu'on  dût  s'attendre  d'autant  plus^  de 
la  part  de  M.  de  Chateaubriand,  à  de  tels  ménagements, 
que  ceux  à  qui  il  déclarait  la  guerre  n'étaient  pas  d'an- 
ciens adversaires,  mais  des  hommes  dont  il  avait  long- 
temps partagé  les  opinions  et  la  fortune,  à  côté  de  qui 
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il  siégeait  la  veille  encore  dans  le  conseil  et  dont  il  n'é- 
tait maintenant  séparé  que  par  des  rivalités  person- 
nelles. Anssi^  sa  conduite  troava-t-elle  de  nombreux 
désapprobateurs  dans  le  parti  royaliste^  même  parmi  ses 
admirateurs  les  plus  passionnés,  parmi  ceux  qu'avait  le 
plus  affligés  sa  disgrâce  et  qui  s'étaient  montrés  les  plus 
disposés  à  lui  donner  raison  contre  M.  de  Yillèle. 

Le  Drapeau  blanc  et  la  Gazette  de  France  faisaient 
remarquer^  non  sans  raison,  que  si  les  graves  accusa- 
tions qu'il  déversait  sur  le  ministère  pour  des  faits  bien 
antérieurs  à  sa  destitution  étaient  fondées,  on  avait  lieu 
d'être  surpris  qu'il  eût  prêté  à  de  tels  excès  l'autorité 
de  sa  présence  dans  le  conseil  et  qu'il  eût  attendu, 
pour  en  manifester  sa  désapprobation,  le  moment  de 
sa  chute.  Le  Drapeau  blanc  disait  aussi  que,  sans 
doute,  bien  que  M.  de  Chateaubriand  ne  pût  pas  être 
considéré  comme  le  chef  du  parti  royaliste  .qui  comp- 
tait dans  son  sein  d'autres  hommes  d'une  importance 
au  moins  égale,  il  était  fâcheux  de  le  voir  séparé  de  ses 
collègues,  mais  qu'il  ne  devait  s'en  prendre  qu'à  lui,  et 
qu'après  avoir  miné  le  terrain  sous  les  pas  d'un  homme 
dont  il  partageait  les  travaux,  il  n'avait  pas  le  droit  de 
se  plaindre  s'il  était  lui-même  euglouti  sous  sa  mine. 

La  presse  libérale  se  joignait  par  fois  à  celle  du 
ministère  pour  rappeler  les  palinodies  de  l'illustre 
homme  d'État,  c  Tout  cela  est  très-bien,  >  disait  le 
Constitutionnel^  €  et  nous  devons  désirer  que  ces 
•  heures  de  franchise  se  prolongent;  mais  n'aidons 
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>  point  rôpiûion  à  applaudir  dut  paroles  jiis<ia'&  on- 
t  blier  led  àcteâ...  tl  y  d  aussi  de  fort  beaux  discours  de 
I  MM.  de  Villële  et  Corbière  députés.  Qu'ils  nous 
»  dppf  ennent  ce  que  nous  devons  penser  des  articles  de 
i  M.  de  Chateaubriand.  Il  est  fâcheux  que  celui  qui 

>  Sait  si  bien  retracer  lés  erreurs  déplorables  de  Tadmi- 

>  nistration,  nô  les  ait  point  aperçues  lorsqu'il  était 
i  lui-même  investi  du  pouvoir.  Dieu  veuille  que  M.  de 

>  Chateaubriand  soit  toujours  journaliste  1  Là  liberté 

>  n'y  gagnera  |)as  moins  que  la  Vérité.  Pôur  nous, 
f  gens  du  peuple  et  du  pays,  félicitons-'nous  d'occuper 

>  un  poste  Où  nos  adversaires  eux-mêmes  sont  obligés, 
t  en  temps  de  péril,  de  venir  chercher  un  reAige  et  des 
I  secours.  Que  nott%  haine  pour  l'arbitraire  s'accroisse 
I  par  l'exemple  de  (feux  qui  le  détestent  et  le  pour- 
*  suivent  dès  qu'ils  ne  peuvent  plus  Texercer.  »  A  ces 
dures  êpigrammes,  le  Constitutionnel  mêlait^  pour- 
tant, des  paroles  d'encouragement  pour  engager  le 
ministre  disgracié  à  persévérer  dans  la  voie  où  il  venait 
d'entrer,  et  le  Courrier  le  remerciait  sans  restrictions, 
sans  allusions  désobligeantes,  des  services  qu'il  rendait 
&  la  cause  de  la  liberté  en  dévoilant  les  turpitudes 
ministérielles. 

M.  de  Villèle  né  se  faisait  pas  illusion  sur  la  position 
périlleuse  dans  laquelle  les  événements  que  je  viens  de 
raconter  plaçaient  le  ministère.  On  lit  à  cette  date, 
dans  son  Journal,  une  observation  dont  là  portée  ne  lui 
échappait  certainelûent  pas  :  c  Tous  les  corps  inamo- 
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t  Tibles,  pairs  et  juges,  manquent  an  gonyernemenL  t 
Le  ministère  des  affaires  étrangères  était  toujours 
Taoant,  et  le  choix  du  snccessenr  de  M.  de  Chateau- 
briand présentait  des  difficultés  qui  aggravaient  encore 
k  situation.  Plusieurs  des  amis  du  président  du  conseil, 
M.  de  Bonald,  entre  autres,  le  pressaient  de  rappeler  à 
ce  miniatàro  M.  de  Montmorency  et  de  prouver  ainsi 
qu'il  ne  gardait  pas  rancune  à  la  Chambre  des  pairs  du 
Tote  oontre  la  loi  des  rentes,  auquel  M*  de  Montmo- 
rency s'était  associé.  D'autres  proposaient  soit  M.  de 
Talaru,  soit  M.  de  Polignao  ou  le  duc  de  Fits-James, 
l'un  el  l'autre  amis  de  Monsieur.  Madame  du  Gayla  et 
M.  de  La  Rochefoucauld  insistaient  vivement  pour  le 
duc  de  Doudeauville,  mais  M.  de  La  Rochefoucauld  ne 
bornait  pas  là  ses  prétentions  :  il  écrivit  à  M«  de  Yillèle 
que  si  M.  Corbière  restait  à  l'intérieur,  l'effet  de  la 
modification  du  cabinet  serait  manqué.  Nous  avons  déjà 
vu  que  c^ètait  pour  lui-même  qu'il  réclamait  Théritage 
de  M.  Corbière.  Cependant,  dans  le  cas  où  oe  dernier 
changement  serait  jugé  impossible,  il  se  oontenterait, 
disait^U  de  la  direction  générale  des  poètes^  devenue 
vacante  par  la  nomination  do  son  père  an  mititstèrèdes 
affaires  étrangères.  Cee  combinaisons  ne  convenaient 
nullement  à  M.  de  Yillèle  qui,  bien  décidé  à  ne  pas  se 
séparer  de  M.  Corbière^  ne  voulait  d'ailleurs  se  donner 
pour  collègue  ni  M.  de  Doudeauville,  ni  surtout  M.  de 
La  Rochefoucauld.  Il  se  croyait  pourtant  obligé  de 
ménager  madame  du  Cayla,  d'éluder  ses  instances  au 
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lieu  de  les  repousser  franchement  mais  elle  s'aperceTait 
de  ce  manège,  et,  dans  sa  correspondance  arec  M.  de  La 
Rochefoucauld,  elle  en  témoignait  un  vif  ressentiment 
contre  le  président  du  conseil.  Il  fallait,  disait-elle, 
Im  faire  peur;  il  fallait,  au  besoin,  rtisery  ne  pas 
lâcher prise^  faire  flèche  de  tout  bois  ;  il  fallait  abreu* 
ver  de  dégoûts  M.  Corbière  et  le  faire  partir  pour 
Rennes. 

Ce  qui  peut  expliquer  en  partie  le  peu  de  résolution 
que  montrait  en  cette  circonstance  M.  de  Yillèle,  c'est 
Taffaiblissement  du  Roi  dont  la  santé  déclinait  d'une 
manière  effrayante  et  qui  n'aurait  plus  été  en  mesure  de 
faire  un  acte  de  volonté  dans  la  lutte  engagée  entre 
son  ministre  et  sa  favorite.  Les  embarras  politiques 
étaient,  d'ailleurs,  assez  grands  pour  qu'il  ne  convint 
pas  de  les  compliquer  par  des  questions  personnelles. 
Le  président  du  conseil  se  décida  donc  à  ajounier  jus- 
qu'à la  fin  de  la  session  la  nominatioa  du  nouveau  titu- 
laire du  ministère  des  affaires  étrangères  et  à  en  garder 
entre  ses  mains  le  portefeuille;  mais  comme  ses  autres 
occupations  ne  lui  laissaient  pas  le  loisir  nécessaire  pour* 
conduire  lui-même  ce  département,  il  en  confia  le  soin 
au  marquis  de  Moustier,  député  de  la  droite,  ministre 
de  France  en  Suisse,  et  qui;  au  moment  de  la  destitu* 
tion  de  M.  de  Chateaubriand»  avait  été  nommé  directeur 
des  travaux  politiques  sur  la  démission  du  duc  de 
Rauzan. 
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CHAPITRE    XCIII 
—  1824  — 


Diflcassion  à  la  Chambre  dei  députés  de  la  loi  sur  le  renoaYelleineiit 
intégral  et  septennal.  Magnifique  discours  de  11.  Royer-Ck»liard, 
dans  lequel  il  explique  les  obstacles  que  Texcès  de  la  centralisation 
opposa  à  l'établissement  de  la  liberté.  Beau  discours  du  général 
Foy,  dirigé  aussi  contre  la  loi.  Elle  est  yotée  à  la  majorité  de 
SOS  Yoix  contre  87.  •»  La  Chambre  des  pairs  rejette,  à  la  majorité 
de  85  yoix  contre  82,  un  projet  de  loi  qui  conférait  aux  commu- 
nautés religieuses  reconnues  par  ordonnances  royales,  le  droit  d'ac- 
quérir et  de  posséder,  et  que  MM.  Siméon,  Laine»  Pasquier  ayaie/it 
fortement  combattu.  Irritation  du  parti  ministériel,  et  surtout  de 
la  fraction  religieuse.  —  Vote  par  les  deux  Chambres  d'une  loi 
sur  les  marques  de  fabrique  et  d*une  autre  sur  les  chemins  yid- 
Daux.  —  Rejet  d'une  proposition  de  M,  de  La  Bourdonnaye  tendant 
à  allouer  une  indemnité  aux  victimes  des  confiscations  révolution- 
naires, et  d'une  autre  de  M.  Jankowitz  qui  soumettait  à  la  réélec- 
tion les  députés  promus  à  des  fonctions  publiques. 


Les  Chambres  continuaient  leurs  traranx  législatifs. 
Nous  avons  yu  qn'an  moment  où  M.  de  Chateaubriand 
arait  été  renversé  par  le  contre-conp  du  rejet  de  la  loi 
des  rentes  i  la  Chambre  des  pairs,  la  Chambre  des 
députés  était  occupée  à  discuter  la  loi  de  septennalité, 
déjà  votée  au  Luxaoabourg.  Le  ministre  de  Tintérieur^ 
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en  la  lui  présentant  le  14  mai,  ne  s'était  pas  borné  à 
faire  valoir,  avec  un  vrai  talent,  les  raisons  générales 
qui  recommandaient  ce  changement;  il  avait  particuliè- 
rement combattu  les  arguments  à  Taide  desquels  on 
s'efforçait  d'établir  qu'il  n'appartenait  pas  aux  membres 
actuels  de  l'assemblée  élective  de  prendre  une  mesure 
qui  devait  prolonger  la  durée  de  leurs  pouvoirs,  c  Ce 

>  que  vous  devez,  »  avait-il  dit^  c  au  Roi,  à  l'État,  à 

>  vous-mêmes,  c'est  de  ne  vous  considérer  en  rien.  Dans 

>  une  telle  délibération,  votre  position  personnelle  ne 
»  peut  être  ni  un  motifs  ni  on  obstadei  Vous  avez  de- 
»  vant  vous  un  grand  exemple...  La  Chambre  de  181S 
»  demeura  convamcue  que  le  renouvellement  intégral 
»  était  nécessaire;  elle  le  demanda  pour  elle-même 
i  comme  pour  les  Chambres  qui  lui  succéderaient... 
»  Toutes  lés  passions  ont  été  soulevées  contre  elle  : 

>  personne,  que  je  sacbe,  n'a  osé  dire  que  ses  membres 
»  aient  été  dnigés^  dans  ces  grandes  âélibérattons,  par 
1  des  vues  personnelles.  » 

Le  29  mai,  M.  de  Martignac,  au  nom  de  la  commission 
choisie  par  les  bureaux  pour  examiner  le  projet,  en  pro- 
posa l'adoption.  Dans  son  rapport,  écrit  avec  l'élégance 
et  la  lucidité  qui  le  caractèf  isaieùt^  il  réAita  vlclorieu- 
sefflent  le  système  qui  déniait  ati  pouvoir  royal  1^  droit 
de  ttodifier,  d'accord  avec  le  parlemetit,  la  loi  fonda*- 
mentale%  Le  Roi,  dit-il,  en  remontant  sur  le  trône  de 
ses  ateot,  atvait,  par  une  déohrattou  solenuelle  et  irré- 
vocable» proclamé  et  aesurè  les  droits  publics  de  la 
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France  et  les  grands  principes  sur  lesquels  deraient 
s'asseoir  Tordre  ciril  et  Tordre  politique.  Il  s*était  volon- 
tairement  dessaisi  d'une  partie  de  son  autorité  hérédi- 
taire et  légitime  pour  en  enrichir  ses  peuples,  et  il  arait 
fondé  sur  des  bases  immuables  le  pouvoir  de  créer  les 
lois.  Appelant  au  partage  de  ce  pouvoir  une  Chambre 
permanente  dont  les  membres  sont  nommés  par  lui  et 
une  Chambre  temporaire  dont  l'élection  appartient  à  ses 
peuples,  il  s'était  réservé  le  droit  de  proposer  la  loi  et 
celui  de  la  rendre  exécutoire,  en  sorte  que  Tœuvre  de  la 
législation  commençait  et  s'achevait  par  lui.  Si  la  Charte^ 
sur  laquelle  reposait  ce  grand  sysléu^^  renfermait  en 
elle-même  quelque  germe  de  destruction,  quelque  obs- 
tacle imprévu  à  tout  le  bien  qu'elle  pouvait  faire,  le  pou- 
voir préexistant  qui  l'avait  donnée  et  les  pouvoirs  légaux 
qu'elle  avait  créés  ne  devaient-ils  pas  avoir  la  force  suf- 
fisante pour  la  garantir  et  pour  la  sauver?  Fallait-il 
laisser  ce  germe  funeste  se  développer  et  agir,  on  i 
quelle  autre  main  oserait*on  attribuer  le  droit  de  l'arrê- 
ter ou  de  Tétottfifèr?Màii,  disàit«H)n,  la  Charte  ne  pré- 
voyait pas  les  modifications  dont  la  aécessité  pouvait 
être  reconnue  ;  elle  n'âvait  rieu  autorisé,  rien  déterminé 
à  cet  égard.  Fallâit-il  conclure  de  ce  silence  que  Tau- 
teur  de  la  Charte  aVàit  jugé  son  ouvrage  exempt  de  toute 
imperfection  et  à  Tépreuve  dn  temps,  des  événements, 
de  l'expérience  7  La  véritable  sagesse  n'a  pas  cette  foi 
dans  ses  propres  œuvres,  parce  qu'elle  connaît  l'imper- 
fection des  efforts  humains.  Le  roi  législateur  n'avait  pas 
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pensé  que  son  code  fût  parfait  dans  tons  ses  détails  ac- 
cessoires, mais  celui  dont  la  puissance  créait  n'avait  pas 
eu  besoin  de  se  réserver  explicitement  l'heureux  droit 
d'améliorer.  Ce  droit  se  retrouvait  dans  l'autorité  qui 
avait  constitué  et  dans  le  concours  des  pouvoirs  entre 
les  mains  desquels  la  force  législative  avait  été  placée. 
La  raison  publique  l'avait  compris  dés  le  premier  mo- 
ment, et  toutes  les  fois  que  les  moyens  d'exécution  tra- 
cées par  la  Charte  avaient  été  reconnus  nuisibles  à  l'effet 
de  ses  dispositions  fondamentales,  des  moyens  plus  appro- 
priés à  son  esprit,  plus  favorables  à  son  développement 
leur  avaient  été  substitués.  La  mesure  en  ce  moment  pro- 
posée était  aussi  une  mesure  d'exécution.  La  Charte  avait 
fondé  une  Chambre  élective  temporaire,  c'était  là  la  dispo- 
sition invariable  ;  elle  avait  déterminé  un  mode  particulier 
pour  le  renouvellement  de  cette  Chambre,  c*étail  là  Texé- 
cution.  Le  Roi,  usant  à  la  fois  de  son  pouvoir  constituant 
etdeson  pouvoir  législatif,  déclarait  qu'il  avait  reconnu 
des  inconvénients  dans  le  mode  qu'il  avait  réglé;  il  avait 
conçu  le  projet  de  le  remplacer  par  un  autre  plus  propre 
à  atteindre  le  but,  et  il  appelait  la  Chambre  à  délibérer 
avec  lui  sur  ce  projet.  Si  elle  reconnaissait  que  ce  chan- 
gement serait  avantageux,  qu'il  ne  porterait  aucun  pré- 
judice aux  droits  et  aux  libertés  dont  la  défense  lui  était 
confiée,  et  qu'il  tendait  à  compléter  et  à  consolider  les 
institutions,  elle  répondait  au  vœu  exprimé  par  le  mo- 
narque. Après  avoir  aussi  démontré  le  droit  qu'avait  la 
Chambre  de  statuer  sur  la  question  qui  lui  était  sou- 
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misé,  le  rapporteur  s'attacha  à  prouver  la  supériorité 
du  renouvellement  intégral  sur  le  renouvellement  par- 
tiel. Il  dit  qu'on  ne  pouvait  invoquer  en  faveur  de  ce 
dernier  les  leçons  de  l'expérience,  qu'il  n'était  en  usage 
dans  aucun  des  pays  où  il  existait  des  assemblées  légis- 
latives, que  le  premier  exemple  en  avait  été  donné  par 
la  Convention,  que  l'usurpateur  l'avait  maintenu,  parce 
qu'il  y  avait  vu  un  moyen  efficace  de  diviser  et  d'affaiblir 
l'expression  de  l'opinion  publique,  qu'on  l'avait  encore 
conservé  sous  le  régime  de  la  Charte,  mais  qu'on  n'avait 
pas  tardé  à  se  convaincre  de  ses  inconvénients  et  de  ses 
dangers.  En  dix  ans,  on  n'avait  pu  ni  fonder  les  insti- 
tutions promises  par  la  loi  fondamentale,  ni  remplir  les 
lacunes  de  la  législation,  ni  réviser  ces  lois  révolution- 
naires et  contradictoires  léguées  à  la  royauté  par  la  Ré- 
volution et  qui  étaient  autant  d'outrages  à  la  religion  et 
à  la  majesté  royale.  Chaque  jour  faisait  sentir  le  besoin 
d'un  code  rural,  d'un  code  forestier,  d'un  code  pénal 
pour  les  armées,  mais  ces  grands  travaux  ne  pouvaient 
s'accomplir  qu'à  l'aide  du  temps  et  sous  un  système  qui 
inspirât  confiance  et  sécurité.  Ils  ne  pouvaient  être 
l'œuvre  de  ministres  sans  cesse  préoccupés  par  les  pré- 
paratifs des  élections  et  inquiets  de  leurs  résultats*  Loin 
de  voir,  dans  le  renouvellement  intégral,  une  occasion 
de  troubles  et  d'agitations  pour  le  pays  et  de  craindre 
que  les  élections  générales^  longtemps  attendues^  n'éveil- 
lassent toutes  les  passions  et  toutes  les  haines,  le  rappor- 
teur y  voyait  une  mesure  utile  au  trône,  à  l'État  et  à  la 
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liberté.  La  nation^  appelée  après  plusieurs  années  d'in- 
tervalle à  élire  ses  représentants,  pourrait  jager«  en 
pleine  connaissanèe  de  eanse,  de  l'esprit  et  desTaesda 
gonvemement.  Lorsque  les  actes  des  ministres  auraient 
respecté  les  libertés  publiques  et  affermi  la  prospérité  usf 
tionale,  le  résultat  des  élections  serait  pour  eux  une 
preuve  authentique  de  l'assentiment  général,  et  une 
opporîtion  injuste  et  violente  roiidrait  vainquent  en 
arrêter  les  effets,  parce  que  l'esprit  de  parti  s'use,  que 
les  passions  s'éteignent  et  qu'il  n'y  a  de  solide  et  de  du- 
rable que  le  sentiment  des  intérêts  véritables,  l'amour 
du  bien  public  et  le  besoin  de  l'ordre  et  du  repos.  Que 
si,  au  contraire,  la  marche  suivie  par  les  ministres 
avait  violé  des  droits  qui  devaient  être  respectés,  si  les 
intérêts  généraux  avaient  été  sacrifiés^  des  élections  gé- 
nérales feraient  connattre,  non^pas  le  mécontentement 
d'une  province,  mais  les  plaintes  de  la  France  entière, 
.  et  ces  plaintes  éclaireraient  un  gouvernement  paternel  et 
réparateur.  Quant  aux  craintes  manifestées  par  quelques 
orateurs  de  l'autre  Chambre,  que  la  prolongation  de  la 
durée  du  pouvoir  électif  ne  portât  préjudice  à  l'auto- 
rlté  royale  et  à  celle  de  la  pairie,  la  commission  ne  les 
partageait  .pas  :  un  tel  changement  ne  dérangerait  en 
rien  l'équilibre  des  pouvoirs.  En  résumé,  le  renonvelle*- 
ment  partiel  était  incompatible  avec  toute  création  et 
toute  amélioration  importantes  ;  il  entraînait  avec  lui 
l'hésitation,  l'embarras,  la  défiance;  il  ne  laissait  de 
place  que  pour  les  mesures  urgentes,  les  nécessités  de 
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l'année.  Le  renoayellemeui  iniégral,  aa  contraire,  favo- 
riaait  lee  grandes  mes  et  aidait  an  dé?eloppement  des 
institution»;   il  permettait  de  créer,  de  coordonner; 
c'était  le  lien  dn  présent  et  de  rarenir.  Quelques  per^» 
sonnes  ataient  para  désirer  que  les  électiom  eussem 
lieu,  non  pas  tous  les  sqpt  ans,  mais  tous  les  cinq  ans. 
La  commission  repoussait  cet  amendement  pour  de» 
motifs  de  diverse  nature.  L'un,  c'était  que  la  proposition 
faite  par  le  Roi  se  rattachant  i  l'acte  constitutioniiel  et 
dérivant,  par  conséquent,  de  Tantorité  constituante  dont 
la  royauté  seule  était  investie,  les  Chambres,  qui  n'au- 
raient pu,  sous  aucune  forme,  en  prendre  l'initiative, 
avaient  le  droit  de  l'admettre  ou  de  la  rejeter,  mais  non 
pas  de  Tamender.  L'autre  motif  de  préférer  la  septenna- 
lité  à  la  quinquennalité,  c'était  que  le  besoin  de  stabi* 
lité,  ce  principal  argument  en  faveur  du  renouvellement 
intégral,  ne  serait  pas  satisfait  par  la  quinquennalité. 
Une  élection  générale  étant  un  acte  d'une  haute  impor* 
tance,  pour  lequel  l'opportunité  était  nécessaire,  le 
gouvernement  croirait  souvent  ne  devoir  pas  attendre 
l'arrivée  du  terme  fixé  qui  pouvait  être  un  moment 
d'embarras,  de  guerre,  de  crise  oft  les  intérêts  les  plus 
ehers  seraient  compromis*  En  réalité,  cmq  ans  assignés 
à  la  durée  de  la  Chambre  équivaudraient  an  plus  à  trois 
ou  à  quatre,  sept  ans  à  chiq  ou  à  six.  Une  dernière 
question  restait  à  examiner  :  la  loi  projetée  dev^it-elle 
être  appliquée  à  la  Chambre  actuelle,  en  d'autres  ter* 
mes,  devait^lle  être  septennale  bien  qu'élue  sous  le 
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régime  du  venouTellement  partiel  et  pour  daq  ans? 
Le  rapporteur,  après  avoir  reproduit  les  argamenU 
employés  dans  l'exposé  des  motifs  poar  établir  Taffirma- 
tire,  s'attacha  à  rassurer  les  consciences  trop  faciles 
à  alarmer  j  à  combattre  les  scrupules  cTune  fausse  délU 
catesse.  Suivant  lui,  la  loi  en  question  ayant  pour  objet 
de  modifier  la  dnrée  d'nne  hante  fonction  publique^  elle 
saisirait  ie  fonctionnaire  an  moment  même  où  elle  se- 
rait prpmnignée  et  prorogerait  sur  sa  tête  le  pouvoir 
dont  il  était  revêtu  ;  c'était  uniquement  pour  l'avenir 
qu'elle  disposait^  il  n'y  avait  en  elle  aucune  rétroactivité, 
et  il  y  aurait  faiblesse  à  mettre  de  frivoles  scrupules  en 
balance  avec  les  intérêts  de  la  monarchie. 

La  discussion  s'ouvrit  le  3  juin,  bien  que  M.  Benja- 
min Constant  eût  demandé  un  délai  de  quelques  jours 
à  raison  de  l'importance  de  la  matière.  Deux  députés  de 
la  droite,  le  comte  de  Laprencin  et  M.  Ricard,  du  Gard, 
combattirent  le  projet  de  loi.  M.  de  Laurencin  rappela 
la  disposition  foroielle  de  la  Charte,  à  laquelle  on  ne 
pouvait  porter  atteinte  qu'en  établissant  le  principe  de 
l'omnipotence  parlementaire  qui  évoquait  de  si  fâcheux 
souvenirs.  U  parla  du  danger  de  l'instabilité  et  des  in- 
novations et  fit  remarquer  que  celle  qu'on  proposait 
en  ce  momen.t  n'avait  pas  même  l'excuse  de  la  nécessité 
de  pourvoir  à  un  grand  péril  public,  puisque  l'esprit  de 
sédition  était  abattu,  que  Tarmée,  guidée  par  le  plus 
sage  des  héros,  avait  vaincu  la  Révolution,  et  que  la  po- 
litique étrangère  avait  fait  alliance  avec  la  Restauration. 
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Il  dit  que,  d'ailleurs,  le  renouYellement  partiel  avait 
des  avantages  et  le  renouvellement  intégral  des  incon- 
vénients qu'on  voulait  vainement  se  dissimuler.  Il  si- 
gnala les  périls  de  l'entraînement  d'une  Chambre  sep- 
tennale qui,  portant  ses  regards  sur  l'avenir  et  mesurant 
ses  moyens  et  sa  durée,  pourrait  être  tentée  d'en  abuser. 
Repoussant  comme  une  odieuse  usurpation  l'acte  par 
lequel  les  députés  actuels  prolongeraient  la  durée  des 
pouvoirs  qui  leur  avaient  été  conférés  pour,  cinq  ans  par 
les  électeurs,  il  fit  voir  qu'une  semblable  usurpation 
aurait  un  caractère  particulier  de  gravité  après  des  élec- 
tions dans  lesquelles  rinfluence  du  gouvernement  s'était 
exercée  dans  une  mesure  regrettable,  en  écartant  des 
hommes  dignes  de  sa  confiance,  pour  le  seul  motif  qu'on 
avait  à  redouter  la  fermeté  de  leur  caractère  et  l'indé- 
pendance de  leur  position,  de  telle  sorte  que  les  choix, 
quelque  honorables  qu'ils  eussent  été,  ne  résultaient 
pas  de  votes  aussi  librement  émis  que  le  comportaient 
les  institutions.  M.  Ricard  parut  surtout  préoccupé  de 
la  crainte  que  le  renouvellement  intégral  ne  donnât 
plus  de  force  au  principe  démocratique  et  républicain. 
Il  soutint  que  le  renouvellement  partiel,  au  contraire, 
faisait  une  juste  part  à  l'autorité  royale  et  à  la  liberté 
publique.  Il  dit  qu'un  peuple  à  qui  de  violentes  se- 
cousses avaient  rendu  le  mouvement  nécessaire  et  qui 
ne  pouvait  passer  en  un  moment  de  l'agitation  ku  re- 
pos trouvait,  dans  celle  que  lui  ménageait  ce  dernier 
mode  de  renouvellement ,  la  transition  nécessaire,  que 
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le  gouvernement  représentatif  donnait  aux  hommes  une 
yiû  publique  et  que  cette  vie  publique,  bien  entretenue 
et  bi0n  dirigée ^  était  favorable  aux  mœurs,  à  l'industrie, 
à  la  noble  e(  généreuse  ambition  de  se  distinguer  en 
servant  son  pays;  qu'on  avait  tort  de  voir  dans  le  re- 
nouvellement septennal  et  intégral  un  moyen  d'arriver 
à  la  fixité  nécessaire  pour  la  confection  des  lois,  que 
du  renouvellement  partiel  seul  on  pouvait  attendre  ce 
bienfait,  que  sept  ans  ou  plutôt  six  ans  ne  suffiraient  pas 
pour  élaborer  ou  compléter  les  codes,  régler  la  com- 
pétence de  l'autorité  administrative  et  accomplir  tant 
d'autres  travaux  législatifs  dont  le  besoin  se  faisait  sen- 
tir ;  que  le  jour  où  les  fonctions  des  législateurs  qui 
auraient  commencé  cette  grande  entreprise  seraient  in- 
terrompues par  l'expiration  de  leurs  pouvoirs,  nul  ne 
pouvait  répondre  que  leurs  successeurs  seraient  animés 
des  mêmes  vues^  et  que  le  renouvellement  partiel  pou- 
vait seul  atteindre  le  but  qu'on  avait  en  vue,  parce 
qu'une  Chambre  renouvelée  dans  cette  forme  se  consi- 
dérait comme  étant  toujours  la  même.  Quelle  que  fût, 
au  surplus,  la  décision  de  la  Chambre  sur  la  question  de 
la  septennalité,  M.  Ricard  ne  pensait  pas  qu'elle  pût 
s'en  appliquer  le  bénéfice. 

La  loi  fut  défendue  par  MM.  de  Castelbajac  et  Josse 
Beauvoir  qui  ne  purent  guéres  que  répéter  ce  qu'on 
avait  déjà  allégué  en  sa  faveur.  En  réponse  à  ceux  qui 
prétendaient  que  la  Chambre,  en  prolongeant  la  durée 
de  son  mandat,  porterait  atteinte  aux  droits  des  élec- 
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tearS)  M.  de  Castelbajac  rappela  qu'au  moment  où  ces 
derniers  avaient  donné  leurs  votes,  ils  savaient  parfaite- 
ment que  les  députés  qu'ils  allaient  nommer  auraient  à 
se  prononcer  sur  le  renouvellement  intégral  et  septennal, 
et  qu'ils  les  avaient  choisis  en  conséquence  ;  il  posa  en 
principe  que  les  députés,  ne  tenant  leur  mandat  que 
de  la  loi,  n'en  recevaient  directement  aucun  duiait  de 
leur  nomination,  et  qu'ils  votaient  le  budget  et  concou- 
raient à  la  confection  des  lois,  non  pas  en  vertu  de 
'  pouvoirs  à  eux  conférés  par  leurs  commettants^  mais 
parce  que  la  loi  f&ndamentale  avait  donné  ces  attribu- 
tions à  ceux  qui  seraient  élus  députés.  C'était  là,  sui- 
vant lui,  la  vraie  doctrine,  la  doctrine  monarchique,  et 
la  doctrine  contraire  conduisait  au  principe  de  la  souve- 
raineté du  peuple  déléguant  ses  pouvoirs  à  des  man- 
dataires. M.  de  Gastelbajac  ne  s'éleva  pas  avec  moins  de 
force  contre  un  système  tout  opposé  qu'avait  semblé 
admettre  le  rapporteur  de  la  Chambre   des  pairs^ 
celui  en  vertu   duquel  le    Roi,  conservant  à  jamais 
le  pouvoir  constituant  dont  il  avait  usé  pour  donner 
la  Charte,  aurait  eu  le  droit  de  la  modifier  par  l'expres- 
sion pure  et  simple  de  sa  volonté  souveraine,  ce  qui 
était  absolument  inconciliable  avec  le  pouvoir  législatif 
des  deux  Chambres  et  avec  la  responsabilité  des  mi- 
nistres, consacrés  par  cette  même  Charte,  t  Écartons,  y> 
s'écria-t-il,  t  de  dangereuses  doctrines^  lors  même  que 
c  les  intentions  les  plus  pures  en  seraient  Tbonorable 
c  source.  > 
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Il  est  à  remarquer  que,  dans  le  coars  de  ce  débat, 
tontes  les  fois  que  cette  question  de  la  permanence  dn 
pouToir  constituant  du  Roi  se  présenta,  elle  fut  résolue 
parles  orateurs  de  l'un  et  de  Tautre  parti  dans  le  même 
sens  que  par  M.  de  Gastelbajac. 

Jusqu'à  ce  moment,  on  n'avait  entendu  que  des  mem- 
bres de  la  droite.  Un  grand  silence  se  fit  dans  l'assem- 
blée lorsqu'on  vit  M.  Royer-Gollard  se  diriger  vers  la 
tribune.  Le  chef  des  doctrinaires  n'y  paraissait  plus  que  ~ 
rarement,  dans  de  grandes  occasions,  non  plus  pour  y 
prendre  part  aux  luttes  de  chaque  jour,  mais  pour  y 
proclamer  les  principes  dont  le  maintien  lui  paraissait 
essentiel  au  salut  du  trône  et  à  la  liberté,  alors  que  ces 
principes  étaient  menacés.  Dégoûté  du  présent  et  pres- 
que également  mécontent  de  tous  les  partis,  il  vivait 
en  ce  moment  presque  seul,  cherchant,  par  des  études 
philosophiques,  à  se  distraire  ou  à  se  consoler  d'un 
spectacle  attristant.  Gomme  il  l'écrivait  peu  de  temps 
après  à  un  de  ses  amis,  M.  de  Barante,  jamais  l'avenir 
ne  lui  avait  paru  plus  vague,  plus  indéfinissable,  et 
jamais  il  ne  s'y  était  senti  plus  étranger.  Le  discours 
qu'il  prononça  pour  repousser  le  projet  de  loi  se  ressen- 
tait de  cette  disposition  découragée  et  mélancolique.  Il 
commença  par  établir  que,  dans  le  système  de  gouver- 
nement fondé  par  la  Gharte,  le  Roi  conservait  une 
éclatante  primauté  entre  les  pouvoirs  qui  l'entouraient, 
que  seul  il  représentait  l'unité  morale  de  la  société,  que 
seul  il  agissait,  seul  il  commandait,  seul  il  était  Tau- 
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teor  de  la  loi  dont  l'initiatire  lai  était  exclasiremenl  ré- 
aervée  ;qa'à  son  égard  les  autres  pouvoirs  n'étaient  pro- 
prement que  des  limites,  mais  des  limites  vivantes  et  ca- 
pables de  se  mouvoir;  que  si  elles  se  déplaçaient,  si  elles 
avançaient  ou  reculaient,  l'équilibre  était  rompu,  et  que, 
dans  la  nécessité  constitutionnelle  de  rétablir  cet  équili- 
bre fondé  par  la  Charte,  se  trouvait  la  solution  de  la 
question  du  renouvellement  intégral  comparé  au  renou- 
vellement partiel.  Il  montra  ensuite  que  la  force  de  la 
Chambre  des  députés  résidait  tout  entière  dans  l'élec- 
tion, que  non-seulement  cette  force  lui  suffisait,  mais 
qu'elle  était  si  grande  que,  pour  qu'elle  n'emportât  pas 
tout  le  reste,  il  fallait  la  dissimuler  par  l'extrême  infé- 
riorité du  rang  et  l'absence  de  toute  pompe  extérieure.  ' 
Il  expliqua  que  cette  force  consistait  en  ce  que  la 
Chambre  élue  était  l'organe  légal  des  vœux  et  des  inté- 
rêts présents  du  pays,  prérogative  immense  et  qui 
semblait  irrésistible,  tous  les  autres  intérêts  n'étant 
rien  en  comparaison  de  ceux  du  pays,  que  la  force  de 
l'élection  décroissait  naturellement  à  mesure  qu'elle 
s'éloignait  de  son  origine,  parce  que  les  intérêts  ou  an 
moins  les  opinions  qui  les  interprétaient  pouvaient 
avoir  changé,  que,  par  conséquent,  cette  forée  se  pro- 
duisait tout  entière  dans  le  renouvellement  intégral  et 
en  partie  seulement  dans  le  renouvellement  fraction- 
naire proportionnellement  à  la  fraction  renouvelée, 
qu'il  y  avait  donc,  dans  le  système  du  renouvellement 
intégral,  .un  jour  fatal  et  inévitable  où  la  Chambre 
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élective  arrivait  pln^  puiasaDte  qu'elle  ne  l'était  jamais 
S0U8  la  loi  du  renouvellement  partiel^  et  que,  ce  jour- 
là,  la  royauté  était  plus  faible.  Il  en  tira  la  conclusion 
que  le  mode  du  renouvellement  intégral  appartenait 
plutôt  au  principe  républicain  et  celui  du  renouvellement 
partiel  au  principe  monarchique,  et  que,  partout  où  l'on 
introduirait  le  premier  de  ces  modes  à  la  place  du  se- 
cond, quel  que  fût  le  dessein,  quelles  que  fussent  les 
circonstances  de  celte  innovation^  elle  aurait  pour  effet 
d'incliner  le  gouvernement  de  la  monarchie  à  la  repu- 
plique  et  pourrait  faire  d'un  instrument  de  réforme  un 
instrument  de  révolution.  L'exemple  de  l'Angleterre,  od 
le  renouvellement  partiel  n'avait  jamais  été  connu,  était 
^  loin  d'infirmer  cette  théorie.  Sans  doute,  il  ne  fallait  pas 
attribuer  à  une  seule  cause  ce  qui  provenait  de  plusieurs, 
mais  il.  était  permis  de  remarquer  que  le  gouvernement 
représentatif  avec  le  renouvellement  intégral,  ayant 
trouvé  en  ce  pays  la  monarchie  presque  absolue,  l'avait 
tellement  limitée,  resserrée,  envahie  qu'il  en  avait  bit 
une  véritable  république,  aristocratique,  à  la  vérité, 
mais  d*antant  plus  solide  et  plus  capable  de  résister  i  la 
couronne,  c  Le  gouvernement  anglais,  >  ajouta  M.  Royer* 
Collard,  c  honore  l'humanité;  il  est  excellent  pour  la 
»  contrée  qui  le  possède  et  qui  en  est  capable;  il  a  élevé 

>  cette  nation  au  plus  haut  degré  de  liberté  au  dedans, 
»  de  gloire  et  de  puissance  au  dehors  ;  mais  c'est  à  nous 
»  d'examiner,  l'histoire  des  deux  peuples  à  la  main, 

>  s'il  est  le  nôtre  et  si  Ton  peut  espérer  qu'il  le  devienne 
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»  jamais.  Je  ne  parle  pas  des  États-Unis  où  le  renou- 
»  yeliement  intégral  est  la  loi  commune  :  ce  sont,  da 
9  moins,  de  franches  républiques.  >  Gela  posé,  l'orateur 
demanda  comment  il  était  possible  que  les  ministres 
eussent  conseillé  au  Roi  et  qu'ils  proposassent  à  la 
Chambre,  où  Tesprit  républicain  ne  dominait  pas,  une 
mesure  certainement  conforme  à  cet  esprit,  contraire 
au  texte  de  la  Charte,  et  qui  devait  tôt  ou  tard,  en  chan- 
geant la  nature  et  le  principe  du  gouvernement,  absorber 
l'action  du  pouvoir  royal  dans  la  forbe  toujours  croissante 
du  pouvoir  électif.  Pour  expliquer  cette  anomalie  appa- 
rente, il  dit  que  la  question  ne  se  présentait  pas,  au 
point  de  vue  de  l'intérêt  ministériel,  sous  le  même 
aspect  qu'au  point  de  vue  de  l'intérêt  de  la  France  et 
de  la  monarchie.  Le  renouvellement  intégral  étant  un 
choc  violent  dont  les  répétitions  fréquentes  ne  laisseraient 
debout  aucun  ministère  ni  peut-être  aucun  gouverne- 
ment, il  avait  bien  fallu,  là  où  il  était  adniis,  séparer  les 
élections  par  d'assez  longs  intervalles.  Le  renouvelle- 
ment partiel,  au  contraire,  les  rapprochait  en  les  divi- 
sant, il  permettait  même  qu'elles  fussent  annuelles  comme 
elles  l'avaient  été  jusqu'alors  en  France;  mais  des  élec- 
tions annuelles,  favorables  à  la  sûreté  du  trône  et  au 
repos  de  la  nation,  fatiguaient  les  ministres,  et  c'était 
pour  se  débarrasser  de  ce  trouble  qu'ils  voulaient  éta- 
blir le  renouvellement  intégral.  Si  le  projet  de  loi  n'avait 
exprimé  que  la  pensée  qui  l'avait  inspiré,  il  aurait  dit 
simplement  :  les  élections  sont  suspendues.  Mais  il  fal- 
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lait  motiver  cette  saspension  par  quelque  motif  impo- 
sant, et  le  renouYellemeut  intégral  avait  été  présenté, 
comme  un  perfectionnement  désirable  de  la  Charte. 
Cependant,  des  élections  annuelles  étaient  une  de  ses 
plus  importantes  concessions.  L'élection  était  le  seul 
droit  politique  qui  résidât  maintenant  dans  la  nation; 
c'était  par  là  seulement  qu'elle  intervenait  dans  les 
affaires  publiques  et  y  faisait  sentir  sa  juste  influence. 
Cette  garantie  était  nécessaire  aux  institutions  nouvelles 
qui  n'étaient  pas  défendues  par  les  souvenirs,  les  mœurs, 
les  habitudes.  Le  système  représentatif  était  sorti  tout  à 
coup  d'une  révolution  sociale.  Commençant  à  peine,  il 
ne  résisterait  certes  pas  à  la  désuétude  qui  avait  bien  su 
effacer,  dans  d'autres  temps,  les  anciens  droits  politi- 
ques de  la  nation,  La  combinaison  ingénieuse  et  pru- 
dente des  élections  annuelles  avec  le  renouvellement 
fractionnaire  de  la  Chambre  était  peut-être  la  seule 
condition  sous  laquelle  ce  système  pût  s'établir  et  durer 
en  f^rance  sans  risque  pour  lui-même  et  sans  péril  pour 
le  trône.  La  mobilité  dont  on  l'accusait  se  rencontrait  au 
même  degré  dans  le  renouvellement  intégral,  et  elle  y 
était  bien  plus  redoutable.  Il  y  avait  dans  Tune  et  dans 
l'autre  forme  de  renouvellement  la  même  nécessité  que 
la  Chambre  fût  renouvelée  en  entier  après  un  certain 
nombre  d'années,  par  conséquent  la  même  part  y  était 
faite  à  la  mobilité  ;  mais,  dans  l'un,  les  inconvénients  de 
la  mobilité  étaient  divisés  et  successifs,  dans  Tautre,  ils 
se  produisaient  impétueusement,  d'un  seul  coup.  Cette 
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fixité  dont  on  parlait  tant  et  qu'on  semblait  poursuivre, 
n'étaitqu'une  chimère  qu'il  n'était  pas  permis  d'atteindre^ 
car,  si  on  l'atteignait,  le  gouvernement  représentatif, 
qui  n'était  que  la  mobilité  organisée,  aurait  cessé  d'exis- 
ter. Les  ministres  étaient  certainement  dévoués  à  la  mo- 
narchie, ils  la  servaient  avec  loyauté,  et  cependant,  pour 
s'affranchir  de  la  gène  des  élections  annuelles,  ils  ne 
craignaient  pas  d'appeler  la  crise  périlleuse  du  renouvel- 
lement inlégralt  Cette  hardiesse  était  symptomatiqne  ; 
elle  révélait  la  condition  présente  du  gouvernement  re- 
présentatif en  France.  Si  ce  gouvernement  était  resté 
pur  et  vrai,  tel  qu'il  découlait  de  la  Charte,  le  renou- 
vellement intégral,  livré  à  l'esprit  démocratique  sans 
qu'aucune  aristocratie  véritable  le  dirigeât,  serait  la  pé- 
riodicité de  la  tempête.  Si,  au  contraire,  le  gouverne- 
ment représentatif,  tari  à  sa  source,  n'était  déjà  plus 
qu'un  vain  mot,  qu'importait  le  mode  de  renouvelle- 
ment! La  considération  du  repos  ministériel  devenait 
innocente,  et  elle  devait  prévaloir  :  c  J'arrive  ainsi,  t 
dit  ensuite  M.  Royer-Collard,  c  ou  plutôt,  je  suis  conduit 
9  à  la  vraie  question  :  avons-nous  le  gouvernement  re- 
»  présentatif  tel  qu'il  nous  a  été  donné  par  le  Roi  ?  Là 
1  sont,  j'ose  le  dire,  les  entrailles  de  la  délibération». • 
»  Ne  craignez  pas,  messieilrs^  que  je  sorte  des  considé- 
rations législatives...  ou  que  je  m'écarte  un  seul  ins- 
9  tant  du  respect  que  je  dois  à  la  Chambre.  Il  m'est 
1  facile  d'éviter  Toffense,  persuadé  que  je  suis  que, 
dans  le  mouvement  des  affaires  humaines,  les  hommes 
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»  soDt  pen  de  chose,  les  situations  tont  on  presque  tout. 
»  Pour  que  le  goavernemeDt  représentatif  existe,  il  ne 
»  suffit  pas...  de  la  présence  d'une  Chambre,  ni  de  la 
»  solennité  dé  ses  débats  et  de  la  régularité  de  ses  déli^ 
1  bérations,  ni  de  la  loyauté,  du  patriotisme  et  des  lu* 
»  mières  de  ceux  qui  la  composent,  et  la  véritable  élite 
1  de  la  France,  discernée  par  un  choix  surnaturel  et 
»  rassemblée  dans  cette  enceinte,  ne  réaliserait  pas  en* 
»  core  le  gouvernement  représentatif  si  elle  n'était  pas 
1  envoyée  par  la  nation.  Or,  malgré  la  volonté  déclarée 
1  de  la  Charte,  nous  avons  vu,  d'année  en  année, 
1  d'épreuve  en  épreuve,  Télectton  de  la  Chambre  pas- 
V  ser,  en  quelque  sorte  légalement,  de  la  nation  au 

*  1  pouvoir.  C'est  ici,  surtout,  que  j'accuse  les  choses 
y  plus  que  les  hommes;  un  si  étonnant  résultat  estau- 
»  dessus  de  toute  perversité  comme  de  toute  habileté  ; 
y  il  a  sa  raison  d'être  dans  la  société  telle  que  la  Révo« 
9  Intion  l'a  faîte,  dans  le  pouvoir  tel  que  l'Empire,  hé- 
i  ritier  de  la  Révolution,  l'a  constitué,  t  M.  Royer- 
Collard  montra  alors  la  formation  des  listes  électorales 
entièrement  livrée  aux  agents  révocables  de  Tautorité, 
de  telle  sorte  que  ceux  que  la  Charte  avait  faits  électeurs 
ne  l'étaient,  en  réalité,  qu'autant  que  ces  agents  vou- 
laient bien  l'avouer,  c  Et  pourquoi  cela  est-il  ainsi  ?  » 
ajouta-t-il  ;  c  est-ce  erreur  de  la  loi,  iporance,  usur* 
»  pation?  Non«  messieurs,  cela  est  ainsi  parce  que,  les 
»  juges  seuls  exceptés...  qui  sont  retenus  soigneuse- 

»    »  ment  hors  du  système  de  la  société,  la  France  n'a  pas 
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»  anjonrd'hni  d'antres  magistrats^  d'aatres  défenseurs 
»  de  ses  droits  coDstitntionttels  qne  les  agents  de  l'auto- 
»  rite.  Tels  sont  les  instruments  arec  lesquels  nous 
»  exerçons  la  liberté  ;  le  gouvernement  représentatif 
»  nous  a  surpris  dans  cet  état,  et  loin  d'avoir  pu  nous 
»  en  relever,  il  y  a  lui-môme  succombé.  L'ancienne 

>  monarchie  est-elle  déjà  si  loin  de  nous  que  je  sois 
»  obligé  de  rappeler  en  quoi  le  magistrat  diffère  de  ces 

>  agents  amovibles  qu'on    appelle  aujourd'hui  fonc" 

>  tionnaires?...II  y  a  un  trait  caractéristique  par  où  le 
9  magistrat  se  distingue  du  fonctionnaire,  c*est  qu'il 
»  vient, non  du  pouvoir,  comme  celui-ci,  et  de  ses  besoins 

>  changeants,  mais  des  institutions  perpétuelles  et  in^ 

•  dépendantes  que  le  pays  possède.  Les  institutions,  à 
I  leur  tour,  viennent  des  associations  naturelles  ou 
»  accidentelles  qui  existent  dans  la  société...  Toujours 

>  et  partout,  les  hommes  se  sont  agrégés  par  des  rela- 
1  tiens  de  territoire,  de  besoins,  de  mœurs,  de  croyances. 
»  En  se  réunissant  et  se  combinant  entre  elles,  ces 

•  agr^ations  ont  consacré  le  principe  qui  les  avait 
»  formées;  il  est  devenu  pour  elles  un  droit  propre  et 
9  spécial.  De  li,  les  droits  collectifs  et,  selon  l'impor- 

V  tance  ou  la  nature  de  ces  droits,  des  magistratures  ou 

V  des  pouvoirs  civils  institués  pour  les  exercer  et  le 

•  défendre...  Les  stipulations  de  l'ancienne  société  joi^; 

•  guent  ensemble,  non  des  individus,  mais  des  confédé- 
»  rations  de  tout  genre.  Dès  que  la  lumière  de  la  civili« 
t  sation  commence  à  luire  sur  notre  vieille  France,  nous 
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la  dëcoayroDS  en  quelqae  sorte  hérissée,  non-seule- 
ment d'ordres,  de  seigneuries,  de  provinces,  de  com- 
mnnes,  mais  d'une  foule  de  corporations  avec  leurs 
magistratures  domestiques.  Le  droit  est  partout,  car 
tout  repose  sur  la  foi  donnée  et  reçue.  Selon  Tesprit 
de  ces  temps^  les  services  publics,  les  fonctions  les 
plus  importantes  de  la  souveraineté  se  tournent  «n 
droits  civils,  en  corporations  indépendantes...  Un 
jour,  un  roi  de  France,  ayant  besoin  d'argent,  trouva 
simple  de  mettre  en  vente,  quoi?  La  puissance  publi- 
que. Elle  fut  achetée,  elle  devint  la  propriété  des 
acheteurs.  Qai  Teût  cru  ?  De  cet  opprobre  de  la  vé- 
nalité des  offices  sortit  une  magistrature  admirable, 
la  lumière  et  la  force  des  derniers  siècles  de  la  monar*> 
chie.  C'est  que  la  vénalité  portait  avec  elle  le  droit, 
et  qu'en  plaçant  la  justice  sur  cette  base,  elle  la  rendit 
inviolable  comme  la  propriété.  Le  temps  fait  les  choses 
humaines  et  il  les  détruit;  le  progrès  des  âges  avait 
miné  insensiblement  le  vieil  édifice  de  la  société  ;  la 
Révolution  l'a  renversé.  A  cette  grande  catastrophe 
se  rattache  notre  condition  présente.  C'est  parce  que 
les  institutions  se  sont  écroulées  que  vous  avez  la  cen- 
trante ;  c'est  parce  que  les  magistratures  ont  péri  avec 
elles  que  vous  n'avez  que  des  fonctionnaires.  Le  pou- 
voir a  fait  la  conquête  du  droit;  il  s'est  enrichi  de 
toutes  les  dépouilles  de  la  société.  Le  gouvernement 
r*  représentatif  a  été  placé  en  face  de  cette  autorité 
>  monstrueuse,  et  c'est  à  elle  que  sa  garde  a  été  confiée. 
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»  La  Charte  toqs  a  fait  électeurs,  il  est  vrai,  mais  il 
»  faut  que  les  agents  du  ministère  avouent  que  vous 

>  Tètes;  s'ils  ne  l'avouent  pas,  vous  ne  le  serez  pas,  et, 
I  pour  s'en  défendre,  ils  ont  des  retranchements  infinis 
f  dans  lesquels  vous  ne  pouvez  pas  les  forcer.  Vous  vous 
»  plaindrez,  à  qui?  A  d'autres  agents  des  ministres,  car 
1  ceux-li  le  sont,  de  quelque  nom  usurpé  qu'on  les 

>  pare,  qui,  recevant  d'eux  seuls  leur  mission,  la  con- 
»  servent  ou  la  perdent  par  la  volonté  ministérielle  et 
»  ne  sont  responsables  qu'à  cette  volonté,  leur  unique 
»  règle  et,  en  définitive,  leur  unique  loi,  puisque  les 
»  lois  ne  les  obligent  et  que  la  justice  vengeresse  ne  les 

>  atteint  que  si  le  minbtëre  le  permet.  Vous  adresserez- 
»  vous  i  la  Chambre  ?  Mab  il  sera  bien  tard^  et  ce  sera 

>  encore  des  ministres  que  la  Chambre  recevra  des 

>  renseignements...  De  même  que  le  ministère  a  le 
»  pouvoir  de  détruire  des  électeurs,  il  a  celui  d'en  faire, 
»  et  la  réclamation  est  également  difficile ,  également 
»  impuissante.  Il  domine  légalement...  la  formation  des 
1  collèges  qui  sortent  nécessairement  de  ses  mains  tels 
1  qu'il  les  a  faits.  Le  suivrai-je  dans  la  distribution  de 

>  sa  justice?  Prouverai-je  par  des  faits  qu'elle  esttra- 
»  cassière,  partielle,  oppressive?...  Les  témoignages  ne 
»  me  manqueraient  peut-être  pas,  mais...  ils  resteraient 
»  bien  au-dessous  de  la  vérité  telle  que  nous  la  révè- 
»  lent  les  lois  du  cœur  humain  et  Texpérience  de  tous 
»  les  temps.  Je  sais,  avant  que  je  l'aie  vue,  quelle  est  la 
»  destinée  des  droits  qui  gênent  le  pouvoir  quand  ils 
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9  sont  laissés  en  ses  mains*.  •  Li  où  se  rencontre  la  facilité 
»  de  mal  faire  avec  profit  et  impunité,  il  se  rencontrera 
»  tôt  on  tard  la  volonté*..  Le  ministère  a  donc  formé 
i  les  collèges.  Qui  votera  dans  ces  collèges?  Tous  les 
»  électeurs  admis,  sans  doute?  Non  :  ce  sera,  pour  un 
»  très-grand  nombre,  le  ministère.  Ce  n'est  pas  moi 
»  qui  le  dis;  c'est  lui,  c'est  sa  prétention  publique, 

>  officielle,  raisonoée.  Le  ministère  vote  par  Kuni- 
»  versalité  des  emplois  et  des   salaires  que    l'État 

>  distribue  et  qui  tous  ou  presque  tons,  directement 
»  ou  indirectement,  sont  le  prix  de  la  docilité  prouvée  ; 
»  il  vote  par  l'universalité  des  affaires  et  des  intérêts 

>  que  la  centralité  lui  soumet;  il  vote  par  tous  les 
»  établissements  religieux,  civils,  militaires,  scienti- 
»  fiques  que  les  localités  ont  à  perdre  ou  qu'elles 
1  sollicitent;  il  vote  par  les  routes^  les  canaux,  les  ponts, 
»  les  hôtels  de  ville;  car  les  besoins  publics  satisfaits  sont 
»  des  faveurs  de  l'administration,  et  pour  les  obtenir,  les 
»  peuples,  nouveaux  courtisans,  doivent  plaire.  En  un 
»  mot,  le  miDÎslère  vote  de  tout  le  poids  du  gouverne- 
»  ment  qu'il  fait  peser  en  entier  sur  chaque  départe- 
i  ment,  chaque  commune,  chaque  profession,  chaque 
»  particulier.  Et  quel  est  ce  gouvernement?  C'est  le 
i  gouvernement  impérial,  qui  n'a  pas  perdu  un  seul  de 
»  ses  cent  mille  bras,  qui  a  puisé,  au  contraire,  une 

>  nouvelle  vigueur  dans  la  lutte  qu'il  lui  a  fallu  soute- 

>  nir  contre  quelques  formes  de  liberté  et  qui  retrouve 
»  toujours,  au  besoin,  les  instincts  de  son  berceau,  la 
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>  force  et  la  rose,  et  ce  gouyernement  sera  le  patrimoine 
»  de  tous  les  ministres,  quels  qu'ils  soient,  habiles,  ou 
»  incapables,  loyaux  ou  infidèles,  serviteurs  du  Roi  ou 
»  des  partis !...  Le  mal  est  grand,  messieurs,  il  est  si 
»  grand  que  notre  raison  bornée  sait  à  peine  le  com- 
»  prendre  et  qu'elle  est  hors  d'état  d'en  apercevoir 

>  toutes  les  conséquences...  Le  gouvernement  représen- 
tatif n'a  pas  été  seulement  subverti  par  le  gouverne- 

9  ment  impérial,  il  a  été  perverti  ;  il  agit  contre  sa 
»  nature.  Au  lieu  de  nous  élever,  il  nous  abaisse  ;  au 
lieu  d'exciter  l'énergie  commune,  il  relègue  tristement 
»  chacun  au  fond  de  sa  faiblesse  individuelle;  au  lieu  de 
»  nourrir  le  sentiment  de  l'honneur  qui  est  notre 
»  esprit  public  et  la  dignité  de  notre  nation,  il  l'étouffé^ 

>  il  le  proscrit^  il  nous  punit  de  ne  savoir  pas  renoncer 
»  à  notre  estime  et  à  celle  des  autres.  Nos  pères,  mes- 
»  sieurs,  n'ont  pas  connu  cette  profonde^ humiliation; 
»  ils  n'ont  pas  vu  la  corruption  placée  dans,  le  droit 
»  public  et  donnée  en  spectacle  à  la  jeunesse  étonnée, 
1  comme  la  leçon  de  l'âge  mûr...  Le  mal  n'éclate  nulle 
»  part  plus  que  dans  les  élections,  mais  il  n'en  vient 
»  pas  ;  il  vient,  je  l'ai  déjà  dit,  de  la  société  dissoute  et 
»  du  pouvoir  monstrueux  et  déréglé  qui  s'est  élevé  sur 

>  les  ruines  de  toutes  les  institutions.  Une  société  sans 
»  institutions  ne  peut  être  que  la  propriété  de  son  gou- 

>  vernement;  en  vain  on  lui  réserve  quelque  part  de 

>  droits ,  elle  ne  saura  pas  les  exercer  et  ne  pourra 
9  pas  les  conserver.  Peu  d'années  ont  suffi  pour  divul* 
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guer  ce  fatal  secret.  Aassi  longtemps  que  la  société 
serp  dépourvue  d'instilutions  gardiennes  de  ses  droits 
et  capables  de  rendre  un  long  gémissement  quand  elle 
sera  frappée ,  le  gouvernement  représentatif  n'est 
qu'une  ôjnbre,  et  la  nation  n'est  pas  même  certaine 
d*étre  mise  en  possession  «  quand  le  temps  en  sera 
venu,  de  ce  renouvellement  intégral  qui  doit,  dit-on, 
l'indemniser  largement  de  la  garantie  qu'elle  perd 
dans  les  élections  annuelles...  Une  seule  chose  est 
vraie  quant  à  présent  :  les  élections  annuelles  accor- 
dées... par  la  Charte  sont  suspendues...  Le  renouvel- 
lement intégral  ajourné  n'a  que  la  valeur  politique 
d'une  promesse.  Je  ne  dis  point...  que  les  ministres 
préméditent  une  tromperie,  et  même  je  suis  loin  de 
le  croire...  Mais  leur  sincérité  me  louche  peu  quand 
ils  s'engagent  par  delà  leur  pouvoir.  Il  y  avait  des 
ministres,  11  y  a  sept  ans  :  où  sont-ils?  Quelques-uns 
survivent;  à  Dieu  ne  plaise  que  j'insulte  à  leur 
honorable  retraiter  mais  qui  songe  à  se  souvenir  des 
plans  de  gouvernement  qu'ils  avaient  arrêtés,  des 
paroles  par  lesquelles  ils  pensaient  s'engager?  Y 
a-t-il,  depuis  un  demi-siècle,  un  système  qui  ait  été 
suivi,  un  ministère  qui  ait  subsisté,  une  vérité 
ou  une  réputation  politique  qui  ait  duré  sept 
ans?  Que  fera- 1- on  dans  sept  ans?  C'est  une 
question  à  laquelle  personne,  en  France,  n'est  en  état 
de  répondre...  Vous  oubliez,  dira-t-on,  qu'il  y  aura 
une  loi  qui  veillera,  qui  sonnera  l'heure  de  la  nou- 
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>  velle  Chambre...  Mais  à  quel  titre  ces  lois  obtien- 
»  draienl-elles  le  respect  qu'on  n'aura  pas  eu  pour  la 
»  Charte?  Grâce  à  Dieu,  on  ne  tue  plus  les  hommes, 

•  mais  on  tue  les  lois  quand  elles  gênent,  et  cette 
»  discussion  en  est  un  exemple.  Des  gens  d'esprit  leur 
»  prouvent  que  tout  le  mal  vient  d'elles,  que  tout  le 
»  bien  qui  ne  se  fait  pas,  ce  sont  encore  elles  qui  Tem- 
»  pèchent,  qu'il  faut  qu'elles  meurent  pour  la  félicité 
»  publique.  Elles  meurent  donc,  léguant  le  même  sort 
»  à  celles  qui  leur  succèdent...  Retirez  vos  sept  ans,  et 
»  dites  simplement  :  les  élections  sont  suspendues,  et 
»  ensemble  la  Charte,  et  quand  il  y  aura  désuétude  des 
»  élections  et  de  la  Charte,  on  verra.  Personne  n'en 
»  sait  davantage.  Par  cela  seul  que  votre  loi  est  contraire 
»  à  la  Charte,  elle  porte  avec  elle  la  contagion  de 

•  l'instabilité.  Chose  étrange  I  c'est  pour  fonder  à 
»  ce  qu'on  dit,  la  stabilité,  que,  de  gaieté  de  cœur,  on 

*  attente  à  la  Charte!  Et  ce  qui  est  encore  plus  étrange 
»  que  de  le  dire,  on  le  croit  !  Il  semble  que  les  esprits 
»  se  prêtent  avec  la  même  docilité  que  le  langage  aux 
»  contradictions  les  plus  inattendues.  Si  vous  avez  le 

*  droit  absolu  de  changer  la  Charte,  c'est  là,  messieurs, 

»  une  question  mystérieuse  qu'il  faut  laisser  résoudre 

»  au  temps  et  à  la  nécessité.  Lorsque  le  temps  commence 

»  à  peine  et  que  la  nécessité  est  muette,  la  question  est 

»  oiseuse.  L'omnipotence  anglaise  n'est  ici  d'aucune 

»  autorité;  et^  d'ailleurs,  l'argument  serait  beaucoup 

»  trop  fort.  Le  Parlement  anglais  peut  tout,  parce  qu'il 
XIII  S8 
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•  a  tout  fait;  il  a  tout  fait,  paro^  qu'ôtant  né  etayaqt 
»  Yieilli  ayeç  la  çocièié,  il  a  traversé  avec  elle  les  siècles 

•  et  pr^i4é  am^  érépemeots  qui  remplissent  son  hisr 
»  toiro,..  W  pÇ^t  changer  la  religion  de  l'État,  car  il  Ta 
»  changeai  transférer  la  couronne,  car  il  Ta  transférée... 
t  Qa'avez-foiis  à  emprunter  de  lui,  vous,  mandataires^ 

>  non  des  siëcle3«  mais  d'une  Gbarte  qui  p'a  pas  deai^ 
9  fois  Iqs  sept  ans  qi^e  vous  vous  arrogez  contre  elle  ; 
9  vous,  pouvoir  écrit  et  qui  vous  êtes  vu  écrire?  La 

>  Charte  est  maintenant  toute  notre  histoire,  elle  est  le 

•  fait  unique  et  suprême.  Par  la  hauteur  de  son  origine, 
9  elle  est,  dans  )e  cour3  ordinaire  des  choses,  au-dessus 
I  de  l'atteinte  des  pouvoirs  qui  sont  son  ouvrage;  comme 
9  transacliop  et  pacification^  elle  est  inviolahle;  comme 
I  loi  fondamentale,  ce  n'est  pas  à  la  théorie  de  se  mesu* 
9  rer  avec  elle.  S'il  est  permis  de  reconunencer  la 
1  Charte  pour  mem  faire,  il  n'y  a  point  de  Charte,.. 
9  Le  respect  de  la  Charte  et  des  droits  qu'elle  a  consa- 
9  crés  ne  saurait  être  porté  trop  loin,  et  cependant,  il 

>  y  a  quelque  chose  au  delà  ;  c'est  la  prudence...  La 
9  prudence  ne  veut  pas  seulement  que  les  droits  soient 
9  religieusement  préservés  de  toute  atteinte;  elle  veut 
9  qu'ils  ne  ^dient  pas  inquiétés.  Or,  ils  |e  sont.,,  si  la 
9  Charte  est  scindée  par  des  distractions  arbitraires  qui, 
»  fossent-elles  justes ,  ne  pénétreront  jamais  dans  )e 
»  grand  nombre  des  esprits.  Le  bon  sens  des  peuples 
9  n'entend  pas  ces  subtilités...  La  prudence  repousse 
•  encore  cette  mesure  comme  in^mpestive  et,  en  tout 
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9  cast  grématuréô.  Ne  vous  faites  pas  illufiioo,  mas^iaars» 
»  sar  la  question  qui  vous  occqpe:  c'est  la  questipo  d^ 
»  savoir  si  le  gpayernement  passera  dans  lep  Chambres 
»  ou  s'il  restera  an  Roi.,.  Dans  ma  copviction  la  plus 
I  entière  et  la  plus  réfléchie,  jo  sois  loin  de  croire  ce 
»  dépbcement  désirable  en  ancnn  temps  et  laous  an- 
»  cnn  rapport;  mais  quand  nos  mœprs  si  monar^iquas, 
1  quand  les  besoins  si  puissants  de  l'ordre  et  notre 
t  situation  continentale  n'y  résisteraient  pas,  retracez* 
»  TOUS,  messieurs^  les  violences  de  la  Révolution  suivies 

>  des  corruptions  de  l'Empire^  et  considères  aujourd'hui 
1  la  société  réduite  à  l'individualité,  iuterdite  de  sa 
i  propre  administration  et  de  plus  en  plus  étrangère  h 

>  elle-même.  Encore  quelques  années  qui  emporteront 

>  les  derniers  4ébjris  et  jusqu'aux  souvenirs  des  moaurs 
»  nationales^  et  sortira  «t-il^  pourra-t-il  sortir  d'une 
»  société  attachée  à  la  glèbe  des  intérêts  privés  cette 
»  Chambre  qui  serait  préparée,  par  l'étude  approfondie 
»  des  intérêts  généraux  et  par  l'habitude  des  grandes 
t  pensées,  à  saisir  d'une  main  ferme  le  gouvernement 

>  de  l'État?  Il  n'y  a  que  les  institutions...  qui  aient  le 

>  privilège  de  fabriquer  les  hommes  publics  et  de  les 
»  mettre  en  circulation.  »  L'orateur,  en  finissant, 
rappela  que,  dans  un  pays  voisin,  on  avait  vu  plui4'une 
fois  des  élections  régulières  produire  des  assemblées 
serviles  et,  an  contraire,  des  assemblées  géuéreusffi  s'é* 
chapper  d'élections  tourmentées  par  le  pouvoir.  Il  adjura 
la  Cbambr»  de  renouveler  arec  âclat  œ  dernier  exeB^ple. 
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Vous  entrez  dans  cette  enceinte,  t  dit-il,  t  précédés  de 
circonstances  favorables.  La  monarchie  est  affermie, 
elle  n'a  désormais  rien  à  craindre,  au  dedans  et  au 
dehors,  que  les  fautes  auxquelles  elle  serait  entraînée 
par  des  conseils  aveugles  ou  téméraires*  Les  partis 
éprouvent  l'action  salutaire  du  temps;  la  modération 
y  pénétre  comme  à  leur  insu,  et,  insensiblement,  elle 
les  divise  au  dedans  et  les  décompose;  les  résolutions 
extrêmes  se  découragent,  effrayées  des  conséquences 
qui  marchent  à  leur  suite.  Déjà,  peut-être,  on  diffère 
plus  par  le  langage  que  par  les  opinions  et  par  les 
opinions  plus  que  par  les  sentiments;  l'époque  de  la 
réconciliation  générale  se  rapproche.  La  France  est 
riche  et  tranquille,  et  elle  serait  heureuse  si  c'étaient 
là  ses  seuls  beso'ms.  Mais  elle  en  a  d'autres  encore,  et 
de  plus  nobles,  que  la  prospérité  matérielle  ne  satis- 
fait point.  Elle  souffre  dans  sa  dignité  morale  ;  le 
gouvernement  impérial  l'humilie  dans  le  présent,  la 
consterne  dans  l'avenir.  Relevez-la,  messieurs  ;  celte 
gloire  vous  a  été  réservée.  Nous  avons  passé  en  un 
jour  de  l'esclavage  à  la  liberté,  et,  faute  de  temps  et 
de  prévoyance,  nous  avons  laissé  au  milieu  de  nous 
tous  les  instincts  du  despotisme;  il  est  temps  qu'ils 
disparaissent.  Le  Roi,  qui  a  donné  la  Charte  à  ses 
peuples,  achèvera  son  ouvrage^  et  vous  seconderez  sa 
haute  sagesse.  Dans  cet  interrègne  des  droits,  des 
institutions,  des  doctrines,  nous  sommes. ..  le  jouet 
des  plus  faibles  circonstances.  Le  projet  de  loi  qui  vous 
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1  est  préseDté  en  est  une  preuve.  Repoussez  comme  nu 

•  présent  cormptenr  cet  accroissement  de  puissance  qni 
i  Yons  est  offert  contre  la  Charte  ;  tous  n*en  avez  nul 
t  besoin  comme  nul  désir,  et  il  pourrait  se  tourner  un 
t  jour  contre  la  monarchie.  Renvoyez  cette  force  qu'on 
t  TOUS  prodigne  à  la  société  pour  laquelle  rien  encore 
»  n'a  été  fait  depuis  dix  ans  et  qui  périt  dans  une  si 

•  longue  attente.  La  Chambre  de  la  Charte,  oi^ane 
»  constitutionnel  de  l'opinion,  est  assez  puissante  si  les 
»  élections  sont  libres.  • 

Jamais  M.  Royer-Gollard  n'a  développé  d'une  ma- 
nière aussi  complète  et  aussi  saisissante  que  dans  cet 
admirable  discours  la  pensée  dominante  de  sa  politique, 
la  nécessité  de  donner  la  prépondérance  au  pouvoir 
royal  dans  une  constitution  française.  Jamais  il  n'a  si 
bien  expliqué  les  obstacles  que  le  régime  de  la  centrali- 
sation, sorti  de  la  destruction  absolue  de  toutes  les  ins- 
titutions anciennes,  opposait  à  l'établissement  d'une 
véritable  liberté.  Cette  vérité,  que  le  parti  libéral  n'aper- 
cevait pas  alors,  une  portion  du  parti  royaliste  semblait 
l'entrevoir,  mais  en  y  mêlant  des  préventions,  des  pré- 
jugés, des  prétentions  qui  la  dénaturaient  et  qui  en  dé- 
tournaient le  reste  de  la  nation. 

L'impression  que  produisit  ce  discours  fut  très-forte, 
tant  dans  la  Chambre  que  dans  le  public.  VL.  de  Vau« 
blanc,  tout  en  disant  qu'il  ne  se  dissimulait  pas  le  désa- 
vantage d'avoir  i  réfuter  un  tel  adversaire,  s'efforça  de 
prouver  que  le  ri^nouvelleiQent  intégral  étai(  favorablç 
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à  la  fbis  Mt  libertés  ptlbliqued  et  à  rautoritè  royale. 
Snivâût  lui,  ce  qne  le  monarque  désirait  lorsqu'il  pro- 
nonçait la  dissolution  de  la  Chambre,  c'était  une  mani- 
featatioû  de  l'opinion  ;  cette  manifestation  obtenue,  une 
seule  chose  restnit  à  souhaiter^  c'était  que  la  situation 
que  l'ôil  venait  ainsi  d'atteindre  se  maintint,  mais  bien 
loin  de  Ift,  avec  lé  renouvellement  annuel  et  partiel,  il 
fallait  presque  aussitôt  recommencer  l'épreuve.  M.  de 
Vaublanc  pensait,  d'ailleurs,  que  les  élections  seraient 
plus  libres  avec  le  renouvellemeAt  intégral,  par  la  raison 
qu'il  était  plus  facile  à  l'administration  de  le%  dominer 
dans  un  cinquième  de  la  France  que  dahs  la  France 
tout  entière  y  procédant  simultanément. 

M.  Agier,  conseiller  à  la  cour  royale  dé  Paris  et  dé- 
puté de  la  droite,  appuya  aussi  le  projet  de  loi,  mais  il 
demanda,  ed  invoquant  le  principe  de  la  non-rétroacli' 
vite,  que  la  Chambre  existante  ne  fût  pas  admise  au 
bénéfice  de  la  petensnalité.  M.  de  Boisbertrand  montra, 
dans  la  mesure  proposée,  le  grand  avantage  d'ajourner 
à  six  ou  sept  ans  toutes  les  animosités  politiques  ;  pour 
écarter  Tobjection  fondée  sur  rinviolabilité  de  la  Charte, 
il  soutint  que  la  modifier,  ce  n'était  pas  la  violer,  et 
qu'il  faudrait  méconnaître  la  position  de  la  Chambre  et 
la  nature  des  choses  pour  croire  qu'il  fût  loisible  d'op- 
poser ^  la  proposition  royale  une  véritable  fin  de  non- 
recevoir  sous  prétexte  qu'on  ne  pouvait  toucher  à  ce 
que,  dans  un  style  qui  serait  toujours  barbare  en  France, 
6n  osait  appeler  le  pacte  fondamental  :  comme  s'il 


Digitized  by 


Google 


HIStOltlË    DE   LÀ    aESTÀUHATION.  490 

ponrait  y  avoir,  dans  la  doctriûe  morale  et  politique 
d'tin  vrai  Français,  antre  chose  de  fondamental  que 
tHeu  et  le  Roù  comme  si  ce  pacte  fondamental  ne  se 
trouvait  pas  dans  huit  siècles  passëd  en  communauté 
d'intérêts,  d'amour  et  de  gloire  t 

tJn  autre  membre  de  la  droite,  M.  Reveillëre,  posa 
en  principe  que  la  première  condition  de  tous  les  gou^ 
remements  était  de  se  conserver,  que  le  régime  repré- 
sentatif avait,  plus  que  tout  autre,  le  droit,  là  faculté 
naturelle,  indispensable,  imprescriptible,  de  se  mutiler 
pour  son  salut,  de  modifier,  quand  le  besoin  de  l'État 
l'exigeait,  jusqu'aux  bases  de  la  constitution  si  elles 
menaçaient  ruine,  et  qu'il  n'était  point  de  lois  tellement 
sacrées  qu'il  fallût  que  TÊtat  pérît  s'il  ne  pouvait  se 
sauver  avec  elles.  Mais,  ajouta-t-il,  par  cela  même  que 
Tévidence  du  danger,  l'autorité  de  l'exemple,  le  cri  de 
la  nécessité  légitimeraient  ces  dérogations,  ils  en  sont  la 
condition  rigoureuse.  Ne  voyant  pas  que  la  France  cou* 
rùt  en  ce  moment  aucun  danger,  il  ne  croyait  ni  juste, 
ni  convenable  de  changer  subitement,  complètement, 
violemment,  les  habitudes  électorales  et  parlementaires 
du  pays. 

M.  Dévanx,  qui  appartenait  à  la  gauche  modérée, 
accusa  le  système  de  la  septennalité  de  violer  la 
Charte,  de  trahir  le  Hoi  par  Taltération  de  ses  préro*' 
gatives,  le  peuple  par  le  mépris  dé  ses  droits  consti* 
ttitionnels.  Ce  n'était  rien  moins,  suivant  lui,  qu'une 
constitution  nouvelle  qui  créait  un  pouvoir  parlemen- 
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taire  absola.  Ce  système,  fondé  sur  rillëgitimité  la 
plus  évidente,  entreprenait  de  persuader  aux  dépotés 
élas  pour  cinq  ans  de  s'élire  enx-mémes  ponr  sept  ;  il 
demandait  à  la  loi  de  Taire  elle-même  des  députés.  Le 
gouvernement  représentatif  devait  prendre  un  autre 
nom  le  jour  où  les  représentants  tiendraient  leurs  pou- 
voirs d'une  autre  source  que  les  représentés.  Il  y  avait» 
en  dehors  de  la  puissance  royale  et  de  celle  des  Chambres, 
au  delà  même  de  la  puissance  législative,  un  pouvoir 
électoral;  la  loi  réglait  son  action,  le  reconnaissait,  l'ins- 
tituait, mais  ne  pouvait  jamais  agir  pour  lui.  Si  la  loi 
ne  pouvait  faire  une  élection,  elle  ne  pouvait  la  proro- 
ger. Le  député  prorogé  dans  ses  fonctions  par  une 
autre  cause  que  l'élection  serait  tout  autre  chose  qu'un 
député.  Un  électeur  avait  le  droit  d'écrire  sur  son  bul- 
letin, il  était  même  censé  écrire  :  je  nomme  un  tel  député 
pour  cinq  ans,  conformément  à  l'article  37  de  la  Charte. 
Quelqu'un  oserait-il  déclarer  nul  un  bulletin  ainsi  ré- 
digé? A  l'expiration  du  temps  légal,  le  pouvoir  conféré 
pour  Télection  cessait,  l'élection  n'existait  plus. 

Le  général  Foy,  considérant  qu'il  ne  s'agissait  de 
rien  moins  que  de  modifier  une  constitution  destinée, 
non  seulement  à  régler  l'avenir,  mais  à  pacifier  le  pré- 
sent en  régularisant  et  en  sanctionnant  le  passé,  cher- 
cha à  caractériser  Teffet  que  la  proposition  ministérielle 
produisait  sur  l'opinion,  c  Devant  une  entreprise  si  auda- 

>  cieuse  en  apparence,  i  dit-il,  c  sans  doute  la  nation 

>  est  en  rumepr,  et  cette  grande  innovation  absorbe 
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>  tontes  les  pensées,  domine  tontes  les  sensations,  tient 
»  en  suspens  tons  les  esprits  ;  sans  donte,  elle  agite  les 

>  villeset  les  campagnes,  et  les  hantes  écoles  de  Tensei- 

>  gnement^  et  le  barrean,  et  la  place  pnbliqne,  tons  les 
»  lienx,  en  un  mot,  où  les  citoyens  se  réunissent  pour 

>  des  intérêts  communs.  Sans  doute,  des  écrits  brù- 

>  lants  s'échappent  par  flots  de  la  presse,  sont  lus  avec 

>  avidité  et  accélèrent  encore  le  mouvement  de  Topi* 
i  nion.  Sans  doute,  en  si  grave  occurrence,  le  droit  de 
»  pétition  se  déploie  avec  un  éclat,  une  énergie  inaccou- 
i  tumés;  peut-être  même  des  groupes  inoffensifs,  mais 
i  nombreux  et  animés^  attendent-ils  avec  anxiété,  aux 
i  avenues  de  votre  salle,  le  résultat  de  vos  délibérations, 
i  II  en  fut  ainsi,  messieurs,  lorsque  les  propositions 
1  faites  aux  Chambres  législatives  étaient  empreintes  de 
i  sincérité,  lorsqu'elles  s'adressaient  à  des  droits  réels 

>  et  qu'on  supposait  pouvoir  être  librement  exercés, 
i  lorsque  les  cœurs  s'élançaient,  non  sans  inquiétude, 
i  mais  non  pas  aussi  sans  espérance,  vers  la  prospérité 
i  du  pays.  Aujourd'hui,  tout  est  immobile,  tout  se 
i  tait.  Ce  n'est  pas,  gardez-vous  de  le  croire,  que  la 
i  nation  abdique  le  soin  de  ses  destinées,  mais  elle  a  vu 
i  comment  on  a  opéré  sur  elle  dans  les  derniers  temps. 

>  Pas  une  pétition  pour  ou  contre  la  septennalité 
»  n'est  parvenue  à  votre  bureau  ;  les  journaux  en  parlent 
i  à  peine.  Nous  ne  savons  l'existence  des  rares  écrits 
»  qui  ont  paru  sur  la  matière  que  parce  qu'on  nous 
?  les  a  distribués.  Bien  plus,  la  loi  est  k  moitié  faite,  et 
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>  la  discussion  âé  h  ChâUibfé  deâ  |)a!t^,  (|tii  parfois  aussi 
»  a  son  éclat  et  son  retentiâdetnént,...  à  pa«^«  pour  la 
A  septennalitè,  plus  àOtiltle  et  plnd  à  huis  Clos  que  jamais, 
i  Et  môi-mèmè,  ïnembre  de  la  Chambré  qtie  notre 
»  Charte  votiltit  faire  élective,  j'éprouVe  cette  fois,  eu 
1  abordant  la  tribune,  une  répugnance  que  j'aurais  eil 
»  peine  à  vaincre  si  ce  n'eût  été  ^'occasion  qui  m'est 

>  offerte  d^uû  devoir  rigoureUt  4  remplir...  Jamais  le 
»  silence  d'une  nation  n'a  dit  plus  énergiquement  à 

>  ceux  qui  la  gouremefit  :  vous  avez  le  pouvoir  et  tous 
»  disposer  de  là  force  matérielle,  inâi^  l'action  ^r  les 

>  esprits,   la  communication   de^  sentimeûts   et  des 

>  idées,  la  Sympathie  dèâ  âmes,  YoUs  Ue  l'avez  pas. 
•  il  n'y  a  rien  de  commua  entré  Vous  et  nous.  >  Le 
général  Foy  rappela  ensuite  lëft  circonstances  dans  les- 
quelles l'autorité  royale  avait  fepâru  en  France^  s'ap- 
puyant,  d'une  part,  sur  ses  antiques  droits  et  son  an- 
tique origine^  et,  de  l'autre,  sur  là  tôutè-pûIssance  mo- 
derne de  la  Révolution  et  de  l'Empire.  Il  traça  le  ta^ 
blèau  de  l'état  social  tel  que  la  Charte  l'àvâit  accepté  et 
régularisée  àvéc  les  pouvoirs  et  les  garanties  que  la  sa-* 
gesse  du  législateur  avait  assurés  les  uns  pour  les  autres. 
C'était  par  suite  de  vues  éclairées  et  d'une  habile  pré- 
voyance, qu'au  moment  où  les  formes  du  gouvernement 
représentatif  allaient  inspirer  aux  esprits  une  énergie 
nouvelle,  le  renouvellement  partiel  était  venu  s'y  mêler 
pour  concilier  dau«  une  juste  proportion  le  mouvement 
nécessaire  âU  corps  social  et  le  priucipé  de  âiité.  Ce- 
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pendant,  cette  Charte  majestnensement  descendue  du 
trône  de  saint  Louis,  cette  Charte  si  souvent  proclamée 
le  palladium  des  libertés  de  la  France,  on  la  traitait 
comme  un  expédient  de  finance  ou  comme  un  règle- 
ment de  circonscription  territoriale.  Sans  doute,  tous  ses 
articles  n'étaient  pas  de  la  même  valeur,  n'étaient  pas 
également  immuables.  Mais  à  qui  donc  était  départi  le 
droit  de  distinguer  les  articles  fondamentaux  des  articles 
réglementaires?  Qui  pouvait  garantir  que  ceux  qui  affec- 
taient le  plus  intimement  l'existence  du  pays  ne  devien- 
draient pas,  au  gré  des  ministres  qui  se  succéderaient, 
des  articles  de  simple  règlement?  Passant  à  un  autre 
ordre  de  considérations,  le  général  dit  ensuite  que  si  on 
laissait  les  classifications  naturelles  et  vivaces  de  la  so- 
ciété se  faire  jour  et  se  développer  sans  effort  dans  des 
institutions  locales  qui  revendiqueraient,  pour  le  plus 
grand  profit  du  pays,  les  différentes  branches  du  service 
public,  englouties  en  ce  moment  par  Tadmlnistration 
centrale,  si  on  laissait  surgir  de  partout  les  notabilités 
de  tous  les  degrés,  si  les  différentes  parties  du  territoire 
avaient,  dans  leurs  conseils  municipaux  et  généraux, 
des  sphères  d'activité  politique  en  harmonie  avec  la 
grande  sphère  législative,  alors,  on  aurait  un  gouverne- 
ment véritable,  parce  qu'il  serait  représentatif  du  pre- 
mier au  dernier  degré  de  ta  délibération  des  intérêts 
collectifs,  et  qu'on  ne  s'etfrayerait  plus  de  ^indifférence 
et  de  la  torpeur  toujours  prêtes  à  saisir  une  nation  pri- 
vée pendant  sept  an$  dé  ses  droits  si  d^autres  élec- 
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tiens  secondaires  y  entretenaient  Tamoar  de  la  patrie 
an  cœur  des  citoyens,  qae,  dans  cet  ordre  d'idées  et 
avec  quelques  autres  modifications  constitutionnelles 
relatives  à  l'âge  des  députés  et  au  rehaussement  des 
fonctions  législatives  dans  les  deux  Chambres,  il  serait 
possible  deconcevoir  le  renouvellement  intégral  et  sep- 
tennal. Mais  y  avait«il  rien  de  semblable  en  France? 
Où  étaient  maintenant  les  traditions^  les  convenances,  les 
habitudes  que  le  pouvoir  ministériel  fût  tenu  de  respec- 
ter? Qu'étaient  devenues  les  résistances  légales  des  par- 
lements, des  pays  d'états,  du  clergé,  des  corporations  in- 
dépendantes, et,  au  défaut  de  cescorporationsqui  avaient 
disparu,  quels  intérêts  lésés  se  grouperaient  pour  faire 
masse  contre  les  excès  qui  les  attaqueraient  un  à  un? 
Existait-il  une  parcelle  de  la  puissance  publique  ailleurs 
que  dans  les  soudoyés  de  l'administration  ?  Ne  formaient- 
ils  pas  comme  une  nation  dans  la  nation,  et  une  nation 
conquérante  au  milieu  d'une  nation  conquise?  Qu'avaient 
i  faire  les  promesses  de  la  Charte  devant  cette  multitude 
d'édits  de  l'ancien  régime,  de  lois  de  la  Révolution,  de 
décrets  de  l'Empire,  où  l'autorité  trouvait  à  la  fois  des 
armes  pour  exécuter  et  des  aliments  pour  justifier  les 
plus  intolérables  usurpations?  Éducation  de  tous  les 
âges,  enseignement  de  toutes  les  sciences,  professions  se 
rattachant  à  la  surveillance  de  la  police  et  à  la  salubrité 
publique,  offices  en  connexion  plus  ou  moins  intime 
avec  l'exercice  de  la  justice,  avocats,  avoués,  huissiers, 
potajresy  établissements  industriels,  jjiémo  les  procès  en 
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matière  privée,  même  les  dépouilles  des  morts,  tout  était 
envahi  par  la  persistance  d'une  volonté  qui  n'était  pas 
la  volonté  royale,  et  cette  volonté  persistante,  c'était  le 
glaive  à  mille  tranchants  qui  menaçait  les  opinions, 
tontes  également,  et  frappait  tour  à  tour  toutes  les  op- 
positions, toutes  les  indépendances.  Qu'était-ce  autre 
chose,  sinon  le  pouvoir  impérial,  tombé  de  chute  en 
chute  aux  ministres  actuels?  On  ne  pouvait  supposer 
que  ces  ministres,  eu  proposant  la  septennaiité,  eussent 
voulu  mettre  les  Chambres  plus  avant  dans  la  pensée  et 
dans  l'action  du  gouvernement,  eux  qui  n'avaient  fait 
autre  chose  qu'agrandir  leur  propre  puissance  et  res- 
treindre les  droits  des  assemblées.  C'était  sous  le  régime 
du  renouvellement  partiel,  lorsque  le  champ  des  élec- 
tions était  ouvert  librement  à  toutes  les  opinions, 
qu'avaient  eu  lieu  ces  lumineuses  discussions  sur  la  loi 
électorale,  la  loi  de  recrutement  et  lei  lois  de  la  presse, 
qui  avaient  pénétré  d'admiration  même  les  orateurs  du 
Parlement  britannique.  Mais  avec  le  régime  qu'on 
voulait  y  substituer,  il  fallait  prévoirie  cas  où,  dans  une 
chambre  septennale,  une  minorité  compacte  viendrait  à 
marcher  dans  le  sens  des  intérêts  du  trône  et  du  peuple, 
à  accroître  chaque  jour  son  influence,  à  indiquer  au 
souverain  des  hommes  plus  dignes  d'être  appelés  dans 
ses  conseils,  où  cette  minorité  deviendrait  un  jour  ma- 
jorité. La  veille  de  ce  jour,  on  dissoudrait  la  Chambre. 
Était-il  possible  d'oublier  comment  les  élections  étaient 
dominées  par  les  ministres  ?  Était-ce  des  collèges  èlecto- 
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ranx,  altérés  et  bouleversés,  qu'on  attendait  l'expres- 
sion d'un  Tœu  national?  c  Messieurs^  §  dit  le  général 
Foy  en  finissant,  c  la  plus  on  moins  longue  durée 
»  et  le  renouvellement  fractionnaire  ou  total  de   la 

>  Chambre  des  députés  ne  sont  que  des  modes  particu- 
1  liers  de  Texistence  du  gouvernement  représentatif^ 
»  mais  les  élections  lui  apportent  la  vie  ou  la  mort, 
»  suivant  qu'elles  sont  libres  ou  asservies.  Gommen- 
i  cez  donc,  si  vous  voulez  servir  votre  pays  de  toute 
»  votre  puissance  constitutionnelle,  commencez  par 
»  rendre  la  liberté  aux  élections;  enlevez  à  Tadmi- 
»  nistration  et  remettez  aux  tribunaux  la  formation  des 
1  listes  et  les  décisions  qui  s'ensuivent;  faites  que, 
»  suivant  le  vœu  du  code  pénal  et  malgré  l'impunité 
»  promise  à  une  classe  de  coupables  par  l'article  75  de 
»  la  constitution  consulaire  de  l'an  VIII,  les  acbe- 
i  teurs  de  suffrages^  quelle  que  soit  la  monnaie  avec 

>  laquelle  ils  les  payent,  soient  mis  au  pilori  de  la  jus- 

>  tice  comme  ils  le  sont  déjà  au  pilori  de  l'opinion. 
%  Alors...  11  y  aur-a  profit  pour  la  chose  publique  à 

>  aborder  dans  son  ensemble  et  dans  ses  conséquence 
»  le  système  de  nos  institutions,  agrandi  par  la  septen- 
»  nalité.  Mais  Jusque-là^  et  tant  que  nous  n'aurons  pas 
»  la  liberté  électorale,  que  la  Chambre  dure  sept  ans, 
»  dix  ans  ou  même  vingt  ans,  qu'on  la  renouvelle  par 

>  cinquième,  qu'on   la  renouvelle  intégralement  ou 

>  qu'on  ne  la  renouvelle  pas  du  tout,.,  ce  n'est  pas  li 
le  point  qui  importe  le  plus  aux  libertés  publiques. 
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>  An  rest^...  ceUe  tribune  est  debout  Les  formes  cons- 
9  titutionoelles  sont  consenrées*  La  glorieuse  résolution 
1  prise  hier  par  la  Chambre  héréditaire  prouve  qu'il  j 
i  a  encore,  dans  les  cadres  du  gourernemeot  représen- 

>  tatif,  de  quoi  faire  revivre  la  liberté  et  la  patrie...  t 
Il  n'est  pas  besoin  de  dire  que  cette  phrase  étpit  une 

allusion  aq  vote  par  lequel  la  Gljambre  haçte  venait  de 
rejeter  la  loi  des  rentes. 

Le  président  du  conseil  voulut  répondre  à  l'éloquent 
et  habile  discours  du  général  Fo^.  S'emparant  de  ses 
dernières  paroles  :  c  L'aveu  fait  par  le  préopinant,  i 
dit-il  y  c  vous  rassure  contre  les  craintes...  qu'il  avait 
»  cherché  à  vous  faire  partager  sur  le  défaut  de  ga- 
f  ranties,  sqr  le  défaut  de  défense  des  libertés  publiques. 
9  Son  discoprs  Qoqs  ofirira  aussi  l'occasipp  de  justifier 
»  la  situatiQU  actuelle  du  pa^s,  et  ep  même  temps 
•  l'administration,  des  reproches  pu  des  prévisions 
»  sinistrés  qu'il  a  présentés  à  la  Chambre.  Il  nous  a  dit^ 
$  d'abord,  que  le  peu  d'intérêt  que  l'opinion  publique 
t  paraissait  mettre  à  la  ^rave  question  qui  nous  occupe 
?  était  d'un  bien  sinistre  augure.  Et  cet  état  de  chose» 
9  qu'il  a  regardé  coinme  de  l'indifférence,  que  nous 

>  regardon»  tous  cpnme  l'approbation  la  mieux  sentie^ 
9  la  plus  complète  et  )a  plus  honorable  que  le  projet., « 
»  puisse  recevoir  de  l'opinion  publique^  l'orateur  l'a 
9  comparé  à  ce  qui  se  passait  d^ns  un  temps  qu'il  a 
9  paru  regretter.  Ce  temps  Qst  précisément  celui  qui 

>  a  dû  U\n  T^coH^^Hre  la  nécessité  de  la  rectification 
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que  nous  vous  demandons  dans  la  durée  de  la  Cham- 
bre. En  effet,  les  diverses  opinions  qui  partageaient 
alors  la  Chambre  des  députés  attendaient  du  renou- 
Tellement  par  cinquième  le  complément  de  celte 
majorité  à  laquelle  les  opinions,  dans  une  assemblée 
délibérante,  doivent  tendre  naturellement.  C'est  cette 
lutte  entre  les  partis  se  disputant  la  majorité  qui 
a  produit  cette  agitation  dans  le  public  et  ces  réu- 
nions populaires  qui^  à  certaines  époques,  fort  affli- 
geantes selon  moi,  ont  été  jusqu'à  assiéger  les  portes 
de  cette  Chambre...  Je  ne  pense  pas  que,  dans  des 
temps  aussi  paisibles,  aussi  heureux  pour  le  grand 
nombre,  n'en  déplaise  au  préopinant^  que  ceux  dans 
lesquels  nous  nous  trouvons,  on  puisse  regretter  ces 
temps  de  troubles  qu'on  se  platt  à  vous  présenter 
comme*  des  temps  où  il  y  avait  sécurité  dans  les 
institutions  et  libre  exercice  des  droits  de  citoyen,  t 
Âpres  ce  préambule  assez  adroit,  M.  de  Yillèle  rappela 
que  l'exposé  des  motifs  avait  répondu  d*avance  aux 
objections  opposées  au  projet.  Il  ne  nia  pas  que  l'effet 
du  renouvellement  intégral  ne  dût  être  de  donner 
plus  de  force  à  la  Chambre  élective,  mais  il  dit  qu'il 
ne  s'en  effrayait  pas,  parce  qu'il  acceptait  franchement 
toutes  les  conséquences  des  institutions  accordées  par  le 
Roi.  Comme  on  s'était  beaucoup  occupé,  dans  le  cours 
de  la  discussion,  de  la  question  de  savoir  si  et  comment 
on  pourrait  modifier  la  Charte  :  c  J'interroge^  t  dit-il, 
t  la  Charte  et  nps  institutions,  et  je  n'y  trouve  aucune 
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>  précaatioD  pour  parvenir  à  modifier  ces  mêmes  ins- 
»  tilutionà.  Qnelie  peut  être  la  cause  de  cet  oubli  ?  Il 
»  me  semble  que  cela  tient  à  un  grand  acte  de  pré- 
»  voyance  et  de  sagesse;  car  si  je  cherche  quelle  pré- 
»  caution  pourrait  avoir  été  prisé  contre  la  rolonté 
t  réunie  des  trois  pouvoirs,  je  suis  forcé  de  reconnaître 
i  que  toutes  eussent  été  inutiles,  et  dès  lors>  je  suis 
1  loin  de  me  plaindre  de  ne  pas  les  trouver,  surtout 

>  après  avoir  entendu  ceux  qui  ont  eu  la  précautioo 
»  d'en  indiquer...  :  je  ne  puis  voir,  au  fond  decejles 
i  qui  ont  été  énoncées,  que  la  reconnaissance  d'un 
1  principe  subversif  de  toute  société  régulière,  le  prin-^ 
i  cipe  de  la  souveraineté  du  peuple.  »  Ayant  établi 
que  le  concours  nécessaire  des  trois  pouvoirs  oflrait'  des 
garanties  suffisantes  et  que  l'observation  des  formes 
requises  par  la  Charte  mettait  les  institutions  à  l'abri 
de  tout  périU  le  ministre  soutint  que  le  danger  de  l'in- 
fluence ministérielle  dans  les  élections  septennales  n'é- 
tait pas  plus  grand  que  dans  le  système  du  renouvelle- 
ment partiel ,  que  peut-être  même  ce  dernier  donnait 
des  moyens  d'action  plus  puissants  à  l'administration 
qui,  d'ailleurs,  ne  pouvait  rester  désarmée  en  présence 
des  partis  armés  de  toutes  pièces,  c  II  faut  le  dire  avec 

>  franchise,  t  ajouta-t-il;  c  les  époques  d'élections  sont 
t  des  saturnales,  et  il  en  est  de  même  dans  tous  les 
»  pays  où  il  y  a  des  élections,  car  chacun  y  emploie 
1  tons  SCS  moyens,  y  fait  tous  ses  efforts  pour  arriver 

>  au  but  qu'il  désire.  Mais...  les  efforts  faits  par  les 
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»  divers  candidats  gni  se  disputent  rélection  passent 
»  bien  autrement  la  mesure  que  ceux  des  agents  de 
i  l'autorité.  Ceux-ci,  il  est  rrai,  agissent  souvent 
»  avec  plus  de  maladresse,  avec  plus  d'oubli  du  respect 
»  qu'ils  se  doivent;  mais  par  là  même  ils  vont  contre 
»  le  but  qu'ils  se  proposent;  aussi,  croyez  bien  que, 
t  s'il  7  a  eu  des  démarches  imprudentes  de  la  part 

>  de  quelques  agents  sabalternes  de  l'autorité,  c'est 
»  l'autorité  supérieure  qui  a  été  la  première  à  en 
»  gémir;  car,  chacun  le  sait,  dans  un  pays  comme  là 
»  France,  c'est  rendre  un  vrai  service  à  un  candidat 
»  que  de  ne  pas  conserver  une  juste  mesure  dans  les 

>  attaques  qu'on  dirige  contre  lui.  Ce  n'est  donc  pas  au 
»  candidat  à  se  plaindre,  mais  bien  plutôt  à  l'admi- 
»  nistration,  inhabilement  et  maladroitement  servie.  » 
Répondant  ensuite  au  reproche  fait  au  ministère  de 
n'avoir  pas  encore  songé  à  donner  à  la  France  les 
institutions  qui  lui  manquaient,  le  président  du  conseil 
expliqua  que  c'était  précisément  parce  que,  depuis  dix 
ans,  la  mobilité  continuelle  de  la  Chambre  avait  em* 
péché,  soit  de  présenter,  soit  de  voter  ces  institutions; 
que  le  ministère  demandait  le  renouvellement  septen* 
nal  afin  de  pouvoir  plus  facilement  entreprendre  de 
complétera  législation  ;  qu'au  surplus  Tinitiative  n'était 
pas  si  exclusivement  réservée  à  Taulorité  royale  qu'elle 
ne  pût  être  jusqu'à  un  certain  point  exercée  par  la 
Chambre,  et  il  exprima  la  conviction  que  si,  l'année 
suivante,  il  n'était  rien  proposé  à  ce  sujet  par  le  gou- 
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Ternement,  on  verrdit  sortir  da  sein  de  l'assemblée, 
DOD  pas  une,  mais  vingt  propositions.  Gomme  plasienfs 
orateurs  araient  dit  que  c'était  sous  le  régime  du  renou- 
Tellement  partiel  que  les  codes  avaient  été  Votés  et  eu 
avaient  conclu  qu*il  n'était  pas  un  obstacle  aui  grands 
travaux  législatifs,  il  fit  remarquer  qu'à  cette  époque 
le  renouvellement  par  cinquième  n'avait  pas  plus  de 
rapport  avec  ce  qu'il  était  depuis  la  Restauration  que 
le  pouvoir  impérial  avec  le  pouvoir  ministériel  de  là 
royauté,  et  que,  la  France  n'offrant  alors  que  les  appa- 
rences d'Un  gouvernement  représentatif,  il  importait 
fort  peu  que  la  Chambre  se  renouvelât  d'une  manière 
ou  d'une  autre,  c  Vous  savez^  »  dit-il  encore,  «  te  qtie 
»  vous  avez  obtenu  depuis  dit  ans  du  régime  du  renou- 
>  vellement  par  cinquième;  vous  savez  quelle  mobilité 
»  dans  les  affaire^,  quelle  versatilité  dans  les  plans 
»  de  conduite  et  d'administration  s'en  sont  suivies. 
»  Cette  mobilité  et  cette  versatilité  ont  été...  attribuées 
»  tour  à  tour,  dans  cette  Chambre  et  dans  Tautre^  à  là 
»  marche  des  ministres...  Eh  bien,  moi,  messieurs, 
»  je  déclare  que,  quoique  cette  inculpation  ne  puisse 
»  nous  atteindre,  je  pense  que  la  versatilité  n'est  pas 
»  venue  de  la  part  des  ministres,  mais  bien...  du  re- 
»  nouvellement  partiel,  i 

Ce  discours  simple,  habile,  modéré,  excita  dans  la 
majorité  un  murmure  général  de  satisfaction. 

Après  deux  autres  discours  peu  marquants,  prononcés 
par  deux  membres  de  la  droite,  M.  Sallier  et  M.  de  Saint- 
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Gëry,  le  premier  pour,  le  second  conlre  la  loi,  M.  de  La 
Bourdonnaye  monta  à  la  tribune  dans  la  séance  du  lende- 
main. Suivant  lui,  le  projet  n'était  autre  chose  que  l'é- 
tablissement d'une  dictature  parlementaire  au  proGt  des 
ministres.  Il  ne  reconnaissait  ni  au  pouvoir  royal,  ni  à 
l'omnipotence  parlementaire,  le  droit  de  changer  la  forme 
et  la  nature  du  gouvernement  représentatif  en  modifiant 
les  articles  fondamentaux  de  la  Charte,  particulièrement 
ceux  qui  déterminaient  la  forme,  la  durée  et  l'équilibre 
des  pouvoirs.  Le  projet,  s'il  était  adopté,  détruirait  cet 
équilibre.  Il  amènerait  la  prépondérance  de  la  Chambre 
élective,  de  celle  qui,  par  conséquent,  représentait  l'é- 
lément démocratique,  et  le  danger  serait  d'autant  plus 
grand  qu'en  France  cet  élément  ne  rencontrait   pas 
même  le  contre-poids  qui,  en  Angleterre,  avait  tant  de 
peine  à  le  contenir.  Oublia it^on  que  c'était  pour  avoir 
suivi  cette  politique  en  1789  que,  de  fautes  en  fautes,  de 
concessions  en  concessions,  la  France  en  était  venue  à 
cette  assemblée  unique,  bientôt  toute-puissante,  et,  par 
cela  seul,  factieuse  et  tyrannique?  Des  législateurs  pou- 
vaient-ils ne  pas  comprendre  que  là  où  la  puissance  pu« 
bliqueest  entre  lesmains.de  la  partie  démocratique  de 
la  nation,  le  gouvernement  est  républicain  par  essence 
et  le  trône  n'est  plus  qu'un  contre-sens  politique  que  la 
force  des  choses  tend  à  faire  disparaître  ?  Ces  craintes 
n'étaient-elles  pas  surtout  fondées  dans  un  pays  où 
l'aristocratie  n'avait  pu  jeter  encore  la  moindre  racine, 
où   de   longues,  d'épouvantables  convulsions  avaient 
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ébraolé  le  trône  et  renversé  tous  ses  appuis,  où  la  ma- 
jorité de  la  Chambre  élective^  aujourd'hui  royaliste, 
pouvait  être  demain  absolument  différente  par  l'effet 
d'une  loi  d'élection  tout  arbitraire,  tout  entière  à  la 
disposition  d'une  administration  sur  laquelle  Tautorilé 
royale  comptait  si  peu  qu'il  fallait  la  stimuler  chaque 
année  par  des  circulaires  et  des  instructions  que  désa- 
vouaient également  la  politique  et  l'impartialité? 

Ces  présages  sinistres,  fondés  sur  des  considérations 
qui  n'étaient  pas  absolument  dépourvues  de  vérité, 
étaient  de  nature  à  faire  impression  sur  une  grande 
partie  delà  Chambre.  C'est  en  ce  moment  que,^mmeje 
l'ai  déjà  raconté,  M.  de  Chateaubriand,  encore  ministre, 
voulut  prendre  la  parole,  mais  que  M.  Corbière,  s'é- 
lançant  à  la  tribune^  lui  ravit  la  chance  d'un  succès  qui 
aurait  rendu  sa  destitution  bien  difficile.  La  faiblesse 
du  très-long  discours  que  prononça  le  ministre  de  l'in- 
térieur peut,  en  effet,  faire  supposer  qu'il  ne  s'était  pas 
préparé  à  parler  et  qu'il  y  fut  déterminé  à  Timprovisto 
par  des  motifs  complètement  étrangers  à  la  cause  qu'il 
venait  défendre.  Dans  une  argumentation  vague  et  dé- 
cousue, il  soutint  contre  M.  Roycr-Collard  que  le  renou- 
vellement intégral,  loin  d'incliner  le  gouvernement  de  la 
monarchie  à  la  république,  pouvait  être  considéré  comme 
ôtant  à  l'élément  démocratique  une  partie  de  sa  force; 
il  dit  qu'on  avait  tort  de  voir  dans  la  Chambre  élective 
l'organe  des  intérêts  du  pays,  ce  qui  équivalait  à  lui  at^ 
tribuer  la  puissance  suprême,  qu'il  fallait  y  voir  seule* 
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Hient  l'ofgand  de  l'opinion  qqi  pont  sfi  tromper  ot  qui  i 
l^esoin  d'6tro  éclairée,  eonteo^o  par  le  eoncoiirs  des  deu 
antres  branches  du  poavoir  l^islaUf  ;  ii  rftfoU  les  ac* 
eusations  que  plusieurs  des  préopinant^  avaient  dirigées 
eootre  la  conduite  de  l'administration  dans  les  dernières 
élections,  et,  moins  réserré  que  M  de  Villéle,  il  ne  crai- 
gnit pas  d'établir  en  principe,  pour  justifier  certaines 
circulaires,  que  les  agents  du  pouToir  devaient^  s^its  n'ap* 
prouTaient  pas  la  politique  di;  ministère,  donner  leur 
démission  pour  ne  pas  se  trourer  placés  entre  leur  de* 
?oir  et  leur  carrière,  que,  s'ils  agiasai^t  dans  un  sens 
contraire  à  l'impulsion  de  leurs  chefs,  il  f  avait  félouie 
de  Irar  part. 

M.  de  Girardin,  qui  succéda  à  la  tribune  au  miniaire 
de  l'intérieur»  excita  tour  à  tour,  comme  cela  lui  ar-> 
rivait  d'ordinaire,  les  murmures  et  l'hilarité  de  la 
Chambre  par  un  feu  roulant  de  bcms  mots,  d'épigram* 
mes,  de  réflexions  piquantes  et  d'aperçus  historiques 
présentés  sous  une  forme  nouvelle  et  ingénieuse*  Il 
rappela  que  la  Chambre  des  pairs  et  le  gouvernement, 
qui  maintenant  recommandaient  le  renouvellement  in- 
tégral comme  un  élément  de  fixité,  l'avaient  repoussé 
en  1816  comme  contraire  à  la  stabilité,  il  prétei^it 
démontrer  par  l'expérience  que  ce  mode  de  renouvel- 
lement avait  toujours  été  funeste  tandis  que  le  renou- 
vellement partiel  n'avait  jamais  eu  que  d'heureux  ré* 
sullats.  II  fit  remarquer  qu'à  la  Chambre  des  pairs  les 
adversaires  du    projet  avaient  été   précisément   des 
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bommas  dévoués  à  l'ordre  et  i  la  monarchie  qui,  aux 
époques  les  plus  orageuses  de  la  Révolution^  avaient 
lutté  courageusement  contre  les  excès  et  avaient  failli 
en  être  victimes.  Il  dit  enfin  que  si  ce  projet  pouvait 
être  adopté»  il  dénaturerait  le  gouvernement  de  la  ma- 
nière la  plus  dangereuse,  qu'en  Angleterre,  bien  que 
les  inconvénients  de  la  septennal ité  y  fussent  tempérés 
par  des  institutions  qui  n'existaient  pas  ni  n'existeraient 
de  longtemps  en  France,  leur  influence  pernicieuse  n'a- 
vait pas  tardé  à  se  faire  sentir,  que  la  puissance  de 
la  Gbambre  des  communes  en  avait  été  augmentée  au 
point  que  c^était  en  elle,  et  en  elle  seule,  que  résidait  le 
gouvernement,  qu'elle  nommait  les  ministres  par  le 
fait,  que  souvent  elle  obligeait  le  Roi  i  faire  entrer  dans 
le  cabinet  des  hommes  pour  qui  il  avait  une  repu, 
gnance  personnelle  e4  le  contraignait  à  en  éloigner 
ceux  qu'il  aimait,  qu'à  la  vérité  il  pouvait  dissoudre  la 
Chambre,  mais  que  la  dissolution  n'empêchait  pas  que 
ce  fût  la  majorité  qui  gouvernât,  qu'elle  mettait 
le  Roi,  pour  ainsi  dire,  en  tutelle,  que  si  les  An- 
glais étaient  libres,  seul,  dans  son  royaume,  il  ne  Tétait 
pas,  et  qu'il  était  toujours  soumis  à  la  majorité  des 
Communes. 

De  telles  objections  produites  par  un  membre  de  la 
gauche  font  ressortir  l'étrange  confusion  que  la  discus- 
sion avait  jetée  entre  les  partis. 

La  séance  fut  levée  après  le  discours  de  M.  de  Girar- 
din.  C'était  un  samedi,  veille  du  jour  de  la  PentecOte.et 
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de  la  destitution  de  M.  de  Chateaubriand.  Lorsque  la 
discussion  lecommença  le  lundi,  7  juin,  les  esprits,  tout 
préoccupes  de  ce  grand  événement,  n'étaient  pas  en  état 
de  prêter  beaucoup  d'attention  aux  discours^  d'ailleurs 
insignifiants,  qui  furent  successivement  débités  par 
quatre  membres  de  la  droite.  L'un,  M.  Dnpille,  en  se 
déclarant  pour  le  renouvellement  intégral,  demanda 
que  la  durée  de  la  Chambre  fût  fixée,  non  pas  à  sept 
ans,  mais  à  cinq,  et  qu'on  donnât  au  Roi  le  droit  de 
proroger  la  Chambre  pour  une  année  en  cas  de  circons- 
tances graves.  Un  autre,  M.  Pavy,  reconnaissant  la 
nécessité  urgente,  absolue,  de  longues  et  importantes 
délibérations  pour  rendre  homogène  la  législation  civile 
et  politique,  émit  l'avis  d'accordef  cinq  années  de  durée 
à  la  chambre  actuelle  sans  renoncer,  pour  l'avenir,  aux 
avantages  du  renouvellement  partiel.  M.  Calemard  de  La 
Fayette,  plus  absolu,  accepta  le  renouvellement  intégral 
et  septennal  sans  restriction,  comme  un  gage  donné  à  la 
paix  publique  et  à  la  tranquillité  des  citoyens,  une  me* 
sure  féconde  en  conséquences  utiles  pour  le  trône,  la 
législation,  Tadministration  publique  et  la  généralité  des 
Français.  Le  baron  Saladin  combattit  le  projet  comme 
inconstilulionncl  et  dit  que  si  la  septennalilë  était  adop- 
tée, il  faudrait  renouveler  immédiatement  la  Chambre 
dont  les  membres  n'avaient  été  élus  que  pour  cinq  ans 
au  plus. 

Vingt  orateurs  avaient  été  entendus.  La  discussion 
générale  fut  fermée,  et  le  lendemain,  M.  de  Martignac, 
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après  avoir  analysé,  ayec  sa  lucidité  ordinaire,  les  argu- 
ments présentés  des  deux  côtés,  maintint  les  conclusions 
de  son  rapport.  Il  félicita  ironiquement  la  gauche,  si 
jalouse  naguère  d'opposer  des  digues  à  la  puissance 
royale,  de  l'empressement  qu'elle  mettait  maintenant  à 
assurer  la  prépondérance  de  la  royauté  contre  les  em- 
piétements de  la  démocratie,  maisil  ajouta  sur  le  même 
ton  que  Tamour  qu'elle  portait  à  la  monarchie  Tentrat- 
nait  trop  loin  et  lui  inspirait  des  inquiétudes  sans 
fondement,  la  monarchie,  affermie  par  la  Charte,  n'ayant 
rien  à  craindre. 

Un  amendement  de  M.  de  Bouyille,  qui  réduisait  à 
cinq  ans  la  durée  de  la  Chambre  élective  ou  au  moins 
de  la  Chambre  actuelle,  fut  combattu'par  M.  de  Yaublanc 
qui  prétendit  que  le  pouvoir  constituant  appartenant 
toujours  au  Roi,  ce  n'étaient  pas  les  députés  qui  prolon- 
geraient leur  mandat,  mais  le  Roi  lui-même.  Malgré  cet 
étrange  raisonnement,  l'amendement  fut  rejeté,  aussi 
bien  qu'un  autre  de  M.  de  Montrond,  qui  avait  pour 
objet  d'apporter  quelques  modifications  au  système 
électoral^  par  exemple,  de  créer^  en  faveur  des  proprié- 
taires dépossédés  par  les  confiscations  révolutionnaires 
une  sorte  de  propriété  fictive  qui  leur  conférerait  Télec- 
torat  et  réligibililé ,  et  un  troisième,  de  M.  Leclerc  de 
Beaulieu,  en  vertu  duquel  les  députés  promus  par  le 
gouvernement  à  des  emplois  amovibles  auraient  cessé 
de  faire  partie  de  la  Chambre,  mais  auraient  pu  être 
réélus. 
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Anx  termes  d'un  autre  «m/eadement  proposé  par 
M.  Benjamin  ConstaDt,  la  Chambre  [existante  aurait 
continué  à  se  renouveler  par  cii^quiëme  jusqu'à  ce  que 
le  Roi  en  prononçit  la  dissolution,  et  les  Chambres  pos- 
térieures auraient  été  renouvelées  intégralement ,  mais 
après  une  durée  de  quatre  ans  seulement.  M.  Constant, 
en  développant  sa  proposition,  commença  par  dire  qu'il 
etU  été  plus  sage  de  respecter  la  Charte  malgré  ses 
imperfections,  Boais,  comme  elle  avait  été  plusieurs  fois 
violée,  il  jugeait  qu'il  n'y  avait  plus  lieu  d'en  invoquer 
rimmuabilité  et  il  se  croyait  le  droit  d'examiner,  non- 
seulement  la  modification  proposée,  mais  tontes  celles 
dont  elle  pourrait  paraître  susceptible.  En  principe,  il 
pensait,  avec  la  commission,  que^  s'il  y  avait  dans  la 
Charte  des  parties  Immuables,  il  y  en  avait  d'autres 
auxquelles  il  était  permis  de  toucher,  que  le  renouvelle* 
ment  partiel  était  upe  conception  étroite,  timide,  que 
les  avantages  qu'on  lui  supposait  étaient  purement 
imaginaires,  et  que,  dans  un  Élat  bien  organisé,  il 
n'était  pas  bon  que  l'exercice  trop  fréquent  des  droits 
politiques  détournât  les  citoyens  de  leurs  occupations 
particulières.  Mais,  pour  donner  à  la  Chambre  élective 
une  durée  de  sept  ans,  de  cinq  ans,  de  quatre  ans  même, 
il  fallait  que  d'abord  les  droits  des  citoyens  fussent  par- 
faitement garantis.  Le  renouvellement  intégral  avait 
donc  pour  conditions  nécessaires  la  sincérité  des  élec- 
tions, la  liberté  de  la  presse  et  des  institutions  locales 
qui  pussent  défendre  et  garantir  les  intérêts  partiels.  De 
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plus,  il  entratoaU  avec  lui  rabaissemant  dd  Tâge  exigé 
d68  députés,  Baos  quoi  la  Chambre,  coDliRuant  à  n'être 
accessible  qu'aux  quadragénaires  et  se  renouvelant  à  de 
longs  inlenralles,  serait^  dans  sa  très-grande  majorité, 
composée  d'hommes  arrivés  au  décUn  de  la  vie.  Enfin, 
à  toutes  ces  réformes,  M.  Benjamin  Constant  ajoutait, 
dans  l'intérêt  de  la  dignité  du  trône  comme  dans  celui 
du  peuple^  l'initiative  législative  accordée  aux  Cham- 
bres. Aussi  longtemps  que  quelqu'une  de  ces  conditions 
manquerait,  mieux  valait  cposerv^  le  renouyellement 
partiel. 

Dételles  idées  n'étaient  p^s  seulement  remarquables 
par  le  contraste  qu'elles  formaient  avec  le  thème  qu'a- 
vait soutenu  dans  cette  discussion  l'opposition  de  gauche 
et  par  la  justesse  et  la  finesse  des  aperçus  sur  lesquels 
Torateur  les  appuyait;  il  régnait,  dans  tout  ce  discours, 
un  sentiment  à  la  fois  libéral  et  monarchique  qui  rappelait 
les  meilleurs  jours  de  M.  Benjamin  Constant,  l'époque 
où,  en  1814,  il  travaillait  à  réunir  les  partis  autour  de 
la  Charte  royale.  Comme  alors,  il  faisait  un  appel  à  la 
conciliation,  il  protestait  qu'il  ne  Voulait  pas  revenir  sur 
le  passé,  il  acceptait  les  faits  accomplis,  à  la  seule  con« 
dition  que  désormais  on  marcherait  franchement  d^ns 
la  voie  constitutionnelle.  Et  tout  cela  était  dit  avec  une 
modération,  une  courtoisie  de  langage  qui  no  pouvaient 
manquer  de  surprendre  étrangement  ceux  qui  se  rap- 
pelaient les  harangues  factieuses  prononcées  deux  ans 
auparavant  par  le  même  homme.  A  plusieurs  reprises. 
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la  majorité  donna  des  marques  d'approbation.  C'était  le 
seul  succès  que  M.  Constant  pût  espérer.  Son  amende- 
ment, combattu  par  un  membre  de  l'extrême  droite, 
M.  de  Kergariou,  qui,  repoussant  aussi  le  projet  de  loi, 
se  fit  une  arme  contre  la  septennalitè  de  l'adhésion  que 
lui  donnait,  en  principe,  un  ami  de  la  démocratie,  ne 
fat  pas  mémo  appuyé.  La  loi  fut  YOtée  à  la  majorité  de 
292  Yoix  contre  87.  Ainsi  se  trouva  introduit^  dans  la 
législation  électorale  de  la  France,  un  système  dont  les 
effets  devaient  singulièrement  tromper  les  espérances  de 
ceux  qui  l'avaient  proposé. 

Nous  avons  vu  que,  l'année  précédente,  le  comte  Fer- 
rand  avait  fait  à  la  Chambre  des  pairs  une  proposition 
dont  l'objet  était  de  donner  au  Roi  la  faculté  d'autoriser» 
par  voie  de  simple  ordonnance,  les  communautés  reli- 
gieuses de  femmes,  mais  que  cette  proposition  avait  été 
ajournée,  un  bon  nombre  de  membres  ayant  soutenu 
qu'une  telle  mesure  était  essentiellement  du  domaine  de 
la  loi.  Le  gouvernement  crut  pourtant  devoir  céder  au 
vœu  exprimé  à  cet  égard,  à  plusieurs  reprises,  dans  les 
deux  Chambres,  et,  le  4  juin,  le  ministre  de  Tintérieur 
présenta  à  celle  des  pairs  un  projet  de  loi  ainsi  conçu  : 
c  Les  communautés  religieuses  qui  auront  été  définiti- 
»  vement  reconnues  par  des  ordonnances  royales  dans 
»  la  forme  de  règlements  d'administration  publique,  i 
(c'est-à-dire,  après  avoir  été  délibérées  en  conseil  d'Étal) 

>  jouiront  du  droit  d'acquérir  et  de  posséder  tous  biens 

>  meubles  et  immeubles,  conformément  à  la  loi  du 
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»  2  janvier  1817.  »  Le  ministre,  dans  l'exposé  des  mo- 
tifs, rappela  les  titres  que  ces  pieux  établissements,  con- 
sacrés à  la  pratique  des  vertus  religieuses  et  presque 
tous  aussi  à  des  travaux  où  leur  active  charité  ne  pouvait, 
être  remplacée,  avaient  à  la  protection  du  Roi  et  à 
la  reconnaissance  de  la  société.  Il  expliqua  que  les  com- 
munautés de  femmes  étaient  comprises  au  nombre  des 
établissements  ecclésiastiques  que  la  loi  de  1817  avait 
rendus  habiles  à  acquérir  et  à  posséder  des  biens  meubles 
et  immeubles,  mais  qu'elle  n'avait  parlé  que  des  établis- 
sements reconnus  par  la  loi,  et  que  la  plus  grande  partie 
des  communautés  de  femmes  n'ayant  été  que  provisoire- 
ment autorisées  par  le  gouvernement  qui  avait  précédé 
la  Restauration,  elles  se  trouvaient,  aussi  bien  que  celles 
qui  avaient  été  formées  depuis,  dans  un  état  précaire 
dont  on  avait  SMiii  les  inconvénients,  que  placées,  par 
suite  de  cette  situation,  au  dehors  du  bénéfice  de  la  loi 
de  1617,  ce  n'était  qu'à  Taide  de  personnes  interposées 
qu'elles  pouvaient  acquérir  et  posséder,  que  c'était  là 
un  véritable  désordre  qui  présentait  des  périls  de  plus 
d'un  genre,  et  que  le  projet  de  loi  avait  pour  but  d'y 
remédier. 

Le  6  juillet,  le  comte  Ferrand,  à  qui  sa  santé  ne  per- 
mettait pas  de  paraître  à  la  tribune,  y  fit  lire  par 
M.  Deséze  le  rapport  du  projet  de  loi  dont  il  avait  pris 
Tinitiative.  Ce  rapport,  conçu  dans  l'esprit  de  l'ancien 
régime  et  animé  de  cette  haine  de  la  Révolution  et  des 
idées  modernes  qui  caractérisait  son  auteur,  reconnais- 
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sait  que  la  législation  antérieure  à  (789  ayaitrariéét 
n'arait  pas  laissé  de  principes  certains  auxquels  on  pût 
se  rattacher  en  ce  qai  concernait  le  droit  d'autoriser  les 
commiinautés  religieuses.  Il  rappelait  qu'à  celte  époque 
le  Roi,  réunissant  tes  qualités  de  législateur  et  d'admi- 
nistrateur, les  exerçait  cumulativement,  la  première 
par  des  arrêts  du  conseil,  la  seconde  par  des  lettres  pa- 
tentes données  sur  les  arrêts'  et  enregistrées  dans  les 
cours  souveraines,  et  que,  par  là  réunion  de  ces  deux 
formes,  les  intérêts  des  localités  étaient  toujours  connus 
et  consultés.  Gomme  on  opposait  au  projet  de  loi  celte 
considération,  que,  dans  l'état  actuel  des  choses,  les 
religieuses  Jouissant  de  tous  leurs  droits  civils,  il  pour- 
rait en  résulter  des  conséquences  dangereuses  pour  leurs 
familles  qu'un  zèle  malentendu  ou  d'artificieuses  sugges- 
tions les  porteraient  à  dépouiller  au  profit  de  leurs  com- 
munautés, et  pour  l'État  lui-même  qui  avait  intérêt  à  ne 
pas  tolérer  l'augmentation  excessive  des  biens  de  main- 
morte, il  répondait  qu'aucune  donation  entre  vifs  ou 
testamentaire  ne  pouvait  recevoir  d'exécution  qu*avec 
l'autorisation  de  l'administration,  autorisation  qu'elle 
serait  toujours  en  mesure  de  refuser  ou  de  n'accorder 
qu'avec  les  modifications  convenables.  H  ajoutait  que, 
d'ailleurs,  on  devait  espérer  que  la  loi  consacrerait 
bientôt  la  perpétuité  des  vœux,  ce  qui,  en  enlevant  aux 
religieuses  leurs  droits  civils,  ne  leur  permettrait  plus  de 
disposer  de  leurs  biens.  En  résumé,  la  commission  dont 
M.  Perrand  était  l'organe,  reconnaissant  d'une  manière 
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absolue  Tutilité  religieuse^  morale  et  politique  des  com« 
munautés  de  femmes  et  la  nécessité  de  donner  i  ces 
établissements  une  existence  légale^  proposait  Tadoplion 
du  projet,  arec  un  article  additionnel  portant  que  les 
ordonnances  d'autorisation  seraient  rendues  sur  le  tu 
d'une  enquête  de  commodo  et  incommodo^  faite  sûr  les 
lieux,  du  consentement  de  l'ordinaire,  dé  l'avis  du  con* 
seil  municipal  et  du  maire  de  la  commune^  du  conseil 
général  et  du  préfet  du  département* 

La  discussion  commença  la  i*'  juillets  Lé  premier 
orateur  entendu  fut  le  comte  Siméon^  Tâneidn  ministre 
de  l'intérieur,  jurisconsulte  éminent.  Dans  une  disserta* 
tion  savante  et  lumineuse,  il  démontra  qu'autrefois  aucun 
établissement  religieux  ne  pouvait  se  former  sans  Ve%- 
presse  permission  du  Roi,  donnée  par  lettres  scellées  du 
grand  sceau  et  enregistrées  au  parlement,  c'est-à-dirs 
par  un  acte  législatif.  Il  soutint  que  le  projet  devait  être 
repoussé  parce  qu'il  substituait  la  forme  administrative 
à  la  forme  l^slative,  et  aussi  parce  que  l'existence  civile 
qu'on  voulait  accorder  à  ces  communautés  n'était  pas 
accompagnée  des  précautions  nécessaires.  Le  duc  de 
Doudeauville  et  M.  de  Marcellus  prétendirent,  au  con- 
traire, que  le  projet  offrait  toutes  les  garanties  désirables  . 
à  la  société  et  se  livrèrent  à  des  déclamations  sentimen* 
tales  sur  l'utilité,  l'excellence  des  maisons  religieuses, 
sur  ce  qu'il  y  avait  d'inconvenant,  de  cruel,  alors  que 
l'usurpation  avait  pu  les  autoriser  par  de  simples  décrets, 
à  refuser  au  Roi  cette  faculté.  M.  dUerbouville  parla 
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dans  le  même  sens.  M.  Latoé,  sans  nier  Tatilité  des 
communantés,  dit  qa'à  raison  même  de  leur  importance 
et  des  services  qu'elles  rendaient,  ne  Mt-ce  qu'au  point 
de  Yue  de  l'éducation  d'une  moitié  du  genre  humain,  il 
était  nécessaire  que  la  loi  les  reconnût,  qu'elles  ne  cons- 
tituaient pas  seulement  dans  l'État  des  personnes  morales, 
mais  de  grandes  familles  jouissant  de  droits  plus  étendus 
et  plus  durables  que  les  familles  particulières,  qui  pou- 
vaient acquérir  toujours  sans  pouvoir  jamais  aliéner, 
qui  héritaient  sans  jamais  laisser  d'héritages  et  trans- 
mettaient leurs  biens  par  une  substitution  à  perpétuité 
iiiierdite  aux  citoyens,  sans  payer  aucun  droit  de  muta- 
tion. Il  montra  que,  de  cette  situation,  surgissait  une 
foule  de  questions  délicates  :  fallait-il  laisser  aux  reli- 
gieuses toutes  les  capacités  dont  elles  jouissaient  dans 
le  monde?  Devait-on  leur  interdire  de  disposer  de  leurs 
biens  en  faveur  de  la  communauté?  La  loi  civile  pouvait- 
elle  s'occuper  de  vœux  qui  n'obligeaient  qu'envers  Dieu  ? 
Si  elle  devait  en  régler  la  nature  et  la  durée,  que  déci- 
derait-on à  l'égard  de  cette  sinistre  mort  civile  dont  il 
faudrait  bien  déterminer  les  effets?  Il  était  absolument 
nécessaire  que  ces  questions  fussent  résolues,  et  elles  ne 
,  pouvaient  l'être  que  par  une  loi.  L'auteur  du  projet, 
sous  prétexte  dlnterpréter  la  loi  de  1817,  en  deman* 
dait  en  réalité  l'abrogation,  ce  qu'il  aurait  dû  avouer 
franchement.  M.  Latné  ne  repoussait  pourtant  pas  ce 
projet  d'une  manière  absolue,  mais,  dans  un  esprit  de 
conciliation,  il  proposait,  par  voie  d'amendement,  d'en 
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restreindre  les  dispositions  aux  communautés  déjà  pour- 
vues d'une  autorisation  proTisoire,  de  réserver  poui» 
l'avenir  au  pouvoir  législatif  le  droit  d'autoriser  celles 
qui  viendraient  à  se  former  et  de  borner  la  capacité  qu'on 
leur  accorderait  à  acquérir  et  à  posséder,  sans  leur 
penûettre  de  recevoir  par  donation  ou  par  testament, 
surtout  \  titre  universel. 

L'opposition  de  deux  hommes  tels  que  MM.  Siméon 
et  Latné  annonçait  une  lutte  sérieuse.  Le  ministre  de 
l'intérieur  se  chargea  de  leur  répondre,  mais,  par  l'im- 
prudence de  son  langage^  il  ôompromit  la  cause  qu'il 
venait  défendre.  Il  reconnut  sans  hésiter  que  le  projet 
était  contraire  aux  dispositions  de  la  loi  de  1817  et  qu'il 
s'agissait  de  restituer  au  Roi  un  droit  qui  lui  avait  été 
enlevé.  ^Ces  paroles  excitèrent  de  vifs  murmures  dans 
une  partie  considérable  de  rassemblée.  S'engageant  en- 
suite dans  une  longue  dissertation  sur  l'ancienne  législa- 
tion française,  M.  Corbière  soutint  contre  M.  Siméon 
que^  sous  ce  régime,  l'enregistrement  des  actes  émanés 
du  trône  par  les  parlements  n'avait  pas  pour  effet  néces- 
saire de  leur  imprimer  un  caractère  législatif,  cette  for- 
maUté  s'appliquant,  non-seulement  aux  lois  proprement 
dites,  mais  à  certains  règlements  d'administration  pu- 
blique et  même  d'intérêts  privés.  Il  dit  qu'en  admet- 
tant même  qu'il  y  eût  des  raisons  d'hésiter  en  ce  qui 
concernait  les  communautés  d'hommes,  qui  se  ratta- 
chaient en  quelques  points  à  l'autorité  publique,  les 
communauté  de  femmes,  n'ayant,  même  au  point  de 
xui  30 
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vm  de  Tèdacatiou  de  la  jeunesse^  aucun  point  de  con- 
lact  avec  radminîstratioD»  rien  n'empêchait  que  le  droit 
de  lea  aatcNrisar  ne  fiU  remit  an  pouvoir  royal.  Les  inquiéi' 
todea  qii'<^n  exprimait  aur  les  cons^uences  de  la  dispo- 
^tion  qui  leur  conférerait  la  capacité  d'acquérir  et  de 
posséder  n'étaient,  suivant  lui,  que  des  réminiscencesd'un 
ordre  de  choses  dont  les  dangera  comme  les  avantages 
avaient  cessé  d'exister^  et  le  temps  était  passé  où  Ton 
irait  pu  crainte  de  voir  les  propriétés  s'accumuler  entre 
les  mains  des  ordres  religieux.  Quant  i  la  restriction 
que  M.  listné  voulait  mettre  au  droit  d'acquérir  en  in- 
t^isant  AUX  communautés  de  recevoir  par  donation  ou 
lestament,  M.  Corbière,  après  avoir  déclaré  que,  depuis 
qu'il  toit  ministre,  aucune  demande  d'autorisation  pour 
des  actes  semblables  n'avait  passé  sous  ses  yeux,  fit 
remarquer  qu'une  telle  interdiction  annulerait,^  de  fait» 
le  dr<ût  qu'on  aurait  Fair  de  conférer,  puisque  évidem- 
ment les  communautés  ne  pouvaient  acquérir  qu'avec 
les  deniers  provenant  des  libéralités  qui  leur  étaient 
faites.  Sans  doute,  ajouta-t-il,  ces  libéralités  ne  devaieat 
pas  être  excessives,  une  juste  surveillance  devait  être 
exercée  à  cet  égard  par  l'administration,  mais  elle  s'exer^ 
^it  dès  à  présent  au  moyen  de  Texamen  des  circonstances 
de  chaque  cas  particulier. 

Dans  la  séance  du  lendemaio,  U.  de  Lally  releva  vive- 
ment les  malencontreuses  paroles  qui  avaient  échappé  à 
M.  Corbière  et  par  lesquelles  il  avait  qualifié  comme  un 
vol  fait  à  la  prérogative  royale  une  loi  qu'il  avait  votte 
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lui-même,  qne  tont  récemment  encore  il  appelait  jaste 
et  nécessaire.  Il  dit  que  c'étaient  surtout  les  religieuses 
youêes  à  Téducation  des  enfants  qui  deyaient  recevoir 
leur  institution  de  la  loi,  et  non  des  caprices  de  la  faveur, 
des  surprises  de  Tintrigue  ou  de  l'influence  des  partis; 
que  rinstmclion,  l'éducation  des  Françaises  sujettes  et 
citoyennes,  épouses  et  mères  de  famille,  importaient 
maintenant  à  la  société  sous  des  rapports  plus  étendus 
qu'autrefois;  que,  d'ailleurs,  Téducation  d'un  sexe  n'était 
pas  sans  influence  sur  celle  de  l'autre,  qu'on  ne  pouvait 
s'occuper  des  communautés  de  femmes  institutrices  sans 
entrevoir,  dans  un  avenir  peut-être  très-prochain,  des 
communautés  d'hommes  instituteurs,  et  qu'en  ce  qui 
concernait  ces  dernières,  les  précautions  les  plus  sévères 
seraient  indispensables  pour  repousser  celles  où  la  jeu- 
nesse serait  nourrie  de  principes  et  de  lectures  contraires 
à  l'esprit  de  la  Charte,  pour  n'admettre  que  des  écoles  de 
vraie  religion,  de  vrai  royalisme,  de  vrai  patriotisme, 
de  mansuétude  et  de  paix.  Il  proposa,  par  amendement, 
une  disposition  déjà  votée  l'année  précédente,  qui  aurait 
restreint  la  faculté  d'autorisation  par  ordonnance  aux 
maisons  religieuses  affiliées  à  des  établissements  déjà 
légalement  autorisés. 

M.  Corbière  étant  en  ce  moment  retenu  à  Tautre 
Chambre,  le  président  du  conseil,  avec  beaucoup  de 
mesure  et  d'habileté  et  sans  nier  que,  dans  la  chaleur  de 
l'improvisation,  son  collègue  s'était  peut-être  laissé  en- 
traîner un  peu  loin^  prit  sa  défense  contre  les  attaques 
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dont  il  venait  d'être  l'objet.  Il  fit  entendre  que  le  mi- 
nistre de  l'intérieur  avait  pu,  sans  manquer  aux  conve- 
nances, présenter  le  nouveau  projet  comme  un  retour 
aux  vrais  principes  de  la  matière  ;  qu'il  fallait  distinguer 
entre  les  dispositions  générales  qui  réglaient  le  mode  à 
suivre  pour  l'autorisation  des  commi^nautès  et  les  auto- 
risations particulières  qui  pouvaient  élre  accordées  à 
chacune  d'elles;  que,  pour  les  dispositions  générales, 
personne  ne  niait  la  nécessité  d'une  loi,  mais  que  l'obli- 
gation de  soumettre  chaque  autorisation  particulière  à 
un  vote  législatif  pouvait  avoir  des  inconvénients;  créer 
des  difficultés  et  ne  donnait  aucune  garantie  sérieuse 
contre  les  dangers  que  l'on  semblait  redouter.  Il  recon- 
nut, d'ailleurs^  qu'il  eût  été  désirable  de  poser  des  règles 
générales  auxquelles  toutes  les  communautés  dussent 
être  soumises  avant  qu'on  ne  consacrât  leur  existence, 
c  La  loi  que  nous  proposons,  >  dit-il,  t  est  incomplète, 

>  c'est  encore  un  point  dont  je  dois  convenir.  Il  n'est 

>  pas  douteux,  en  effet,  que,  par  la  suite,  Tadoption  de 
»  cette  loi,  en  quelque  sorte  transitoire,  ne  doive  nous 

>  conduire  à  des  mesures  législatives  plus  étendues..* 

>  Mais  fallait-il  présenter  dès  à  présent  l'ensemble  du 

>  système  avec  tous  les  développements  possibles?  Le 

>  plus  pressiant  était  de  donner  une  existence  i  des 
»  établissements  qui  n'en  avaient  point  de  régulière; 

>  c'est  à  cela  que  nous  avons  dû  nous  borner,  certains 

>  que  ce  premier  pas  nous  conduirait  bientôt  à  des 
»  résultats  plus  étendus.  » 
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C!omme  M.  de  Lally,  M.  Pasqaier  exprima  un  vif 
regret  da  langage  tenu  par  le  ministre  de  Tintërieur,  et 
il  déclara  que  pour  défendre  les  principes  si  formelle- 
ment attaqués,  il  se  croyait  obligé  de  rompre  le  silence 
qu'il  avait  d'abord  voulu  garder  sur  une  question  déjà 
traitée  par  lui,  l'année  précédente.  A  Texemple  de 
M.  Siméon,  et  par  des  arguments  analogues,  i)  s'at- 
tacha à  prouver  que^  sous  l'ancienne  monarchie,  l'éta- 
blissement des  communautés  religieuses  avait  toujours 
été  considéré  comme  un  acte  de  la  puissance  législa- 
tive. Il  fit  voir  que  la  loi  de  1817,  si  violemment 
attaquée,  n'avait  fait  que  renouveler  les  dispositions 
précises  des  lois  les  plus  anciennes  et  surtout  de  la 
mémorable  déclaration  de  1749,  œuvre  de  l'illustre 
et  pieux  Daguesseau.  Il  soutint  que  le  domaine 
de  la  loi  comprenait,  avec  le  vote  de  Timpôt,  tout  ce 
qui  disposait  des  personnes  et  des  propriétés,  et  aussi 
tout  ce  qui,  dans  l'État,  avait  le  caractère  de  la  per- 
pétuité. Parmi  les  inconvénients  du  système  que  Ton 
voulait  faire  prévaloir,  il  signala  particulièrement  les 
abus  que  l'exagération  du  sentiment  religieux  pour- 
rait entraîner,  au  préjudice  des  familles,  dans  la  dispo- 
sition des  biens.  On  disait,  il  est  vrai,  que  l'esprit  du 
siècle  n'élait  pas  assez  religieux  pour  qu'on  pAt  redouter 
beaucoup  de  tels  abus,  mais  comment  ne  pas  reconnaître 
que,  de  jour  en  jour,  la  religion  reprenait  plus  d'em- 
pire? Le  temps  n'élail  plus  où  le  respect  humain  le 
plus  déplorable  commandait  en  quelque  sortç  le  dédain 
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des  choses  religieuses.  Ce  dédain^  toat  le  repoussait 
maintenant,  l'opinion,  les  mœurs,  le  souvenir  des  effets 
funestes  qu'on  lui  attribuait  justement  dans  le  passé. 
Pourquoi,  sur  la  route  du  bien,  les  progrès  ne  seraient- 
ils  pas  aussi  rapides  qu'ils  Taraient  été  jadis  sur  la  route 
du  mal  ?  Et  ce  ne  serait  pas  nuire  à  ces  progrès,  ce  serait, 
au  contraire,  les  favoriser  que  de  se  prémunir  contre 
des  abus  qui  tournent  toujours  au  détriment  de  la  re- 
ligion même.  Ces  abus  étaient  moins  graves^  moins  à 
craindre  autrefois  à  raison  des  grandes  fortunes  que  pos- 
sédaient les  familles  et  des  précautions  prises  par  les  lois 
pour  les  conserver.  Maintenant  que  l'égalité  des  partages, 
plus  enracinée  encpre  dans  les  mœurs  que  dans  les  lois, 
tendait  à  diviser  sans  cesse  les  patrimoines,  pouvait-on 
ne  pas  craindre  de  seconder  une  tendance  si  fatale  en 
donnant  une  latitude  sans  bornes  aux  dispositions  qui 
pourraient  être  faites  en  faveur  des  communautés? 
Chercherait-on  à  rassurer  les  esprits  en  rappelant  qu'au- 
cune donation  ne  pourrait  être  acceptée  sans  l'autorisa- 
tion du  Roi?  Cette  garantie  n'était  pas  suffisante  : 
d'abord^  elle  ne  pouvait  atteindre  que  les  libéralités 
directes,  les  donations  par  voies  indirectes  seraient  ton- 
jours  possibles  tant  que  l'état  des  religieuses  ne  serait 
pas  changé,  tant  que  des  restrictions  ne  seraient  pas 
apportées  à  leur  capacité  civile.  Qu'était-ce^  d'ailleurs, 
que  cette  autorisation  royale?  C'était,  en  réalité,  le 
conseil  d'État  qui  la  donnait,  et  non  pas  même  ce  conseil 
tout  entier,  mab  un  de  ses  comités,  appelé  seul  à  en 
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délibérer,  un  comité  dont  la  composition  rariait  sans 
cesse,  qni  ne  ponyâit,  par  conséquent,  se  tracer  ancnne 
règle  fixe,  qni  était  exposé  à  la  plus  grande  mobilité 
dans  ses  doctrines,  ses  principes,  ses  décisions.  Dans 
Tétat  actuel  d'instabilité  générale  des  fonctions  publiques, 
qui  faisait  un  si  grand  contraste  avec  Tanciefl  régime, 
la  loi  seule  pouvait  donner  des  régies  fttes.  Tout  était 
grave  dans  la  matière  en  discussion.  Cn  tain,. pour  dis^ 
simuler  cette  gravité,  vouiait-on  établir  uile  distinction 
entre  les  communautés  d'bommes  et  les  communautés 
de  femmes,  sous  prétexte  que  les  unes  avaient  beaucoup 
plus  dimportance  que  les  autres  dans  l'ordre  social  et 
que  les  religieuses  avaient,  pour  remplir  certaines  fono- 
fions  publiques,  surtout  par  rapport  à  l'éducation,  une 
aptitude  qui  ne  se  montrait  pas  au  même  degré  cher  les 
religieux.  Si  Ton  décidait  aujourd'hui  que  les  commu- 
nautés de  femmes  pouvaient  être  autorisées  par  dé 
simples  ordonnances,  la  force  des  choses  conduirait  bien- 
tôt à  prendre  une  décision  semblable  pour  les  commu* 
nautés  d'hommes,  et,  pour  ne  pas  être  entraîné  tOt  ou 
Urd  au  delà  de  ce  qu'on  proposait  maintenant,  il  fallait 
s'en  tenir  fermement  au  principe  qui  exigeait,  dans  fous 
les  cas,  Tintervention  de  la  loi.  M.  Pasquier  expliqua 
ensuite  qu'on  s'effrayait  trop  du  nombre  des  lois  qui 
seraient  nécessaires  pour  reconnaître  les  maisons  déjà 
existantes,  que  la  plupart  étaient  soumises  aux  mêmes 
règles  ou  à  des  règles  analogues,  qu'un  grand  nombre 
étaient  même  affiliées  à  des  maisons  déjà  reconnues  et 
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que  rien  ne  serait  plus  simple  que  de  réunir  tontes  ces 
commuDautés  dans  une  ou  deux  lois«  qa*o&  pourrait 
même,  si  cette  façon  de  procéder  paraissait  encore  pré- 
senter trop  de  difficultés,  prendre  une  mesure  transi- 
toire qui  réglerait  le  passé,  mais  en  réservant  Tavenir 
et  en  respectant  le  principe.  L'orateur,  en  terminant 
son  habile  argumentation,  dit  que  ce  qui  pouvait  faire 
concevoir  jusqu'à  un  certain  point  la  divergence  des  opi- 
nions sur  le  projet  de  loi,  c'était  que  ses  adversaires  et 
ses  défenseurs  se  trouvaient  également  dans  une  position 
fausse,  que,  de  part  et  d'autre,  on  raisonnait  comme  si 
les  vœux  religieux  étaient  temporaires,  et  que,  pourtant, 
personne  n'ignorait  qu'en  fait  toutes  ou  presque  toutes 
les  communautés  en  exigeaient  de  perpétuels  qui  se  fai- 
saient publiquement  dans  les  églises  à  la  face  de  Dieu 
et  des  hommes  et  qui  étaient  de  l'essence  de  cette  sorte  de 
consécration   religieuse.   Cela  posé,  quel  avantage  y 
avait-il  à  ce  que  la  loi  se  refusât  à  les  reconnaître  et  à  en- 
tirer  les  conséquences  naturelles?  A  quoi  bon  cette 
fiction  et  ce  mensonge  qui  ne  trompaient  personne?  En 
entrant  avec  mesure  et  avec  prudence  dans  la  voie  de 
la  reconnaissance  des  communautés,  il  serait  facile  de 
r^ler,  d'une  manière  juste  et  utile  pour  tout  le  monde, 
les  conséquences  de  cette  existence  en  ce  qui  touchait 
la  disposition,  la  transmission  des  biens,  Tétat  et  la  qua- 
lité des  personnes.  Autrement,  on  ne  pourrait  faire  sur 
cette  grande  question  que  des  lois  transitoires,  incom- 
plètes, et  mieux  vaudrait,  peut-être,  n'en  dire  aucune. 
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Ce  discours,  qui  répondait  parfailement  à  Tesprit  de  la 
majorité  de  la  Chambre,  fit  une  forte  impression  •  Le  garde 
des  sceaux  essaya  de  le  réfuter.  Rentrant  dans  Texamen 
des  formes  et  des  usages  de  l'ancienne  monarchie  en  ce  qui 
avait  trait  aux  communautés,  il  affirma,  comme  quelques- 
uns  des  préopinants,  que  l'enregistrement  des  lettres 
patentes  par  lesquelles  on  consacrait  leur  établissement^ 
ne  conférait  pas  le  caractère  de  loi  à  ces  lettres  patentes 
et  leur  laissait  celui  d'actes  purement  administratifs.  Il 
dit  que  la  seule  chose,  en  cette  matière,  qui  filt  du 
domaine  de  la  loi,  c'était  la  détermination  des  règles 
générales  qui  devaient  régir  les  communautés  et  l'état 
des  personnes  en  faisant  partie,  et  que,  par  conséquent, 
l'unique  moyen  d'apporter  un  remède  efficace  aux  in- 
convénients résultant  de  la  législation  actuelle,  c'était 
d'adopter  le  projet  de  loi  et  d'abandonner  au  Roi  le  droit 
d'autoriser  ce  genre  d'établissements,  en  réserrant  au 
pouvoir  législatir  celui  de  tracer  les  règles  en  question. 
Le  duc  Mathieu  de  Montmorency,  sans  apporter  dans  le 
débat  de  nouveaux  éléments,  combattit  les  objections 
élevées  contre  le  projet  et  célébra,  dans  le  mouvement 
actuel  des  esprits,  le  triomphe  de  la  religion  sur  Tim- 
.piété.  M.  Portalis,  avec  la  science  et  la  lucidité  qu'il 
portait  dans  la  discussion  des  matières  ecclésiastiques, 
appuya  l'amendement  de  M.  de  Lally.  M.  Lanjuinais, 
plus  entier  dans  ses  opinions,  repoussa  absolument  le 
projet  de  loi.  L'évéque  d*Hermopolis,  après  avoir  fait 
en  tenues  chaleureux  l'éloge  des  communautés,  se  pro- 


Digitizefl  by  VjOOQIC 


474  HISTOIRE    DE    LA    RESTAÛRATIOlf. 

ûonça  potir  la  doctrine  qui  attribuait  à  la  royauté  le 
droit  de  les  autoriser. 

La  discussion  générale  ayant  été  fermée,  M.  Fefrand 
la  résuma  en  maintenant  les  conclusions  du  rapport. 
Tout  en  voyant/  dans  la  multiplication  des  couYcnts  de 
femmes^  un  bienfait  pour  la  religion  et  la  société,  il 
voulut  bien  reconnaître  qu'alors  que  plusieurs  milliers 
de  cures  et  de  succursales  restaient  vacantes  faute  de 
sujets  pour  les  remplir,  il  n^y  avait  pas  lieu  de  désirer 
qu'il  se  formât  beaucoup  de  couvents  d'hommes.  Cette 
observation  semblait  avoir  pour  but  de  calmer  les  appré- 
hensions que  plusieurs  des  opposants  avaient  manifestées 
par  rapport  à  la  résurrection  des  anciennes  communau- 
tés  d'hommes,  appréhensions  que  le  silence  des  ministres 
n'avait  pu  que  fortifier  et  qui  étaient  de  nature  à  com- 
promettre le  sort  de  la  loi. 

J'ai  dit  que  H.  de  Lally  avait  proposé  un  amende- 
ment destiné  à  remplacer  1^  texte  du  projet.  Il  était  ahksi 
conçu  :  t  Toutes  les  fois  qu'une  association  ou  commtt- 
*  nauté  religieuse  de  femmes  aura  été  reconnue  par  la 
»  loi,  toute  maison  nouvelle  ou  tout  établissement  totmè 

>  par  celte  association  ou  affilié  à  cette  communauté  par 

>  l'adoption  de  ses  statuts,  jouira,  lorsqu'il  aura  été  au- 
i  torisé  par  une  ordonnance  royale,  du  droit  d'accepter, 
1  acquérir  et  posséder  tous  biens  meubles  et  immeU'^ 
i  blés,  conformément  à  la  loi  du  2  janvier  1817.  »  Cet 
amendement,  développé  par  son  auteur  et  appuyé  par 
M.  de  Barante,  mais  repoussé  par  le  garde  des  sceaux 
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qui  le  combattit  comme  fondé  snr  une  idée  illogique  et 
inconséquente,  et  aussi  par  M.  Lanjuinais,  qui  ne  voulait 
admettre  dans  aucune  limite  le  principe  de  Tautorisation 
par  ordonnance,  fut  rejeté  à  la  majorité  de  8S  Yoix 
contre  72. 

Un  autre  amendement  présenté  par  M.  Liatné,  qui^ 
en  restreignant  le  bénéfice  de  la  loi  aux  communautés  de 
femmes  autorisées  jusqu'à  ce  jour  par  ordonnance,  main- 
tenait pour  l'avenir  la  nécessité  de  l'autorisation  de  la 
loi,  ne  fut  pas  plus  heureux.  Vainement  M.  Pasquier  fit 
remarquer,  dans  un  langage  très-conciliant»  qu'il 
donnait  une  large  satisfaction  aux  intérêts  que  la  loi 
était  destinée  à  favoriser.  Le  président  du  conseil  et  le 
garde  des  sceaux  se  refusèrent  à  toute  transaction,  et 
une  majorité  de  80  voix  contre  73  parut  leur  donner 
raison. 

Un  second  amendement  de  H.  Latné,  portant  que  les 
communautés  ne  pourraient  acquérirqu'à  titre  onéreux, 
attaqué  par  M.  de  Montmorency  et  défendu  par  M.  de 
Ségur,  échoua  aussi  contre  une  majorité  plus  faible 
encore  que  les  précédentes,  83  voii  contre  79. 

Tous  les  amendements  se  trouvant  ainsi  écartés,  ou  se 
trouvait  en  présence  de  l'article  unique  du  projet  et  de 
l'article  additionnel  qu'y  avait  joint  la  commission.  Ils 
furent  Tun  et  l'autre  adoptés  par  assis  et  levé,  mais  if 
restait  à  voter  au  scrutin  sur  Tensemble.  Sur  168  votants, 
déduction  faite  d'un  billet  nul,  le  résulut  du  dépouil- 
lement donna  85  suffrages  contre  la  loi  et  82  seulement 
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en  sa  faveur.  Le  président  dut,  en  conséquence,  en 

annoncer  le  rejeL  Les  ministres  et  leurs  amis  ne  s'y 

étaient  pas  attendus.  On  a  lieu  d'en  être  surpris,  car  il 

était  évident  que  la  très-faible. majorité  qu'ils  avaient 

obtenue  contre  les  amendements  ne  s  était  formée  que 

parle  concours  des  membres  de  la  gauche  qui,  comme 

M.  Lanjuinais,  étaient  absolument  hostiles  au  principe 

même  de  la  loi,  et  on  ne  pouvait  douter  que,  lorsqu'il 

s'agirait  de  voter  sur  la  loi   même,  ils  s'uniraient, 

pour  la  repousser  à  ceux  qui  avaient  essayé  de  IV 

mender.  Quoiqu'il  en  soit,  la  colère  fut  grande  dans  le 

parti  ministériel  et  surtout  dans  la  fraction  religieuse 

qui  lui  prétait  un  appui  si  compromettant.  La  presse 

opposante  témoigna  une  vive  joie  d'un  succès  qu'elle. 

n'avait  pas,  d'abord,  osé  espérer,  et  elle  en  félicita  la 

Chambre  des  pairs.  La  Quotidietine  elle-même,  si  4évouée 

aux  intérêts  religieux,  trouva  de  subtils  arguments  poor 

démontrer  que  le  vole  qui   venait  d'avoir  lieu   était 

conforme  à  ces  intérêts. 

Des  cinq  grandes  lois  présentées  par  le  gouvernement  à 
l'ouverture  de  la  session,  deux  avaient  échoué  à  la 
Chambre  des  pairs,  la  loi  des  rentes  et  celle  des  commu- 
nautés de  femmes,  une  à  la  Chambre  des  députés,  celle 
des  vols  et  outrages  commis  dans  les  églises.  Deux  seu- 
lement avaient  obtenu  les  suffrages  des  deux  assemblées^ 
la  loi  sur  le  recrutement,  et  celle  de  la  septennalité. 

D'autres  lois  excitant  moins  vivement  les  passions 
des  partis  sortirent  aussi,  dans  le  cours  de  cette  session, 
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des  âëlibérations  des  Chambres  provoquées  par  l'ini- 
tiatiye  royale.  Je  me  bornerai  i  iûdiqoer  celle  qai, 
poor  doDoer  satisfaction  aoi  plaintes  portées  par  les 
manufaclnriers  etles  maisons  de  commerce  les  pins 
renommées  contre  des  contrefaçons  à  Taide  desquelles 
on  débitait  sous  leur  nom  des  produits  d'une  qualité 
inférieure,  déclara  passible  de  la  prison  et  de  Tameode, 
sans  préjudice  des  dommages  et  intérêts,  quiconque 
aurait  apposé  ou  feit  apparaître,  par  une  altération 
quelconque,  sur  des  objets  fabriqués,  le  nom  d'un  fabri- 
cant ou  l'indication  de  la  raison  d'une  fabrique  autres 
que  les  véritables,  comme  aussi  tout  marchand,  commis* 
sionnaire  ou  débitant  qui  aurait  participé  sciemment 
à  cette  fraude.  La  discussion  très-approfondie  à  laquelle 
cette  loi  avait  donné  lieu  dans  la  Chambre  des  députés^ 
avait  pourtant  révélé  de  grandes  difficnltës  d'exécution 
et  prouvé  que  quelques-unes  de  ses  dispositions  étaient 
de  nature  à  nuire  à  des  industries  parfaitement  légitimes. 
Une  loi  d'une  intérêt  plus  général  amena  aussi  de 
vifs  débats  dans  ta  même  Chambre.  Avant  la  révolution 
de  1789,  le  régime  des  chemins  vicinaux  était  soumis 
aux  autorités  locales.  On  pourvoyait  à  leur  entretien  au 
moyen  de  corvées  qui  pesaient  uniquement  sur  le  peuple 
des  campagnes.  A  la  corvée,  abolie  en  1789,  la  révolution 
avait  substitué  d'autres  prestations  qui^  au  contraire, 
pesaient  presque  exclusivement  sur  les  propriétaires. 
Malgré  la  multiplicité  des  lois  et  des  règlemenU  succes- 
sivement publiés  sur  cette  matière,  les  chemins  vicinaux 
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s'étaient  dégradés  aa  point  de  devenir  impraticables.  De 
toutes  parts,  on  demandait  une  loi  nonyelie  et  plus  effi- 
cace. En  attendant  la  confection  du  Gode  mral  dont  elle 
anrait  naturellement  fait  partie,  le  ministère  s'était  décidé 
àprésenteràlaChambreunprojet  portant,  en  substance, 
que  les  chemins  que  des  arrêtés  des  préfets,  rendus  sur 
déclaration  des  conseils  municipaux,  auraient  reconnu  né- 
cessaires à  la  communication  des  communes,  seraient  à 
la  charge  de  celles  sur  lesquelles  ils  seraient  établis,  que 
lorsque  les  revenus  de  ces  communes  ne  suffiraient  pas 
aux  dépenses  ordinaires  de  ces  chemins,  il  y  serait  pourvu 
par  des  prestations  en  argent  ou  en  nature  au  choix  des 
contribuables,  que  tout  habitant,  chef  de  famille  ou 
d'établissement  à  titre  de  propriétaire,  de  régisseur,  de 
fermier  ou  de  colon  partiaire,  inscrit  sur  Tun  des  rôles 
des  contributions  directes,  pourrait  être  tenu,  pour  chaque 
année,  à  une  prestation  ne  pouvant  excéder  deux  jour- 
nées de  travail  ou  leur  valeur  en  argent  pour  lui  et  pour 
chacun  de  ses  fils  vivant  avec  lui,  ainsi  que  pour  chacun 
de  ses  domestiques  mâles,  et  à  fournir  deux  journées  de 
chaque  bête  de  trait  ou  de  service  et  de  charette  en  sa 
possession,  et  qu'en  cas  d'insuffisance  de  ces  moyens, 
il  pourrait  être  perçu  sur  tout  contribuable  jusqu'à 
cinq  centimes  additionnels  au  principal  des  contributions 
directes.  Ces  diverses  prestations  et  cescentimesdevraient 
être  votés  par  les  conseils  municipaux  à  qui  il  appar- 
tiendrait de  fixer,  en  argent,  le  taux  de  la  conversion 
des  prestations,  et  qui,  pour  ce  qui  aurait  trait  aux  cen- 
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tUnos  adâitioDJiels,  seraieBt  assistés  des  plus  imposés. 
Ce  projet  de  loi  fat  très-longuement  discuté.  Une  des 
questions  qui  tinrent  la  plus  de  place  dans  le  débat 
fut  celle  de  la  prestation  des  journées  de  trarail,  que 
plusieurs  membres  de  la  gauche  et  même  de  la  droite 
trouvaient  trop  onéreuse  pour  les  classes  pauvres,  parce 
qu'elle  établissait  une  égalité  de  charges  entre  elles  et 
las  classes  riches.  M.  de  $6smaisons  demanda  qu'on 
exemptât  de  cette  prestation  tous  ceux  qui,  à  raison  de 
leur  pauvreté,  ne  payaient  pas  l'impôt  personnel. 
M.  de  Girardin,  en  appuyant  cet  amendement,  ne  crai- 
gnit pas  de  dire  que  la  proposition  du  gouvernement 
tendait  à  rétablir  la  corvée,  et  qu'il  serait  fâcheux 
qu'une  Chambre  entièrement  composée  de  grands  pro- 
priétaires fit  peser  sur  la  classe  pauvre  un  impôt  dont 
les  riches  seraient  exempts.  Des  murmures  s'élevèrent, 
l^  uiinistre  de  l'intérieur^  répondit  qu'il  n'était  pas 
possible  de  laisser  sans  réfutation  une  telle  objection, 
que  l'abus^  l'injustice  de  l'ancienne  corvée  ne  consistait 
pas  en  ce  que  les  contribuables  fournissaient  un  travail 
en  nature^  mais  en  ce  qu'elle  ne  portait  que  sur  une 
seule  classe,  qu'elle  n'atteignait  que  l'habitant  le  moins 
riche  et  qu'elle  n'était  pas  supportée  par  les  personnes 
\%  plus  aisées,  vice  qui  n'existait  certainement  pas  dans 
le  projet  açlneU  II  expliqua  ensuite  que  ce  qui,  jusqu'à 
ce  moment,  depuis  la  Révolution,  avait  empêché  de 
remédier  &  la  dégradation  des  chemins  vicinaux,  c'était 
Ifi  lutta  exisUute  dans  toutes  les  communes  entre  les 
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habitants  et  les  propriétaires  non  rèndents  des  biens 
situés  dans  les  communes,,  qoe  ces  derniers  désiraient 
natarellement  qae  les  chemins  fassent  réparés  sans  lenr 
participation,  que,  d'un  autre  côté,  toutes  les  fois  qu'on 
arait  hissé  aux  conseils  municipaux  le  soin  de  répartir 
les  charges  résultant  des  réparations,  il  y  avait  eu  exa- 
gération dans  la  quotité  attribuée  à  ces  propriétaires 
absents,  qu'il  fallait  que  l'équilibre  fût  rétabli  et  que 
c'éUit  lilebutdela  loi. 

La  proposition  de  M.  de  Sesmaisons  fut  rejetée.  On 
rejeta  aussi  une  multitude  d'autres  amendements  qui 
avaient  pour  objet,  soit  d'exiger  qu'on  procédât,  avant 
toute  autre  mesure,   à  la  classification  des  chemins 
vicinaux,  soitd'étabKr  entre  les  communes  et  les  cantons 
une  répartition  exacte  des  charges  relatives  aux  chemins 
qui  leur  étaient  communs,  soit  de  faire  intervenir  les 
propriétaires  dans  les  délibérations  des  conseils  munici- 
paux toutes  les  fois  que  les  prestations  en  nature  ne 
suffiraient  pas.  Le  projet  ne  subit,  dans  cette  discussion^ 
que  quelques  modifications  peu  importantes  dont  l'une 
soumetuit  aux  prestations  de  journées  de  travail  les  che- 
vaux de  selle  ou  d'attelage  de  luxe  aussi  bien  que  les 
bétes  de  trait  ou  de  somme.  Il  fut  voté  à  la  majorité 
de  224  voix  contre  61.  A  la  Chambre  des  pa'urs,  sur 
108  votants,  il  ne  rencontra  que  9  opposants.  Quelques 
membres  avaient,  pourtant,  signalé  les  difficultés  aux- 
quelles cette  loi  pourrait  donner  lieu  en  certains  cas, 
particulièrement  lorsque  les  chemins  intéresseraient  i  la 
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fois  des  commanes,  des  caotoos  on  des  départemeDts 
différents,  mais  le  ministre  de  l'intërienr  avait  rëpoDdn 
qne  les  préfets  s'entendraient  ponr  aplanir  ces  diffi- 
cultés. 

M.  de  La  Bonrdonnaye  avait  proposé,  le  11  jnin, 
de  supplier  le  Roi  de    faire  présenter,  pendant  la 
session,  un  projet  de  toi  ayant  pour  but  de  déclarer 
qu'une  indemnité  intégrale  était  due  aux  Français  dont 
les  propriétés  immobilières  avaient  été  confisquées  et 
vendues  par  suite  des  décrets  du  gouvernement  révo- 
lutionnaire, et  de  déterminer  les  bases  d'évaluation 
de  ces  propriétés.  Le  Jovmal  des  Débats^  en  annonçant 
cette  proposition,  indiqua  assez  naïvement  la  tactique  à 
laquelle  elle  se  rattachait,  c  Si  le  ministère,  t  dit-il, 
c  combat  le  projet,  il  achève  de  se  perdre  dans  le  parti 
»  qui  Ta  porté  au  pouvoir;  s'il  Tadopte,  il  en  perd  le 
»  mérite  et  n'est  plus  que  Texécuteur  d'une  mesure 
»  dont  le  mérite  appartient  tout  entier  à  l'opposition 
>  royaliste.  >  Les  journaux  de  la  gauche,  prenant  acte 
de  cet  aveu,  firent   remarquer,  que,  de  la  part  de 
ceux   qui  avaient   rejeté  la  loi  de  la  conversion  des 
rentes,  il  y  avait  une  singulière  inconséquence  à  proposer 
une  indemnité  dont  le  fond  ne  pouvait  être  pris  que  sur 
le  produit  de  cette  conversion. 

Le  14  juin,  M.  de  La  Bonrdonnaye  développa  sa 
proposition  en  comité  secret.  Il  représenta  que  l'espé- 
rance  de  l'indemnité  promise   aux  émigrés   par   le 
discours  du  trône,  était  ajournée  sinon  détruite  par 
XIII  31 
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le  rejet  de  la  loi  deg  rentes  à  laquelle  on  avail  affecté  de 
la  lier.  Il  soutint  la  jastice  de  cette  indemnité^  tout  en 
blâmant  le  système  en  vertu  duquel  le  ministère  roulait 
la  réaliser jpar  la  spoliation  des  rentiers.  La  propositioa» 
défendue  par  M.  Glausel  de  Goussergnes«  fut  coin- 
battue  par  d'autres  députés  de  la  droite,  MM.  deBlangj^ 
Syrieys  de  Mayrinhae,  Dubetderti,  et  rejetée  à  la  pras* 
que  unanimité  comme  attentatoire  à  l'initiatire  royale 
et  aut  droits  du  trône,  dont  les  promesses,  disàit^n^  ne  se^ 
raiedt  pas  vaines^  bien  que  l'effet  en  parût  différé.  Douie 
OH  quiùse  tûembres  seulement  s'étalen  t  levés  pour  appuyer 
M:  de  La  Bourdonnàye.  Là  gauche  s'était  abstenue;  Les 
ibiaistreSi  pour  éviter  le  pi^  que  leur  avait  tendu  le  chef 
de  la  contre-opposition,  n'avaient  jpas  voulu  prendre  part 
à  la  discussion*  Le  Journal  de^  Débais,  .déplorant  ce 
résultat,  dit  que  le  président  du  conseil,  s'étant  épuisé 
i  parler  des  rentiers»  n'avait  pu  apparemment  trouver 
assez  de  force  pour  plaider  la  cause  des  victimes  de  la 
Révolution  ;  mais  le  Drapeau  êiam  répondit  que  ces 
victitues  pouvaient  se  rassurer,  que  le  Roi  né  leur  ferait 
pas  défaut  et  qu'elles  n'auraient  que  quelques  moié  à 
attendlti.  Dans  un  autre  comité  secret  qui  àtiivit,  à  deût 
jours  de  distance,  le  vote  que  je  viens  de  rapporter, 
M.  de  Yillèle  laissa  entendre,  en  effet,  que  le  gouver^ 
nement  présenterait,  à  la  session  prochaine,  unô  loi 
dlndemnité. 

Le  jour  même  où  M.  de  La  Bourdonnaye  faisait  M 
iropMtion,  un  dépulê  as^ez  ébiM^ur,  M.  Jébk<^ttÈ,!Hi 
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déposait  une  autre  dont  la  tendance  libérale  formait  nn 
singulier  contraste  avec  la  presque  totalité  des  projets 
sur  lesquels  les  Chambres  étaient  alors  appelées  à  déli- 
bérer.  Il  demandait,  en  se  fondant  sur  la  plus  grande 
durée  donnée  à  la  Chambre  élective,  que  tout  député 
qui  accepterait  une  place  amovible  pendant  l'exercice 
de  ses  fonctions  législatives  fût  soumis  à  la  réélection. 
Le  bruit  courut  alors  que  M.  de  Yillële  s'était  pro- 
noncé en  faveur  de  cette  proposition,  ee  qui  est  peu 
probable.  Quoiqu'il  en  soit,  on  la  prit  en  considération, 
mais  elle  fut  ensuite  rejetée  à  la  majorité  de  177  voix 
contre  120.  Ses  défenseurs  s'étaient  prévalus  de 
l'exemple  de  TAngleterre.  Les  motifs  de  tenx  qui  la 
combattaient  étaient  déduits  de  la  différence  des  mœurs 
et  de  la  situation  politique  des  deux  pays.  La  foroe  inac- 
coutumée de  la  minorité  fit  quelque  sensation.  Ponr 
l'expliquer^  il  fallait  admettre  que  cinquante  voix  minis- 
tériellii,  au  moins,  s'étaient  détachées  de  la  majorité. 
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—  1824  — 


Vote  d*Doe  loi  qui  augmente  le  fond  des  pennoos  militaires,  d*aiie 
autre  qui  réduit  certains  droits  d'enregistrement,  d'une  autre  qui 
maintient  le  monopole  du  tabac.  —  Présentaiion  d'une  loi  de 
douanes  conçue  dans  le  sens  du  système  prohibitif,  et  que  le  gom- 
vernement  applique  par  ordonnance,  les  Chambres  n'ayant  pas  eu 
le  temps  de  la  yoter.  —  Vote  de  la  loi  des  comptes  de  i8S8.  —  Vote 
d'une  loi  de  crédiu  supplémentaires  pour  i8S3,  à  la  suite  d'une 
discussion  très-Tiye  dans  la  Chambre  des  députés  sur  les  dépenses 
de  la  guerre  d'Espagne  et  les  marchés  Ouvrard.  Discours  du  général 
Foy.  —  Ordonnance  royale  qui  charge  une  commission  de  faire 
une  enquête  sur  cette  question.  —  Vote  du  budget  de  1825.  Impru- 
dents efforts  des  membres  de  la  droite  pour  ramener  la  France  à 
l'ancien  régime.  Débats  sur  les  empiétements  du  parti  ultramontain 
sur  la  Grèce,  sur  l'affaire  des  achats  de  journaux,  sur  celle  des 
hommes  de  couleur  de  la   Martinique  arbitrairement  condamné 
soit  aux  travaux  forcés  et  à  la  marque,  soit  à  la  déportation.  — 
Glèture  de  la  session.  —  Réorganisation  du  ministère  :  le  baron  de 
Damas  remplace  M.  de  Chateaubriand  comme  ministre  des  affaires 
étrangères;  il  est  remplacé  lui-même  comme  ministre  de  la  guerre 
par  M.  de  Clermont-Tonnerre,  qui  a  pour  successeur  an  ministère 
de  la  marine  M.  de  Chabrol;  le  duc  de  DoudeauTille  devient  mi- 
nistre de  la  maison  du  Roi  à  la  place  du  maréchal  de  Lauriston, 
nommé  grand  veneur;   M.  de  Martignac  obtient  la  direction  gêné- 
raie  de  l'enregistrement;  M.  Sostbème  de  La  Rochefoucauld^  qui  a 
définitivement  échoué  dans  ses  tentatives  pour  être  ministre  de 
l'intérieur,  en  est  dédommagé  par  la  direction  des  beaux-arts.  — 
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Quelque  temps  après.  Tërèqne  d'Hermopolis,  grand-maître  de 
rUniversitëy  est  nommé  ministre  des  affaires  ecclésiasiiqnes  et  de 
rinslniclion  publique.  ^  Création  d'un  conseil  d'amirauté.  —  Or- 
donnanee  qui  améliore  l'organisation  du  conseil  d'État.  —  Destitu- 
tion d*administrateurs  et  de  magistrats  contraires  à  l'opinion  domi- 
nante. —  Arrêt  de  la  Cour  de  cassation  qui,  en  reconnaissant  qu'on 
peut  ressusciter^  sans  autorisation  royale,  un  journal  qui  a  cessé  de 
paraître  sans  avoir  été  formellement  supprimé,  enlève  au  gouverne- 
ment  une  partie  des  pouvoirs  que  la  loi  de  1823  lui  avait  conférés 
sur  la  presse  périodique.  Le  ministère  en  prend  occasion  de  réta- 
blir la  censure.  Pamphlets  publiés  à  cette  occasion  par  Mil.  de 
Chateaubriand  et  de  Salvandy.  —  Baisse  des  fonds.  —  Négocia- 
tion ouverte  pour  arriver  à  la  reconnaissance  de  l'indépendance 
de  Saint-Domingue  moyennant  une  indemnité  en  faveur  des  co- 
lons. Elle  échoue.  —  Situation  peu  favorable  du  commerce  et  de 
Tagriculture.  —  Progrès  de  l'industrie  manufacturière,  accroisse- 
ment des  capitaux.  —  Constructions  nouvelles  dans  Paris.  —  Expo- 
sition des  beaux-arts.  —  Progrès  de  l'école  romantique,  tant  dans 
la  peinture  que  dans  la  poésie.  —  Nombreuses  et  remarquables 
productions  historiques.  —  Élections  partielles,  presque  tontes  fa- 
vorables an  ministère.  —  Acquittement,  à  Toulouse,  d'un  bon 
nombre  de  sujets  français  qui,  en  Espagne,  ont  porté  les  armes 
contre  la  France. 


Les  projets  de  loi  présentés  aux  Chambres  sur  des 
matières  financières  et  économiques  avaient  été  rare- 
ment aussi  nombreux  que  cette  année. 

Le  but  d'un  de  ces  projets  était  de  remédier  à  Tin- 
suffisance  des  crédits  alloués  jusqu'à  ce  jour  pour  l'ins- 
cription des  pensions  militaires.  Les  demi-soldes  conrer- 
lies  en  pensions  ayant  absorbé  bien  au  delà  des  fonds  des- 
tinés aux  retraites,  il  avait  déjà  fallu  y  pourvoir,  en  1820, 
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pir  uerMU  extraordinaire  âedeax  tti)lioiM600,0d0fr., 
atiqnet  on  proposait  d'ajouter  un  nouveau  crédit  de  deux 
Bfiillions  49,731  francs.  Ce  projet  ne  pouvait  rencontrer 
aiHHino  opposition,  mais  quelques  dôbata  s'ôlevèront  sur 
remploi  qui  serait  fait  des  fonds  alloués.  Le  général  Foy 
crut  devoir  accuser  les  intentions  qui  avaient  dirigé  le 
gouvernement  dans  l'application  de  la  loi  relative  aux  re- 
tfeîles.SiitTaDt  lui,  cette  lot,  faiteen  faveur  des  militaires, 
avait  été  interprétée  et  invoquée  contre  eux.  On  avait  dit 
à  un  grand  nombre  d'entre  eux  :  vous  avez  le  temps  de 
seFviee  qui  vous  donne  droit  à  ii  pension  ;  voue  êtes 
jeunes  et  valides,  vous  pouvez  pendant  vingt  ans  en- 
core servir  votre  pays;  n'importe,  vous  prendrez  votre 
retraite^  Par  une  fâcheuse  conséquence  d'un  tel  rai- 
sonnemest,  la  dépense  de  Tarmée  pouvait  être  doublée 
si,  lorsqu'un  homme,  dans  un  grade  élevé,  avait  atteint 
sa  quarante-cinquième  année,  on  le  forçait  à  quitter  le 
service  pour  prendre  sa  retraite,  ce  qui  grèverait  le 
Trésor  d'une  double  solde.  Sous  le  rapport  financier, 
il  était  nécessaire  qu'il  y  eût  une  limite  quelconque  à 
l'exercice  du  droit  de  donner  des  retraites.  Le  général 
Foy  exposa  ensuite  que  les  militaires,  par  la  modicité 
de  leur  solde  et  de  leurs  pensions,  ne  participaient  en 
aucune  sorte  au  mouvement  de  l'accroissement  de  la 
richesse»  caractère  disiinclif  de  l'époque,  que  la  grande 
majorité  des  officiers  généraux  et  supérieurs  se  trou- 
vaient dans  le  cas  d'être  mis  à  la  retraite,  que  quelques 
avancements  considérables  avaient  été  donnés  à  l'armée 
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qni  afail  fait  la  eampagne  d'Espagne,  en  grande  partie  à 
des  officiers  qai  avaient  pins  de  trente  ans  de  senriee,  qae 
les  fonds  demandés  par  le  ministre  de  la  guerre  allaient 
être  comme  Tépée  de  Damoclës  snspendae  sup  eux  et  les 
menaçant  à  tout  moment  de  les  précipiter  de  leur  position 
d'activité  dans  des  retraites  prématurées,  et  cela^  parce 
qu'il  n'existait  pas  d'ordonnance  régaliëre  qui  fixât  l'âge 
auquel  ils  étaient  forcés  de  les  accepter.  Il  demanda  done 
que  les  sommes  allouées  pour  les  pensions  militaires  fus- 
sent distribuées  d'une  manière  légale,  de  telle  sorte  que  les 
officiers  en  activité,  non  plus  que  ceux  en  disponibilité 
et  en  demi-solde,  ne  pussent  être  contraints  de  prendre 
leur  retraite  à  moins  qu'ils  ne  fussent  dans  l'impossi- 
bilité  de  continuer  à  servir,  et  que  la  mise  à  la  retraite 
ne  pAt  pas,  à  l'avenir,  être  appliquée  comme  une  pu- 
nition^ ainsi  que  cela  avait  été  pratiqué  depuis  quelques 
années,  dans  une  profession  oà  il  y  avait  assez  d'arbi- 
traire nécessaire  pour  qu*on  ne  dût  pas  en  admettre  de 
superflu.  Le  général  Partouneaux  exprima  le  désir  de 
voir  élever  le  taux  des  retraites  militaires,  trop  inférieur 
à  celui  des  retraites  civiles.  M.  de  Mouslier,  envoyé  de 
franco  eu  Suisse,  appela  Taltention  et  la  pitié  du  gou- 
vernement sur  tes  rares  survivants  des  coml)attants  du 
10  août,  MM.  de  Courtarvel  et  de  Quinsonnat,  sur  les 
chevaliers  de  Saint-Louis  dénués  de  fortune.  La  loi,  que 
personne  n'attaquait,  fut  votée  à  l'unanimité  moins 
quatre  voix,  et  à  l'unanimité  absolue  par  la  Chamtrc 
des  pairs,  sans  autre  incident  que  les  réclamations  éle- 
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Tées  aussi  par  MM.  de  Marcellas  et  d'Ecqnerilly  en  fa- 
yenr  des  chevaliers  de  Saint-Louis  et  dont  le  ministre 
de  la  guerre  promit  de  s'occuper. 

Un  projet  de  loi  qui  diminuait  les  droits  d'enregis- 
trement relatifs  aux  baux  à  ferme  et  à  loyer^  aux  con- 
trats d'échange^  aux  donations  entre  Tifs  et  en  ligne 
directe^  aux  billets  et  aux  obligations,  ne  donna  lien 
qu*à  quelques  observations  sur  la  nécessite  d'étendre  le 
bénéfice  de  ces  réductions,  surtout  par  rapport  aux 
successions  en  ligne  directe,  et  reçut  quelques  modifi- 
cations dans  Tintérét  des  contribuables. 

Le  terme  fixé  par  la  loi  de  4819  à  la  durée  du  mono- 
pole du  tabac  étant  sur  le  point  d'expirer,  un  projet  de 
loi  qui  le  maintenait  pour  dix  ans  avait  été  présenté  par 
le  directeur  général  des  contributions  indirect^.  M.  Be. 
noit,  dans  son  exposé  des  motifs,  après  avoir  allégué 
Fimpossibilité  de  remplacer  les  42  millions  qu'il  rap* 
portait  alors  à  l'État  soit  par  un  nouvel  impôt,  soit  en 
élevant  le  tarif  d'un  impôt  déjà  existant,  s'était  attaché  à 
établir,  par  la  comparaison  des  systèmes  suivis,  sur  ce 
point,  dans  les  diverses  contrées  de  l'Europe,  que  le 
monopole,  tel  qu'on  le  pratiquait  en  France,  était  le 
meilleur  moyen  de  tirer  de  ce  produit  tout  le  parti  qu'on 
pouvait  en  tirer,  qu'il  n'y  avait  pas,  dans  ce  genre, 
d'impôt  productif  sans  une  de  ces  deux  conditions, 
la  prohibition  absolue  de  la  culture  comme  en  Angle- 
terre ou  le  cantonnement  de  cette  culture  dans  des  dis* 
tricts  déterminés  comme  cela  avait  eu  lieu  de  tout  temps 
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sur  le  coDtineDt,  et  il  arait  constaté  qa*en  Angle- 
terre le  prix  du  tabac  était  trois  fois  plas  élevé  qa'en 
France. 

Le  général  d'AboTilte,  organe  de  la  commission  à 
laquelle  le  projet  ayait  été  renvoyé,  en  admettant^  dans 
son  rapport^  les  résultats  présentés  par  l'exposé  des 
motifs,  n*en  accepta  pas  les  principes  et  proposa  d'ac- 
corder pour  cinq  ans  seulement  le  monopole  que  le 
gouvernement  demandait  pour  dix  ans.  Dans  la  discus- 
sion, qui  remplit  plusieurs  séances,  les  opposants,  tant 
de  la  droite  que  de  la  gauche^  reproduisirent  tous  les 
arguments  qui  avaient  été  développés  en  1819.  Us 
disaient,  entre  autres  choses,'  que  la  prohibition  de  la 
culture  du  tabac  en  dehors  de  certaines  limites  territo- 
riales violait  la  propriété  particulière  et  la  Charte,  qu'on 
ne  pouvait  pas  pins  en  priver  l'Alsace  qu'enlever  à  la 
Bourgogne  celle  de  la  vigne  et  à  la  Provence  celle  de 
lolivier,  que  la  liberté  de  la  culture  et  de  la  fabrication 
du  tabac  était,  pour  le  département  du  Bas-Rhin,  une 
question  de  vie  et  de  mort,  qu'elle  y  décidait  du  sort  de 
l'agriculture  et  de  la  valeur  des  propriétés,  et  qu'elle 
Intéressait  l'existence  d*une  partie  de  la  population. 
M.  Humann,  député  de  ce  département,  soutint  que  la 
France,  si  la  culture  y  était  libre,  aurait  sur  tous  les 
autres  États  du  continent  l'avantage  de  pouvoir  seule 
offrir  à  la  consommation  de  l'Europe  le  tabac  des  qua- 
lités les  plus  généralement  goûtées  et  à  meilleur  marché 
qu'aucun  autre  pays.  Il  rappela  qu'avant  l'établissement 
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da  monopolo  l'impôt  qui  en  tenait  lien  arait  atteint, 
dans  led  provinces  qni  caltivaient  le  plas  de  tabac^  une 
consommation  presque  triple  de  celle  du  reste  de  la 
France.  Il  en  conclut  qu'il  n'était  pas  rrai  qu'un  impôt 
productif  fût  incompatible  avec  la  liberté  de  la  culture 
et  de  la  fabrication,  et  il  proposa  un  plan  d'après  lequel 
la  culture,  la  fabrication  et  la  circulation  du  tabac  au- 
raient été  libres,  sauf  à  imposer  à  cette  dernière  des 
conditions  propres  à  assurer  la  perception  d'un  droit 
égal  jiu  produit  du  monopole.  M.  de  Villèle,  sans  con- 
tester l'évidence  des  principes  généraux  invoqués  par  les 
opposants,  répondit  que  le  gouvernement  aurait  été  hea- 
feut  de  pouvoir^  comme  le  préopinant,  espérer,  d'une 
taxe  qui  laisserait  toute  facilité  à  la  culture  et  au  com« 
meree,  un  revenu  égal  &  celui  que  procurait  le  monopole, 
mais  que  le  plan  proposé  ne  lui  paraissait  pas  praticable, 
qu'il  avait  tous  les  inconvénients  du  monopole  et  qu'il 
serait  peut-être  plus  vexatoire,  que,  pour  son  compte, 
il  appelait  de  tons  ses  vœux  un  mode  qui  put  dégager 
Tadministration  de  la  lâche  très-onéreuse  pour  elle  de 
surveiller  la  culture  et  la  fabrication  du  tabac,  maisqu'il 
désespérait  de  le  trouver  et  qu'en  tout  cas  un  tel  mode 
ferait  perdre  une  grande  partie  du  produit  procuré  par 
le  régime  actuel.  Plusieurs  membres  n'en  affirmèrent  pas 
moins,  avec  M.  Humann,  qu'il  était  possible  de  per- 
cevoir un  impôt  sur  le  tabac  par  des  moyens  qui  ne 
ftissent  pas,  comme  le  monopole,  en  contradiction  avec 
la  Charte  et  la  chriHsalion.  D'autres  parlèrent  dans  le 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  491 

même  sens  qae  le  ministre.  On  proposa  aqssi  de  rëdaire 
à  quatre  ans,  à  deux  ans  la  dorée  da  monopole,  mais 
Taris  de  la  commission,  qai  la  rédaisait  à  cinq  ans,  finit 
par  l'emporter,  et  le  projet  ainsi  amendé  fut  Yoté  à 
l'unanimité. 

A  la  Chambre  des  pairs,  le  rapporteur,  M.  Colin  de 
Sussy,  ancien  ministre  du  commerce  sons  l'Empire,  cita 
fopinion  exprimée  par  M.  Necker,  que  l'impôt  sur  le 
tabac  était  la  plus  douce,  la  plus  imperceptible  des  con- 
tributions,  parce  qu'il  portait  sur  un  objet  de  fantaisie 
ou  d'habitude,  non  de  nécessité.  A  ceux  qui  disaient  que 
le  régime  du  monopole  nuisait  à  Tagricultare  dont  il 
réduisait  le  produit,  et  qu'il  privait  le  commerce  d'une 
branche  d'industrie  avantageuse,  il  fit  remarquer  que, 
pendant  les  vingt  années  de  la  suppression  de  ce  régime, 
de  1790  à  1810,  la  culture  ne  s'éUit  étendue  qu'à 
quarante-huit  départements  et  dans  des  proportions  très- 
inégales,  très-faibles  pour  la  plupart.  Il  en  tira  la  con- 
clusion que  cette  culture  avait  une  limite  fixée  par  la 
consommation,  qu'on  ne  pouvait  y  employer  utilement 
qu'environ  un  millier  d'hectares,  tous  les  efforts  du 
commerce  pour  trouver  des  débouchés,  tant  en  France 
qu'à  l'étranger,  à  des  quantités  supérieures^  ayant  été 
infructueux,  et  que  si  la  production  n'était  pas  restreinte 
dans  des  limites  déterminées,  le  prix  s'abaisserait  dans 
une  mesure  ruineuse  paur  les  producteurs.  Il  fit  res- 
sortir ce  qu'il  y  avait  d'impraticable  dans  les  projets 
soRmis  à  la  Chambre  des  députés  pour  remplacer  te 
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monopole,  et  le  déficit  certain  qui  en  rësalterait  dans  le 
reTenu  de  l*État.  Sans  nier  qa*il  fût  à  désirer  que  le 
monopole  ne  se  prolongeât  pas  indéfiniment^  il  dit  que 
le  moment  de  sa  suppression  n'était  pas  encore  arrivé  et 
que,  lors  même  que  les  impôts  poarraient-être  allégés, 
les  premières  suppressions  devraient  porter  sur  des 
objets  plus  nécessaires,  avant  tout  sur  le  sel,  dont  le 
bas  prix  contribuerait  si  puissamment  à  Tamélioration 
de  l'agriculture.  Dans  le  court  débat  qui  suivit  ce  rap- 
port, M.  de  La  Villegontier,  repoussant^  même  dan^ 
l'avenir,  l'hypothèse  d'un  retour  à  la  liberté  de  la  cul- 
ture et  du  commerce  du  tabac,  se  prononça  d'une  ma- 
nière absolue  pour  le  maintien  du  système  actuel  avec 
les  perfecliounements  que  pourrait  y  apporter  Texpë- 
rience,  et  invita  le  gouvernement  à  présenter  aux 
Chambres  une  loi  qui^  dans  l'intérêt  commun  des  cul- 
tivateurs et  des  contribuables,  convertit  en  état  définitif 
l'état  provisoire  prolongé  pour  cinq  ans  seulement  pour 
le  projet  en  délibération.  M.deTournon  demanda  que 
la  question  du  monopole  fût.  le  plus  tôt  possible,  définiti- 
vement résolue  dans  un  sens  ou  dans  Tautre,  afin  que 
l'industrie  particulière  sût  à  quoi  elle  devait  s'attendre 
au  moment  de  l'expiration  du  terme  de  cinq  ans  et  se 
mit  en  mesure  de  profiter  de  la  solution  si  elle  était  favo- 
rable; il  proposa  de  former,  pour  l'examen  de  ce  pro- 
blème, une  commission  à  peu  près  semblable  i  celle  qui 
avait  été  organisée  en  conseil  de  commerce.  M.  de  Vil* 
lèle  déclara  qu*en  tout  cas  on  ne  saurait  penser  à  snp- 
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primer  le  monopole  qu'au  moment  où  le  trésor  serait  en 
état  de  se  passer  de  la  moitié  des  quarante-deux  millions 
qu'il  en  retirait,  la  taxe  qu'on  parlait  de  lui  substituer 
ne  pouvant,  malgré  les  assertions  contraires^  en  rap- 
porter plus  de  vingt.  Le  projet  de  loi  réunit  une  majo- 
rité de  118  voix  sur  123. 

Un  autre  projet  de  loi  présenté  à  la  Chambre  des  dé- 
putés pour  fixer  les  droits  de  navigation  sur  tous  les 
canaux  à  un  taux  uniforme,  fat  retiré  au  moment  où  il 
allait  être  mis  en  discussion,  par  suite,  dit-on,  de  récla- 
mations et  de  renseignements  nouveaux  qtii  étaient  par- 
venus au  gouvernement. 

Trois  projets  de  loi  concernant  les  détails  de  la  per- 
ception des  droits  sur  les  vins,  eaux-de-vie  et  liqueurs 
furent  votés  sans  difficulté.  Un  quatrième  donna  lieu  à 
des  débats  assez  animés.  II  avait  pour  but  de  fournir  à 
l'administration  ies  moyens  d'atteindre  une  classe  nom« 
breuse  de  distillalears  et  de  bouilleurs  d'eau-de-vie  et 
d'esprits  qui,  profitant  de  la  rédaction  vicieuse  et  im- 
complète  d'une  loi  de  4816,  trouvaient  moyen  de  s'af- 
franchir de  toute  surveillance  en  se  présentant,  non 
comme  des  distillateurs  et  des  bouilleurs  de  profession, 
mais  comme  des  propriétaires  tirant  de  leurs  propres 
récoltes  les  vins,  les  fruits  et  les  substances  qu'ils  distil- 
laient. L'abus  avait  été  poussé  si  loin  que  plus  de  la 
moitié  de  ces  produits,  sans  y  comprendre  même  ceux 
qu'on  avait  exportés,  avaient  été  consommés  en  franchise 
ou  en  fraude,  c  Une  telle  exemption,  >  disait  l'exposé 
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des  motifs,  <  ne  pouYait  subsister;  l'impôt  sur  l'eau* 
t  de-yie  est  uq  impôt  géoéral  de  consouimmatioa  ; 

>  personne,  même  le  propriétaire,  ne  doit  en  être  af- 
»  franchi.  Àncnne  des  conditions  qui,  d'après  la  lé- 
»  gislation  actuelle,  exemptent  les  vins  et  les  cidres 

>  de  la  prise  en  charge  chez  les  récoltants,  ne 
»  peut  s'appliquer  à  l'eau-de-yie  qui  n'est  pas  lefrruit 
»  de  la  terre,  mais  le  produit  d'une  industrie  parti- 
f  culiëre.  »  Ces  raisons  semblaient  përemptoires,  mais 
elles  échouèrent  contre  l'influence  de  la  propriété  ter- 
ritoriale, toute-puissante  dans  la  Chambre.  On  fit  va- 
loir les  intérêts  des  propriétaires  qui,  déjà  surchargés 
de  produits  en  tout  genre  que  le  défaut  de  circulation 
et  de  débouchés  les  empêchait  de  vendre,  ne  pourraient 
plus  tirer  parti  de  leurs  vins,  de  leurs  grains,  de 
leurs  fruits  en  les  distillant.  Le  baron  Saladin  proposa, 
au  nom  de  la  commission,  le  rejet  du  projet  de  loi.  Il 
ne  fut  pourtant  pas  rejeté.  On  se  borna  à  y  faire  de 
graves  modifications  moyennant  lesquelles  la  Chambre 
le  vota  à  la  majorité  de  223  voix  contre  48;  mais,  bien 
que  le  ministère,  pour  éviter  un  échec  plus  complet, 
eût  cru  devoir  y  donner  son  assentiment,  coausd  la 
projet  ainsi  transformé  ne  répondait  plus  au  but  qu'oa 
avait  en  en  vue  en  le  présentant,  il  ne  fut  pas  soumis 
à  la  Chambre  des  pairs. 

Le  15  juin^  H.  de  Yillèle  porta  i  la  Chambre  des 
députés  an  projet  de  loi  à'nu%  tout  autre  portée.  Il 
avait  pour  olqet   d'augmanter  de  15  à  16  po«r  oiBi 
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les  droits  sur  les  laines  et  les  toiles  fttrsDgèfes,  à'tn^ 
coarager   la   Dayigaiion  nationale    dans  lôs  mers  de 
rinde  en  élevant  les  droits  snr  les  prodoilà  dé  cette 
contrée  introduits  en   France  par  des  narires  étfin* 
gers,  et  d'autoriser  les  Antilles  fradçaUes  à  receroir 
en  entrepôt  certaines  denrées   que  fournissaient    U 
continent  et  les  lies  d'Amérique^  el  dont  les  aoaio-» 
gués  n'existaient    qu'eu  faible  quantité  dans  les  eo** 
lonies  de  la  France»    pour  en  faire   la  matière  d'no 
commerce  libre.  Il  s'agissait  principalemeat  du  eoton^ 
du  cacao,  de  l'indigo  et  du  girofle*  c  En  résnnié,  » 
disait  l'exposé  des  motifs,  œuvre  de  M.  de  Saint-Grioq, 
président  du  bureau  de  commerce,  c  en  résumé,  donnei" 
»  de  nouvelles  et  plus  sûres  garanties  i  l'agrioulture^ 
»  sQporder  de  nouveaux  encouragements!  quelqueè-utoeé 
»  des  industries  manufacturières^  ouvrir  des  voles  plus 
»  larges  à  la  davigation  lointaine^  acccomplir  un  des 
»  vœux  des  colonies  au  profit  commun  des  colonies  et 
»  du  commerce  de  la  métropole^  tel  est  le  but  du  projet 
»  de  loi*  »  Dans  cet  exposé  des  motifs,  M.  de  Saint-Gricq, 
selon  sa  coutume,  développait  en  termes  spécieux  et  à 
l'aide  d'arguments  ingénieux  les  principeé  alors  généra- 
lement  admis  sur  la  nécessité  de  protéger  contre  la  con-^ 
currence  étrangère  le  travail  national,  seule  source 
véritable  de  la  richesse  du  pays,  et  de  lui  réserver  à  tout 
prix  le  marché  national,  nécessité  plus   inàpérieuse 
encore,  ajeutsitwil,  depuis  que  les  communications  de 
peuple  i  peuple  étaient  divmiues  plus  fociles  et  que 
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remploi  des  machines  avait  fait  partout  surabonder  la 
production.  Il  rappelait  que  c'était  par  la  prohibition 
que  l'Angleterre  était  arrivée  à  créer  une  telle  masse  de 
produits^  affirmant  que,  quoi  que  pussent  dire  ses  ora- 
teurs dans  le  Parlement,  elle  n'y  renonçait  pas  encore^ 
puisque  l'immense  majorité  des  marchandises  qu'elle 
consentait  à  recevoir  de  l'étranger  étaient  des  matières 
premières  destinées  à  alimenter  son  industrie.  Il  disait 
que  le  gouvernement  français,  lorsqu'il  avait  jugé  i 
propos  d'élever  les  tarifs,  l'avait  fait  en  usant  des  plus 
grands  ménagements  envers  les  États  étrangers,  qu'uni- 
quement préoccupé  de  l'idée  de  protéger  sa  propre  in- 
dustrie, il  n'avait  pas  eu  la  pensée  de  nuire  à  celle  des 
autres,  et  il  se  plaignait,  comme  il  avait  déjà  eu  occasion 
de  le  faire,  de  ce  que,  dans  les  prétendues  représailles 
auxquelles  certains  États  avaient  cru  devoir  recourir  pour 
témoigner  leur  ressentiment  de  ces  exhaussements  de 
tarifs,  ils  n'eussent  pas  porté  le  même  esprit  de  modéra- 
tion et  de  bienveillance.  Une  loi  votée  par  les  États 
généraux  de  Hollande  lui  paraissait  surtout  bien  contraire 
à  cet  esprit,  c  Nos  tarifs,  »  disait-il  encore,  c  défendent 
•  notre  travail  contre  la  rivalité  du  travail  étranger. 
»  Que  l'étranger  défende  aussi  son  travail  par  ses  tarifs, 
»  rien  n'est  plus  juste. .  •  Mais  quand  nos  taxes,  seule- 
t  ment  défensives  contre  l'industrie  de  tous  les  peuples, 
>  ne  sont  offensives  pour  aucun  peuple  en  particulier, 
quand  tous  les  produits  étrangers  de  même  nature. 


» 


»  subissent  chez  nous  un  traitement  égal,  nous  avons 
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droit  d'attendre  qu'on  n'éloigne  nos  produits  on  qu'on 
n'en  restreigne  l'importation  qu'au  profit  de  sa  propre 
industrie,  et  non  au  profit  d'autres  industries  étran- 
gères, qu'on  ne  refuse  pas  de  nous  ce  que  l'on  continue 
de  demander  à  d'autres,  qu'on  n'impose  pas  à  nos 
communications  des  gènes,  des  entraves  qui  ne  sont 
pas  imposées  aux  communications  des  autres.  Or, 
est-ce  là  le  caractère  de  l'acte  du  gouyernement  des 
Pays-Bas?...  Non,  sans  doute  :  il  prohibe  nos  étoOes 
de  laine,  nos  verreries  qu'il  continue  à  recevoir  des 
autres  pays,  et  notamment  de  l'Angleterre,  dont  les 
tarifs  sont  cependant  plus  répulsifs  que  les  nôtres; 
il  charge  d'un  droit  de  cent  pour  cent  nos  faïences  et 
nos  poteries,  de  vingt  pour  cent  notre  bonneterie,  de 
huit  pour  cent  notre  porcelaine,  tandis  qu'il  continue 
d'admettre  les  faïences  des  autres  nations  à  vingt^inq 
pour  cent,  leurs  poteries  à  six  pour  cent,  leurs  bon- 
neteries à  dix  pour  cent,  leurs  porcelaines  à  trois  pour 
cent;  il  veut  que  nos  vins  ne  puissent  arriver  dans  les 
Pays-Bas  que  par  la  voie  de  la  mer,  tandis  que  les 
frontières  de  terre  sont  ouvertes  à  tous  les  autres  vins 
étrangers.  •«  Le  gouvernement  français  n'a  rien  négligé 
pour  obtenir  du  gouvernement  des  Pays-Bas  le  redres- 
sement d'une  mesure  que  rien,  de  notre  part,  ne 
justifie.  Il  lui  répugnerait  de  suivre  un  exemple  qu'il 
n'a  pas  donné...  11  espère  que  celui  de  la  modération 
dont  il  use  encore  aujourd'hui...  ne  sera  perdu  ni 
pour  l'un  ni  pour  l'autre  pays.  > 
xm  32 
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Dans  le  cours  de  cet  exposé,  M.  de  Saînt-Crieq  cons- 
tatait qne  les  importattoi»  de  l'Angleterre  s'éleraieDC 
aQDnelleineDt  à  une  Taleor  de  800  millions  et  ses 
exportations  à  plus  d*an  milliard^  les  importatioBS  de  la 
France  à  363  millioiis  et  ses  exportations  à  390.  Ce 
dernier  chiffre,  il  était  forcé  de  le  reconnaître,  ne 
dépassait  gnère  celai  des  exportations  antérienres 
à  1789,  et,  cependant,  il  paraissait  tromrer  ce  résultat 
satisfaisant. 

La  commissiof^  â  laqHelle  fut  renvoyé  le  projet  de  loi 
entendit  les  nombreuses  réclamations  des  intérêts  enga- 
gés dans  la  question  des  donanes  et  s'efforça  rainement 
de  les  concilier.  Le  6  juillet,  M.  Fonqnier-Long  présenta, 
en  son  nom,  nn  rapport  qni  donnait  Fadhésion  la  pln^ 
explicite  aux  principes  énoncés  par  le  gonremement  et 
proposait  l'adoption  dn  projet  arec  des  modifications  de 
pen  d'importance,  telles  qa'nne  rédaction  des  droits 
d'importation  en  fiayear  des  sacres  des  colonies  françaises 
et  une  augmentation  des  droits  imposés  sar  les  laines, 
les  toiles  et  les  fils  Tenant  de  l'étranger.  La  commission 
insistait  beaacoap  sar  la  détresse  des  éleyetrrs  de  bœafs, 
sar  les  inconvénients  du  monopole  exercé  par  les  bou- 
chers de  Paris,  sur  la  nécessité  de  diminuer  les  droits 
d'octroi,  d'accroître  la  consommation  de  la  viande, 
d'améliorer  la  race  des  chevaux,  d'entretenir  des  haras 
afin  de  ne  plus  être  obligé  de  recourir  à  l'étranger  pour 
la  remonte  de  la  cavalerie.  L'époque  avancée  de  la 
session,  qui  laissait  i  peine  le  temps  de  s'occuper  du 
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bodget^  n'ayant  pas  permis  de  discuter  la  loi  arant  la* 
séparation  des  Chambres,  le  gouvernement  ponrynt, 
par  ordonnance,  aux  "Iplos  importants  des  changements 
qui  en  faisaient  le  fond. 

La  loi  des  comptes  de  4823,  présentée  comme  les  antres 
lois  financières  an  commencement  de  la  session^  avait 
^a  de  remarquable,  qne,  pour  la  première  fois,  les 
jogemeots  de  la  cour  des  comptes  y  étaient  produits  à 
l'appui  des  budgets  des  ministres.  Les  réductions  de 
dépenses  et  les  annulations  de  crédits  qu'elle  constatait 
s'élevaient  à  près  de  sept  millions,  mais  elle  constatait 
aussi  des  augmentations  de  dépenses  et  des  suppléments 
de  crédits  extraordinaires  dont  la  somme  totale  atteignait 
presque  Je  chi0re  de  vingt-huit  millions,  et  qui  se 
rapportaient,  en  majeure  partie,  aux  frais  du  congrès  de 
Vérone,  i  l'entretien  du  cordon  sanitaire  et  du  corps 
d'observation  des  Pyrénées  et  au  payement  des  intérêts 
des  reconnaissances  de  liquidation  de  la  dette  arriérée. 
Compensation  foite  de  ces  modifications  diverses  du 
budget  primitif  de  1822,  il  se  trouvait  fixé^  en  défini- 
tive, i  949  millions  174,942  francs  en  dépenses  et  à 
901  millions  892,882  francs  en  recettes,  d'où  résultait 
un  e:(cédant  de  42  millions  717,900  francs,  que  le 
ministre  proposait  d'appliquer  au  budget  de  1824  pour 
3  millions  988,871  francs  et  à  celui  de  1823  pour 
38  millions  739,089  francs.  Cette  loi  fut  volée^  le 
17  juin,  par  la  Cha^mbre  des  députés,  à  la  majorité  de 
a64  voix  contre  71,  après  une  courte  discussion  et  sur 
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*l6  rapport  de  M.  Syrieys  de  Mayrinhac  qui,  tont  en 
approuvant  les  dépenses  faites  pour  assurer  à  la  cou- 
ronne sa  dignité,  au  peuple  sonrepoSy  à  la  France  le 
rang  qu'elle  devait  occuper  parmi  les  nations^  arail 
déploré,  entre  autres  choses,  la  progression  incessante 
des  charges  publiques,  l'augmentation  de  quelques  trai* 
tements,  les  cumuls,  le  nombre  considérable  des  traite- 
ments de  disponibilité,  et  aussi  le  défaut  d'uniformité, 
la  confusion  qui  régnaient  dans  les  comptes  de  divers 
minbtères. 

A  la  Chambre  des  pairs^  la  loi  des  comptes  de  1822  fat 
l'objet  d'un  rapport  très-travaillé  de  M.  de  Marbois  qui, 
avec  sa  sévérité  un  peu  grondeuse,  s'éleva  contre  l'ac- 
croissement excessif  des  dépenses^  contre  la  complai- 
sance ou  la  faiblesse  que  mettaient  les  ministres  à  con- 
server les  emplois  inutiles  et  à  entretenir  un  trop  nom- 
breux personnel^  contre  les  vices  d'une  comptabilité  où 
des  améliorations  incontestables  n'avaient  pas  encore 
introduit  l'uniformité,  et  surtout  contre  l'abus  des 
moyens  de  crédit,  c  Toutes  les  créations  de  valeurs,  > 
dit-il,  c  sont  de  véritables  emprunts  :  les  complaisances 
f  intéressées  des  banquiers,  les  prêts  sur  dépôts  de 
»  valeurs  faits  par  la  banque,  par  le  mont-de-piétè, 
i  et  les  avances  des  receveurs  généraux  et  autres,  et 
i  les  cautionnements,  et  les  anticipations,  de  quelque 
»  nom  qu'on  les  appelle,  et  les  dettes  flottantes,  et  les 
t  bons  de  la  caisse  de  service,  et  les  mandats  et  les 
»  bons  royaux,  et  jusqu'aux  jouissances  passagères  da 
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»  payement  fait  pour  exécuter  les  canaux,  sont  de  cette 
»  nature...  Tout  État  qui  s'engage  et  s'arance  dans  les 
»  emprunts  se  plonge  dans  un  abtme  sans  fond.  » 
M.  de  Marbois  traça  aussi  un  sombre  tableau  de  la  dé« 
tresse  de  Tagriculture,  du  malaise  qui  se  faisait  sentir 
dans  le  commerce,  de  la  rareté  des  espèces  monnayées, 
arrivée  à  tel  point  dans  quelques  déparlements  qu'on  y 
procédait  par  échange  de  marchandises  et  de  denrées  ; 
il  dit  que,  malgré  les  dégrèvements  opérés,  la  perception 
de  l'impôt  paraissait  être  devenue  plus  difficile  et  les 
frais  de  poursuites  contre  les  retardataires  plus  consi- 
dérables. Plusieurs  de  ces  assertions  furent  taxées  d'exa- 
gération par  M.  de  Yillèle  qui  les  mit  en  contraste  avec 
l'accroissement  du  produit  des  droits  sur  les  consomma- 
tions et  sur  les  transactions,  symptôme  certain  de  la 
prospérité  publique,  et  la  Chambre,  sans  s'arrêter  à  des 
critiques  de  M.  Roy  qui  portaient,  pour  la  plupart, 
sur  des  formes  de  comptabilité,  vota  la  loi  à  la  presque 
unanimité. 

On  s'occupa  ensuite  d'un  projet  de  loi  qui  allouait, 
pour  l'exercice  de  1823,  de  nouveaux  crédits  s'élevant, 
d'une  part,  en  ce  qui  concernait  le  service  ordinaire,  à 
la  somme  de  875,894  francs,  de  l'autre,  en  ce  qui  tou- 
chait an  service  extraordinaire,  à  celle  de  107  mil- 
lions 827,08S  francs.  La  première  était  le  complément 
définitif  des  frais  de  constraction  et  de  disposition  inté- 
rieure du  nouvel  Opéra,  et,  bien  qu'on  trouvât  que  la 
dépense  avait  été  excessive,  elle  fut  allouée  sans  dif- 
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ficallé.  Qaant  aax  i07  nâliiooft)  saaf  une  faible  p«rtie 
relative  auK  frtiâ  occasioeoés  par  la  teooe  du  dernier 
conclave  ei  par  la  créai  ion  de  deax  cardiflaix  fraaçtis, 
elle  se  rapporUii  toat  entière  aai  dépeflse^  de  la  guerre 
d'Espagne  poar  laquelle  les  Chambrée  avaient  déjà  al- 
iéné un  crédit  de  cent  millions  qui  se  trouvait  ainst 
plus  que  doublé.  Les  avances  faites  au  gouvemement  ei 
aux  troupes  royalistes  d'Espagne  pendant  la  guerre  y 
figuraient  pour  34  millions.  Par  l'effet  de  ces  nouveaux 
crédits,  le  budget  de  i823  était  porté,  ea  dépenses, 
à  un  milliard  144  millions  60i,671  francs^  taudis 
que  la  lot  des  finances  de  iS22  ne  les  avait  évaluées 
qu'à  909  millions  430,783  francs;  mais  la  plus  grande 
partie  de  cette  différence  se  troavaut  comblée  par 
te  produit  du  dernier  emprunt,  par  des  excédants  de 
recettes,  par  la  créance  de  34  millions  qu'une  coQven- 
tion  avait  mise  &  la  charge  de  l'Espagne  el  par  quelques 
millions  de  bénéfice  qu'avait  réalisés  la  caisse  des 
dépôts  et  consignations,  le  déficit  était  réduit  à  32  ail- 
lions  681,988  francs,  et  le  ministre  se  proposait  d'y 
pourvoir  par  une  émission  de  bons  du  trésor. 

L'opinioA  publique  se  préoccupait  vivement  de  œs 
suppléments  de  crédit.  De  graves  soupçons  planaient  sur 
les  opérations  de  l'admintsiration  militaire,  sur  toi  mar* 
cfaés  passfe  avec  M.  Ouvrard  et  qui  avaient  élevé  daus 
une  énorme  proportion  les  frais  de  subsistance  de  1  ar- 
mée. Le  ministre  des  finances,  dans  l'exposé  des  motifs, 
avait  passé  légëremi^t  sur  ces  transactions,  se  bomaet 
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i  aBfioaeer  que  toute  l'actinté  possible  serait  appiHtée 
daoa  la  liquidation  â«  aenrice  doat  le  compte  extnor- 
dioaire  serait  d^oitivemeot  présenté  avec  les  comptes 
ordinaires  de  1823,  mab  cela   ne  suffisait  pae  poor 
calmer  les  esprits  impatients.  On  se  d^nandait  si  le  mi- 
nistère de  ta  gnerre  ou  Tadministration  des  sniMsistances* 
avait  réellement  n^ligé  de  faire  les  approvisionnements 
et  de  préparer  les  moyens  de  transport  nécessaires,  qnelles 
précamtioas  avaient  été  prises,  comment  on  avait  pa  se 
tronver  forcé,  la  veille  de  rentrée  en  campagne^  i  passer 
de  nouveaux  marchés,  à  accepter  rinterveotîon  d'une 
entreprise  Bouvelle.  On  n'îg^Dorait  pas  que  de  grands  dis- 
sentiments avaient  éclaté,  sur  tout  cela,  entre  le  précé- 
dent ministre  de  la  guerre  et  Tétat-major  da  duc  d*An- 
gouléme,  et  qu'ils  avaient  amené  la  disgrâce  du  duc  de 
Bellune.  Cette  disgrâce,  loin  de  résoudre  la  question, 
n'avait  fait  que  donner  un  nouveau  degré  de  vivacité 
aux  débats  qu'elle  avait  soulevés.  Le  duc  de  Bellune, 
affranchi  par  sa  sortie  du  ministère  des  ménagements 
qu'il  avait  dû  garder  jusqu'alors,  se  plaignait  hautement 
d'être  sacrifié  à  M./>uvrard.  M.  de  Yillële,  qui  n'avait 
jamais  approuvé  les  marchés  et  qui  ne  voulait  pas  se 
compromettre  pour  Les  défendre,  ne  dissimulait  guère 
le  blâme  dont  il  les  frappait.  L'orage  grossissait  contre 
M.  Ouvrard  qui  était  resté  à  Madrid  où  la  ibicoveiLlance 
de  prince  ne  le  protégeait  plus-  Le  2  janvier,  il  i^vail 
reçu  du  payeur  général  de  l'armée  l'avis  inattendu  que 
les  payements  qu'il  avait  encore  à  recevoir  seraient  sus- 
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peadas  jnsqu'à  noavel  ordre.  Le  17  mai,  le  commao^ 
daDt  en  chef  de  l'armée  d'occupation  lai  donna  l'ordre 
de  rentrer  en  France,  et  il  qnitta  fartirement  le  pays 
où  il  Tenait  de  jouer  un  rôle  si  important,  où,  pendant 
plusieurs  mois,  il  avait  tenu  une  maison  fastueuse, 
y  laissant  des  dettes  comme  partout.  Il  raconte, 
dans  ses  mémoires,  qu'en  arrivant  à  Paris,  il  se  présenta 
à  M.  de  Villèle  qui  lui  dit:  c  Savez-vous,  monsieur, 

>  que  si  nous  n'avions  pas  craint  que  M.  le  duc  d'An- 

>  gouléme  prtt  la  poste  et  nous  laissât  là,  je  vous  au- 

>  rais  fait  arrêter  au  début  de  la  campagne?  > 
L'esprit  de  parti  qui  s'était  emparé  de  cette  question 

ne  permettait  pas  de  douter  que  les  débats  auxquels 
elle  donnerait  lieu  dans  les  Chambres  n'eussent  une 
extrême  gravité,  et  on  les  attendait  avec  impatience. 
^  M.  de  Martignac  fut  chargé  de  faire  le  rapport  du 
projet  de  loi.  Par  l'habileté  courtoise  qui  était  un  des 
caractères  de  son  talent  et  par  la  modération  de  son 
esprit,  il  était  plus  propre  que  personne  à  surmonter 
ou  à  éluder  les  difficultés  d'un  pareil  sujet.  Son  rap- 
port, qu'il  présenta  le  21  janvier,  roulait  presque 
exclusivement  sur  les  marchés  conclus  avec  le  célèbre 
munitionnaire,  et  il  raconta  avec,  beauconp  de  lucidité 
les  circonstances  qui  les  avaient  amenés.  Ménageant 
tout  le  monde  autant  que  possible,  il  ne  dissimula  pas 
qu'au  moment  de  l'entrée  en  campagne  les  approvi- 
sionnements, les  moyens  de  transport  surtout,  s'étaient 
trouvés  incomplets  malgré  toutes  les  assurances  con- 
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Iraires,  mais,  laissant  à  l'écart  le  ministre  de  la  gaerre, 
il  eut  soin  de  faire  porter  tonte  la  responsabilité  snr 
la  lenteur  que  l'intendant  général  avait  mise  à  prendre 
possession  de  ses  fonctions  et  sur  l'inexpérience  recon- 
nue d'une  partie  des  employés  de  l'administration. 
Dans  cette  insuffisance  et  dans  les  dangers  auxquels  on 
se  serait  exposé  en  différant  le  commencement  des 
hostilités,  dans  la  nécessité,  par  conséquent,  de  passer 
la  Bidassoa  au  jour  fixé  d'avance,  il  montra  la  justi- 
fication des  marchés  qui,  seuls,  avaient  pu  en  donner 
la  possibilité  immédiate,  mais  il  reconnut  que  M.  Ou- 
vrard,  sentant  l'avantage  que  lui  donnait  la  position 
de  l'armée  dans  un  moment  décisif,  avait  profité, 
dans  l'intérêt  de  sa  fortune,  du  besoin  qu'on  avait  de 
ses  ressources  et  de  son  activité,  et  avait  exigé  des  prix 
exagérés  pour  les  vivres  et  les  fourrages  qu'il  s'enga* 
geait  à  fournir.  Il  fallait,  sans  doute,  pour  en  juger 
ëquilablement,  ne  pas  perdre  de  vue  que  l'exécution 
de  ces  marchés  devait  embrasser  un  vaste  pays  et  que 
les  conditions  se  débattaient  dans  un  moment  de  crise 
et  en  vue  d'une  guerre  dont  il  était  impossible  de 
calculer  les  incidents  et  les  résultats  ;  mais,  d'un  autre 
côté,  il  était  juste  de  remarquer  que  la  plupart  des 
chances  de  la  guerre  restaient,  en  vertu  de  ces  traités, 
à  la  charge  du  trésor,  que  les  magasins  déjà  formés 
par  l'intendance  étaient  mis  à  la  disposition  du  muni- 
tionnaire  et  que  les  employés  de  Tadministratinn  étaient 
placés  sous  ses  ordres.  Tout  cela  avait  grossi  d'une 
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BitMè«e  6chem$  le$  dépMfies  de  VÉM.  GepeodftBi,  tt 
«tiit  eonforflM  i  li  jislîce  ti  i  la  Tèrité  de  dire  qw 
l66  eifooistaiices  a^aieBi  éiA  inp&ieMes,  que  les  seeri- 
ficM  afaîeat  éié  eommandte  et  qu'ai  sorplos  des 
artiiafea  rèé%   éUieai  eorlis  de  ces  ûicMfteie&U 
racoM«5.  L'aimée  prineifale  a?aii  passé  la  froDiiàre 
le  7  avril,  et,  «n  pea  de  jours  «II^  ^^ajt  cooveri  une 
éUfidoe  de  pays  considérable  ;  ea  peu  d«  i&ois,  ella 
afaU  ptrcovti  la  disUoce  qui  e^re  Bayonoeel  Cadic 
peadant  que  des  corps  isolés  se  répandaieni  daae  le 
royauaie  de  Valeace,  4aBS  celii  de  Greiiide  et  daoe 
d'ailres  provinces  éloignées.  Cette  îacroyable  activité 
des  troupes  exigeait  nn  service  d'admioistralioa  forte- 
ment organisé  et  oKécrté  avîec  «ne  grande  précistoa. 
Le  nafiqae  de  vivras,  rembarras  dans  les  transporis 
pouvaieDi  tout  arrêter,  toat  entraver  oa  e&poser  Tar- 
mée  à  s*écarier  de  radaurable  discipline  q«i  avait  été, 
pMr  sa  vaievr  «t  ponr  sa  tactique,  in  si  puissadt  aaii- 
liaire.  Si  l'arnée  avait  été  forcée  de  retarder  sou  entrée 
en  Espagae,  si  elle  avait  hésité  dans  ses  laonvements, 
si  elle  n'êfiii  pas  frappé  ses  enneeiis  du  bruit  de  sa 
anrcbe,  de  ses  trioiupfaes,  des  acckfluaiious  qui  i'accoiu- 
pagnaieni,  si  elle  leur  avait  laissé  le  temps  d«  se  coq- 
certer,  de  se  compter,  de  jn^  leurs  avantages,  le 
succès  n'eAt  pas  été  compromis,  sans  douie,  mais  il  eût 
été  acbeté  perde  longs  ira  vauK  et  de  ruineux  retards. 
Un  hiv«r  passé  £Otts  les  jnurs  de  Cadix  eàl  coûté  bien 
plus  cher  à  la  Franœ  que  les  résultats  des  marchés. 
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M.  de  MnligBac  disait,  ea  finiMmt^qHe  It  contmiMmi 
doDt  il  éUit  rorgaM  s'èUit  défendM  tMUe  tontéft  les 
préyentioD&i  qu'elle  arait  résisté  i  renpirod'ttQ«oafe- 
sir  qni  seœblaii  cMTrîr  da  nantoMi  de  k  gloire  tots 
les  détails  d'une  etpéditioa  dent  la  Frasée  s'enor- 
gueillissait, et  qa'après  «ne  aAre  délibératiao,  elle 
avait  cni  devoir  proposer,  i  TiiDaiumité,  l'adoptiofi  dft 
projet  de  loi. 

Ce  rapport  habile,  ifisinoant,  par  taonent  mo  pe« 
déclamatoire,  rempli  d'éloges  enthocisiasles  de  Tanoée, 
dm  priace  géttéralissisie  et  de  ces  idées  flftosarckiqfies 
qai  étaieot  alors  à  la  mode,  fat  accaeilli  avec  /aveor  par 
la  aajorité.  QoelqBOs  passages,  peariflAt,  excitèreai  des 
murmures,  s^it  parm  les  partisans  de  l'aAeiea  miaidtre 
de  la  gaerre,  soit  parai  ceac  qui  étaieat  aaoias  bien 
disposés  pour  lai.  Les  ans  auraient  vouk  q«e  la  discus- 
sion s'ouvrit  presque  imaaédiatemeat,  dans  Tespérafice 
de  l'abréger;  les  autres  désirai^t qu'on  lui  donaAt  plus 
de  latitude  et  qu'en  prit  plus  de  temps  pour  s'y  préparer. 
La  Chambre  décida  qu'elle  s'ouvrirait  huit  jovrs  après, 
lo  28  juin.  Dans  cet  intervalle,  on  vit  parattre  plusieurs 
écrits  qui  avaient  Irait  &  la  question  des  (ameux  marchés, 
un,  entre  autres^  du  duc  de  Bellune  l«i*méme,  qui  Aa- 
turellement  avait  pour  but  de  justifier  son  administration 
et  qui  portait  ce  titre  :  Du  ministère  de  'la  guerre  eu 
1822  et  en  1823,  par  le  maréchal  duc  de  BeUime. 

M.  Benjamin  Constant  mouta  le  premier  à  la  tribune. 
Dans  ma  disoanrs  plus  politique  ^wd  fimanoier,  il  déclara 
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qu'il  sabordonneraii  son  vole  aux  explications  que  don- 
nerait le  gouTernement  sur  Tétat  de  l'Espagne  réduite, 
par  les  suites  de  l'intervention  française,  à  un  si  dëplo* 
rable  régime.  Parlant  de  l'ordonnance  d'Andajar,  il 
compara  son  auguste  auteur  à  Gélon  de  Syracuse,  im- 
posant aux  Carthaginois  vaincas  la  suppression  des  sa- 
crifices humains.  La  Chambre  refusa  d'ordonner  l'im- 
pression de.  ce  discours,  et  H.  Glausel  de  Coussergnes, 
dont  la  bouche  ne  s'ouvrait  guère  que  pour  proférer 
quelque  énormité  politique»  ne  craignit  pas  d'affirmer 
que  le  préopinant  était  mal  informé  et  que  les  partisans 
de  la  révolution  en  Espagne,  loin  d'y  être  opprimés, 
comme  il  le  prétendait,  épouvantaient  les  gens  de  bien 
par  leur  jactance  et  leur  attitude  menaçante  I 

Le  général  Foy,  avec  une  éloquence  vive  et  pittoresque 
qui  produisit  une  vive  impression,  attaqua  les  conven- 
tions conclues  avec  M.  Ouvrard.  Fidèle  à  la  consigne  que 
s'était  donnée  l'opposition,  de  ménager  le  duc  d'Angou- 
léme,  il  admit  que  ce  prince  s*était  trouvé  dans  la 
nécessité  de  les  subir,  mais  il  accusa  les  ministres  de  les 
ayoir  préparées  et  sanctionnées.  Il  dit  que  l'absence 
d'un  plan  arrêté  pour  la  campagne  d'Espagne  avait  élé 
la  cause  de  ce  qu'on  n'avait  pas  fait  à  Paris  et  de  ce  qu'oo 
avait  fait  à  Bayonne.  Il  fit  remarquer  qne  ces  marchés, 
ruineux  pour  la  fortune  publique,  avaient  été  codcIqs, 
non  pas  pour  quinze  jours,  non  pas  ponr  un  mois, 
comme  il  convenait  à  des  marchés  d'urgence,  mais  pour 
toute  la  durée  du  séjour  des  troupes  françaises  en 
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Espagne.  €  Vous  supposez  da  moins,  »  dit-il,  c  qu'à 
l'exemple  des  anciens  munitionnaires,  M.  Oarrard  est 
arrivé  dans  le  pays  a?ec  des  capitaux,  avec  du  génie,... 
qu'il  a  fait  des  avances  au  gouvernement  et  qu'on  ne 
le  paiera  que  quand  il  aura  fourni  et  à  raison  de  ce 
qu'il  aura  fourni.  Non,  messieurs^  M.  Ouvrard  n'ap- 
porte rien,  et  on  lui  donne  tout.  Il  y  a  plus.  On  met 
à  sa  disposition  tous  les  moyens  existant  dans  les 
dixième  et  onzième  divisions  militaires.  Ce  n'est  pas 
tout  encore  ;  on  lui  paie  d'avance  les  onze  douzièmes 
des  fournitures  qu'il  fera  ou  ne  fera  pas,  et...  on  ne 
les  calcule  pas  sur  l'effectif  réel  de  l'armée,  mais  sur 
le  pied  complet,  et  il  se  trouvera  en  définitive  que 
l'armée  aura  excédé  de  beaucoup  le  grand  complet. 
Rien  n'arrête  dans  ses  spéculations  le  munitionnaire 
général,  qui  fournit  tout  et  partout.  La  Catalogne  et 
le  midi  de  la  France  font  aussi  partie  du  vaste 
domaine  qu'on  lui  a  inféodé...  Avec  la  certitude  de 
ses  méthodes,  la  nature  de  ses  déboursés  et  la  facilité 
de  ceux  qui  contractent  avec  lui,  M.  Ouvrard  entre- 
prendra^ quand  on  le  laissera  faire,  la  fourniture  du 
monde  entier.  En  calculant  tous  les  bénéfices  qu'aurait 
pu  faire  le  munitionnaire  général  dans  des  circons- 
tances ordinaires  et  en  supposant  que  tous  les  gains 
fussent  licites  et  avoués,  il  n'aurait  pas  dû  gagner 
moins  de  vingt  millions..  Mais  le  croira-t-on?  Ce 
munitionnaire  général  ne  fait  pas  littéralement  la 
totalité  du  service;  il  n'en  fait  qu'une  partie  peu 


Digitized  by 


Google 


SiO  HISTOIRE   DE   LA    REStAOHATIOll, 

»  considérable;  U  «a contente  de foBrnir  l'apprerwiOD- 

>  nement  du  quartier  général  et  des  eorpe  d'armée  qui 
.  en  dépendent;  il  laisse  aux  autres  troupes  le  soin  de 
1  ponrroir  à  leurs  besoins  par  des  moyens  particuliers  ; 

>  il  n'éUbW  son  serrice  que  sur  une  seule  ligne  d'ope- 
»  ration  en  sorte  que  si,  par  l'effet  de  cipconstances 
•  tout  à  fait  indépendantes  de  sa  yoloaté,  ce  sont  les 
.  autorités  locales  elles-mêmes. . .  qui  font  les  foumHures, 

>  il  en  rettrera  également  un  profit  considérable.  Que 

>  derail  feire  le  gouvernement  du  Roi  dans  de  pareilles 
»  circoBsUnoesîJe  dis  à  dessein  le  goutemement  do 

>  Koi  et  non  pas  le  ministre  de  la  guerre,  car,  dans  une 
»  à  grave  occurrence,  les  déterminations  ont  dû  être 
»  prises  par  le  conseil  des  ministres  tout  entier.  Eh  bien  l 
»  Le  traité  du  5  avril  a  été  rcwouvelé  par  l'intendant 
»  Régnault  el  par  un  troisième  intendant  à  des  condi- 
»  tions  encore  plus  onéreuses  et  que  les  ministres  ont 

>  reftasé  do  sanctionner  par  leur  signature.  On  est  allé 
»  Jusqu'à  donner  à  M.  Ouvrard  une  indemnité  de  quatre 
»  à  cinq  millions;...  toutefois,  la  même  ordonnance  i 
»  réglé  qu'il  cessmitson  service  au  4"  janvier  1824. 
.  Ainsi  sont  tombés  tour  à  tour  sous  le  charme  du 
,  munilionnaire  général  tous  ceux  qui  ont  traité  avec 
»  lui...  Et  que  vienl-on  nous  dire,  qu'aucune  signature 
.  de  minisire  ne  se  trouve  au  bas  de  ces  marcbésî 
.  Qu'importe  i  la  Chambre,  qu'importe  à  la  France 
.  l'observance  ou  l'omission  d'une  vaine  formalité  î  Le» 
>  ministre»  ont  laissé  faire,  donc  Ils  ont  fait;  iU  ont 
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»  pajé^  donc  ils  ont  ratifié;  ils  ont  jeté  à  la  této  à'wi 

*  entrepreneur  les  trésors  de  FÉtat;  ils  noQs  doirent 
»  compte  et  réparation ...  >  Le  général  foj  ne  niait  pas 
que  TÉtat,  ainsi  engagé  par  eox,  ne  dAt  aecfsitter 
scmpnlensement  la  dette  qa*ilsaTaienl  contractée,  mais, 
ajonta-t-il,  il  restait  i  l'État  nn  reooors  dans  la  res- 
ponsabilité des  ministres,  nne  responsabilité  efléetifo, 
pesant  i  la  fois  snr  les  personnes  et  sur  les  bi^B,  pour 
effrayer  les  agents  préraricatenrs  et  ceax  cfoi  s'associe- 
raient à  lenrs  rapines,  c  Le  compte  définitif  des  dépenses 
»'de  la  guerre  d'Espagne,  »  dit-il  encore,  <  ron^  étant 
»  présenté  à  la  prochaine  session,  la  commission  qne 
»  Tons  nommerez  ponr  Texaminer  détiendra,  par  la 
»  force  des  choses,  nne  rentable  commission  d'enqnéte. 
»  Il  appartiendra  à  rotre  dignité  de  h'tre  comparaître 

>  derant  elle,  non*sealement  tons  les  docnments  écrits 
»  propres  à  éclairer  Totre  conscience,  mais  anssi  tons  les 
»  renseipements  qni  pourront  être  procnrés  de  Tire 
f  Yoit;  et  ce  n'est  pas  seulement  sur  les  marchés 
»  OuTrard  que  rous  derrez  tous  enquérir;  tous  deman- 

*  derez  encore  à  quel  titre,  suirant  quelles  formes  et 

>  arec  quelles  précautions  notre  argent  a  été  dépensé 
»  pour  le  service  direct  des  Espagnols  ou  prêté  i  leur 
»  gouvernement;  vous  demanderez  qu'on  vous  expli- 
f  que  comment  il  arrive  que  le  service  ordinaire 
»  de  1823  soit  resté  chargé  de  consommations  excessives 

>  pendant  que  cent  mille  hommes  et  plus  ont  passé 
»  Tannée  hors  de  France  et  sont  supposés  avoir  con- 
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»  sommé  208  millions  au  compte  des  crédits  extraordi- 

>  Daires;  tous  ferez  éloigner  les  incapables  et  tous  ferez 

>  rendre  gorge  anx  fripons.  Sévérité  et  justice,  voilà  ce 
»  qu'attend  de  vous  la  magistrature  militaire,  atteinte 
f  dans  sa  considération  par  un  désordre  administratif 

>  dont  il  n'y  a  pas  eu  d'exemple  pendant  les  vingt-cinq 

>  années  de  guerre  de  la  Révolution;  voilà  ce  qu'attend 
»  de  vous  notre  jeune  armée  au  nom  de  laquelle  il 
»  n'est  pas  permis  de  piller  le  trésor  français  pendant 
»  qu'elle-même  a  respecté  avec  tant  de  religion  les 
»  personnes  et  les  propriétés  sur  le  territoire  espagnol; 
i  voilà  ce  qu'attend  de  vous  la  France  tout  entière,  qoi 
f  ne  veut  pas  que  le  gouvernement  représentatif  soit  on 
»  blanc-seing  de  profusion  et  un  manteau  d'impunité. 
»   Quant  à  présent,  comme  ce  qu'on  me  présente  sous  la 

>  forme  de  crédits  supplémentaires  n'est  ni  appuyé  de 
»  pièces  probantes,  ni  rédigé  dans  les  formes  voulaespar 

>  la  loi  du  28  mars  1817,  je  vote  contre  le  projet  de  loi.  » 
Ce  discours,  bien  qu'interrompu  quelquefois  par  des 

murmures,  avait  été  entendu  avec  une  faveur  évidente 
par  la  plus  grande  partie  de  la  Chambre  qui  en  vola 
l'impression  après  deux  épreuves  douteuses.  Un  tel  vote, 
de  la  part  d'une  assemblée  si  peu  tolérante  d'ordinaire 
pour  l'opposition,  était  significatif. 

Il  était  temps  que  H.  de  Yillèle  intervint  pour  dé- 
fendre le  projet  de  loi.  Sa  tâche  était  difficile,  si  difficile 
que  sa  grande  habileté  ne  put  y  suffire,  c  Nous  devions 
i  attendre,  t  dit-il,  c  après  les  succès  rapides  et  bril- 
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>  laots  de  la  campagne  qui  a  été  si  heurensement 
»  termiDëe  sous  le  commandement  d'un  prince  auguste^ 
»  que  les  ministres  seuls  seraient  responsables  de  la 
»  partie  onéreuse  de  la  campagne,  c'est-à-dire  des 
»  frais  qu'elle  aurait  coûtés  et  des  demandes  de  crédits 
»  qui  défraient  tous  être  faites;  nous  ne  trouTons  en 
»  cela  rien  d'étrange,  rien  n'est  plus  juste,  au  contraire. 
»  Nous  appelons  sur  nous  seuls  le  blâme... ,  tout  l'hon- 
»  neur  du  succès  appartient  à  trop  de  titres  au  prince 
»  généralissime  et  à  la  brave  armée  qu'il  commandait...  > 
Après  ce4)réambule,  le  président  du  conseil  expliqua  que 
ce  n'étaient  pas  les  appro?isionnements  qui  avaient  fait 
défaut  au  commencement  de  la  guerre,  mais  bien  un 
homme  capable  de  faire  marcher  l'administration,  que, 
s'il  y  avait  eu  faute,  il  fallait  l'attribuer  à  Tinexpérience 
de  l'administration  militaire  et  surtout  à  l'intendant 
général  Sicard,  et  que,  dans  cet  état  de  choses,  le  ser- 
vice de  l'armée  ne  pouvant  être  fait,  dans  un  pays  tel 
que  TEspagne,  qu'au  moyen  de  transactions  commer- 
ciales dont  malheureusement  cette  adqtiinistration  n'avait 
pas  l'habitude,  on  avait  accepté  l'intervention  d'un 
homme  accoutumé  à  de  semblables  opérations.  Il  ne 
contesta  pas  l'exagération  des  prix  fixés  par  les  marchés^ 
mais  il  la  justifia  par  la  nécessité  où  l'on  s'était  trouvé 
de  recourir  à  M.  Ouvrard;  il  dit  qu'il  avait  iallu  sa- 
crifier de  l'argent  pour  épargner  des  hommes,  pour 
hâter  le  succès,  pour  se  libérer  le  plus  tôt  possible  des 
charges  que  la  guerre  imposait  au  pays.  Sur  un  seul 
XIII  33 
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point,  M.  de  Yillèie  rAfnta  yictoriensement  le  gèDèral 
Foy.  Gelni-eu  comme  dous  venons  de  le  Yoir,  avait 
prétendn  que  les  trente  années  de  guerre  de  la  Réro- 
Intion  et  de  l'Empire  n'offraient  ancnn  exemple  de 
déprédations  pareilles  à  celles  qu'on  Tenait  de  voir 
en  1823.  «  Messieurs,  »  dit  le  ministre,  c  ces  trente 
»  années  de  guerre  ont  été  faites  aux  dépens  des  pays 
f  qu'on  parcourait.  Le  succès  de  la  campagne  d'Espagne 
»  dépendait  de  la  discipline  de  l'armée,  et,  par  consé- 
f  quent,  de  la  fourniture  exacte  de  tout  ce  qui  pouvait 
i  être  nécessaire  au  soldat.  » 

Lit  discussion  dura  deux  jours.  Il  serait  superflu 
d'analyser  tous  les  discours  qui  y  furent  prononcés;  il 
suffira  d'en  indiquer  le  caractère  général  et  d'en  citer 
les  traits  les  plus  saillants.  Quelques  orateurs  essayèrent 
de  justifier  l'administration  du  duc  de  Bellune,  d'autres 
plaidèrent  la  cause  de  l'intendance  militaire,  mais  il  n'y 
avait  eq  quelque  sorte  qu'une  voix  pour  condamner  les 
marchés  passés  avec  M.  Ouvrard,  pour  réclamer  une 
enquête.  M.  Devaux  demanda  formellement  le  rejet  des 
orédits,  prétendant,  avec  les  défenseurs  du  duc  de  Bellune 
et  contrairement  à  l'avis  des  autres  membres  de  la  gau- 
che, que  les  approvisionnements  faits  par  le  ministère 
de  la  guerre  étaient  suffisants  et  qu^on  avait,  sans  motif 
plausible,  passé  sous  les  fourches  caudines  de  M.  Ou- 
vrard. Le  comte  Alexis  de  Noailles,  qui  n'appartenait 
ni  à  la  gauche  ni  à  l'extrême  droite,  signala,  en  termes 
énergiques,  des  arrangements  illicites,  des  rapines,  des 
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dilapidations  antorisés  ou  tolérés  par  des  agents  inca- 
pables ou  complices.  M.  de  Yillële  s'étant  efforcé  de 
rejeter  la  responsabilité  sur  le  corps  de  l'intendance, 
d'abord  sur  M.  Sicard  qu'il  accusait  d'avoir  manqué  de 
prévoyance  et  de  fermeté,  puis  sur  H.  Regnault  qui, 
moins  coupable^  selon  lui,  n'avait  pourtant  pas  fait  son 
devoir,  M.  de  La  Boùrdonnaye  demanda  comment  il  se 
faisait  que  M.  Regnault,  traité  par  le  ministre  avec  tant 
de  sévérité,  se  trouvât  cependant  chargé  de  présider  à  la 
liquidation  de  ces  dépenses.  Cette  interpellation  parut 
troubler  le  président  du  conseil,  et  le  ministre  de  la 
guerre  ayant  été  forcé  de  reconnaître  que  le  fait  était 
vrai,  il  s'ensuivit  une  assez  vive  agitation.  M.  de 
La  Boùrdonnaye  voulut  bien  reconnaître,  pourtant, 
que,  dans  ces  marchés,  ruineux  pour  la  fortune  publi- 
que et  honteux  pour  l'administration,  il  n'y  avait  pas 
eu  complicité  de  la  part  des  ministres,  mais  seulement 
impuissance  et  incapacité. 

Un  résumé  du  rapporteur  donne  la  mesure  la  plus 
exacte  du  senthnent  qui  prévalait  dans  l'assemblée. 
M.  de  Martignac  y  reconnaissait^  comme  un  fait  dé- 
montré, que  les  ressources  disponibles  au  commencement 
d'avril  1823  s'étaient  trouvées  insuffisantes  et  qu'il 
aurait  été  imprudent  d'entrer  en  campagne  sans  avoir 
préalablement  pourvu  à  tous  les  besoins  de  l'armée. 
Cette  insuffisance,  ajoutait-il,  avait  été  un  grand  mal- 
heur, l'intervention  de  M.  Ouvrard  une  calamité  et  les 
marchés  conclus  avec  lui  étaient  très-onéreux  pour 
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l'État.  Sur  tout  cela,  il  ne  pouvait  ;  avoir  qu'une  seule 
voix  dans  la  Chambre.  On  demandait  que,  lorsqu'il 
s'agirait  de  vérifier  les  comptes  du  munitionnaire  gë- 
néraU  la  sévérité  la  plus  rigoureuse  présidât  à  cet  exa- 
men, qu'on  ne  payât  que  ce  qu'il  faudrait  absolument 
payer  et  que  la  commission  que  la  Chambre  chargerait. 
Tannée  suivante,  de  faire  le   rapport  de  la  loi  des 
comptes,  prit  toutes  les  précautions  imaginables  pour 
s'assurer  de  la  vérité  des  faits  et  pour  tout  approfondir. 
Sur  ce  point  aussi,  il  ne  pouvait  s'élever  qu'une  seule 
voix,  qu'un  seul  cri,  il  ne  pouvait  y  avoir  qu'une  seule 
prière  à  adresser  au  Roi.  La  France  voulait  que  les  faits 
fussent  éclaircis,  que  la  plus  glorieuse  des  expéditions 
ne  fût  pas  flétrie  par  la  fraude,  que,  comme  on  l'avait 
dit  dans  la  précédente  séance,  les  incapables  fussent 
écartés  et  les  fnpons punis,  mais,  dans  la  situation  des 
choses,  refuser  la  sanction  législative  aux  ordonnances 
souscrites  par  le  Roi  quand  son  fils  était  en  Espagne, 
c'était  ce  que  la  Chambre  ne  ferait  pas. 

La  chambre  ne  le  fit  pas,  en  effet.  La  loi  fut  votée  à 
la  majorité  de  234  voix  contre  69. 

Le  lendemain  de  ce  vote,  M.  de  Villèle  qui,  pendant 
la  discussion^  avait  repoussé  l'idée  d'une  enquête  sur 
les  marchés  Ouvrard  comme  inutile  et  intempestive,  fit 
signer  parle  Roi  une  ordonnance  qui  chargeait  une  com- 
mission de  recueillir  tous  les  documents  propres  à  don* 
ner  au  gouvernement  les  moyens  d'apprécier  les  causes 
et  Turgence  des  crédits  supplémentaires  de  1823.  Elle 
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86  composait,  soas  la  présidence  da  maréchal  Macdonald, 
duc  de  Tarente,  de  MM.  de  Yillemanzy  et  Dara,  comme 
lui  pairs  de  France,  de  MM.  de  la  Bonillerie  et  de  Van- 
blanc  et  de  l'amiral  Halgan,  députés.  Elle  devait  sou- 
mettre an  Roi  le  résultat  de  ses  travaux  avant  le  1*'  dé* 
cembrOf  mais  ce  terme  se  trouva  insuffisant  à  raison  du 
nombre  immense  de  pièces  à  réunir  et  à  exan^iner. 

Les  noms  des  membres  de  cette  commission,  la  diver- 
sité des  opinions  auxquelles  ils  appartenaient  étaient  une 
garantie  de  l'indépendance  qu'elle  apporterait  dans  ses 
travaux.  Cependant^  les  journaux  de  l'opposition  firent 
l'observation  qu'en  Angleterre,  une  commission  sem- 
blable aurait  été  nommée,  non  par  les  ministres,  mais 
par  la  Chambre.  Le  Journal  des  Débats  se  livra  à  des 
railleries  mordantes  contre  le  ministre  incapable  et 
imprévoyant  qui^  battu  de  toute  part  ^  se  rendait  enfin 
à  discrétion. 

Le  projet  de  loi,  porté  le  6  juillet  à  la  Chambre  des 
pairs  par  le  président  du  conseil,  y  fut  l'objet  d'un  rap- 
port de  M.  de  Pastoret  dans  lequel  il  déclara  que  la 
question  de  subsistances  et  de  transports  militaires  étant 
soumise  à  une  commission,  il  croyait  devoir  s'abstenir  de 
la  traiter.  Un  seul  orateur  prit  la  parole  :  ce  fut  M.  de 
Marbois,  qui  exprima  son  admiration  de  ce  que,  sur  la 
somme  de  800,000  francs  allouée  pour  les  dépenses  se- 
crètes de  cette  guerre,  le  prince  généralissime  avait 
trouvé  moyen  d'en  économiser  plus  de  S00,000,  ce  qui 
faisait  tomber  tous  les  bruits  répandus  sur  les  moyens 
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de  corroptioB  qui  auraient  hâté  la  fin  des  hostilités.  Per- 
sonne n'attaquant,  d'ailleurs^  le  projet  de  loi,  MH.  de 
Chateaubriand  et  de  Montatembert,  qui  s*étaient  inscrits 
pour  le  défendre,  crurent  devoir  garder  le  silence,  et  il 
fut  adopté  à  la  majorité  de  121  voix  sur  140. 

Il  ne  restait  plus  à  voter  que  le  budget  de  182S.  Le 
projet  ministériel  évaluait  les  recettes  à  899  millions 
500,383  francs  et  les  dépensesà898  millions  933,181  fr. 
Il  y  avait  donc  équilibre,  et  ce  résultat  était  d'autant 
plus  satisfaisant  que  les  crédits  affectés  à  quelques-uns 
des  services  publics  présentaient  des  ^croissements  par 
rapport  à  ceux  de  l'exercice  antérieur,  2  millions 
200,000  francs  pour  l'exécution  des  canaux,  552,000  fr. 
provenant  de  l'extinction  graduelle  des  pensions  ecclé- 
siastiques pour  l'entretien  dt^  clergé,  1,438,750  francs 
pour  les  pei^sions  militaires  et  608,504  francs  pour  le 
service  des  postes.  Quant  à  la  somme  de  32  millions 
681,788  francs  dont  le  trésor  était  resté  à  découvert  sur 
l'exercice  de  1823,  le  ministre  proposait  d'y  pourvoir 
au  moyen  de  bons  royaux  qui,  ajoutés  aux  100  ou 
110  millions  nécessaires  au  service  courant,  porteraient 
la  dette  flottante  à  140  millions,  ce  qui  n'aurait  ni  dan- 
gers, ni  inconvénients. 

Le  26  juin  ,  M.  de  Frénilly  présenta  le  rapport  de  la 
partie  des  dépenses  et  M.  de  Lastours  celui  des  recettes. 
Ce  dernier  en  proposa  l'adoption  pure  et  simple.  M.  d^ 
Frénilly  demanda,  sur  les  dépenses,  une  diminution 
de  750,000  francs,  dont  plus  des  trois  quarts  devaient 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  510 

résulter  de  la  rédaction  à  4  pour  cent  de  Tintérét  des 
caatioDnements.  L'importance  de  ce  rapport  consistait 
dans  les  vues  qu'il  exprimait  sur  les  améliorations  dont 
l'administration  générale  du  pays  paraissait  susceptible  à 
la  commission,  et  que,  suivant  elle,  la  chambre  septen- 
nale devait  réclamer.  Gomme  les  commissions  des  années 
précédentes,  elle  demandait  la  diminution  du  nombre 
des  cours  royales  pour  mettre  des  entraves  à  la  manie 
des  procès;  elle  demandait  aussi  une  nouvelle  organisa* 
tion  des  justices  de  paixquii  en  supprimant  leurs  émolu^ 
mentst  augmentât  leur  importance^  leuis  attributions  et 
permit  de  diminuer  le  nombre  des  tribunaux  de  première 
instance;  elle  insistait  pour  que  le  sort  des  curés  fût 
promptement  amélioré  et  qu'à  l'avenir  les  établissements 
religieux  eussent  des  dotations  et  des  propriétés  foflcières 
au  lieu  de  recevoir  des  secours  précaires.  Ce  qui  n'était 
pas  moins  remarquable  comme  symptôme  des  principes 
de  la  commission,  c'est  qu'elle  prenait  d'une  manière 
absolue  la  défense  de  la  rétribution  universitaire,  si 
souvent  attaquée  comme  un  impôt  sur  l'enseignement < 
C'était,  disait  le  rapport,  un  impôt  juste  et  politique;  il 
importait  à  la  société  de  ne  pas  mettre  la  haute  éduca-* 
tion  au  rabais  dans  un  pays  ou  elle  n'était  peut-être  déjà 
à  la  portée  que  d'un  trop  grand  nombre  d'individus^  et 
il  y  aurait  de  graves  inconvénients  à  la  multitude  de 
bourses  fondées  par  l'Etat  dans  les  ooUéges  si  une  foule 
de  familles  ruinées,  pour  qui  la  haute  éducation  était 
un  besoin  et  qui  ne  pouvaient  Tobteair  que  de  la  muni- 


Digitized  by 


Google 


»Î0  HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION. 

ficence  da  Roi,  ne  justiQait  pas  l'exisleDce  de  ces 
bourses. 

La  discassioD  s'ouvrit  le  6  juillet.  Le  côté  gauche,  si 
prodigieusement  affaibli,  n'étant  plus  en  mesure  de  re* 
produire  les  thèmes  et  les  agressions  de  l'opinion  libérale, 
la  droite  avait  plus  que  jamais  le  champ  libre  pour  atta- 
quer, dans  un  sens  opposé,  les  institutions  existantes  et 
réclamer  le  rétablissement  de  l'ancien  régime  ou  du 
moins  de  quelque  chose  d'approchant.  Ses  orateurs 
combattirent  particulièrement  la  centralisation,  née, 
disaient-ils,  sous  le  gouvernement  révolutionnaire,  soiffce 
principale  des  difficultés  qui  entravaient  la  marche  de 
toutes  les  affaires,  cause  de  dépenses  excessives,  et,  entre 
les  mains  des  dépositaires  du  pouvoir,  un  des  plus  puis- 
sants moyens  de  séduire,  de  corrompre  et  decomt>rimer. 
Ils  disaient  qu'elle  étouffait  les  entreprises  les  mieux 
conçues  et  les  plus  utiles  dans  leur  cours  et  surtout  dans 
leur  origine,  qu'elle  enlevait  aux  administrations  des 
départements  toute  autorité,  tout  pouvoir,  toute  force, 
tout  crédit,  qu'elle  arrêtait  tout  essor,  refroidissait  le 
zèle,  paralysait  les  bonnes  intentions  et  semait  partout  le 
découragement.  Us  demandaient  que  les  seules  affaires 
réservées  à  la  décision  du  gouvernement  central  fussent 
la  nominatiou  aux  emplois  du  premier  ordre  et  aux 
dignités  ecclésiastiques,  la  formation  et  le  renouvelle- 
ment successif  de  tous  les  corps  de  magistrature,  des 
premiers  conseils  administratifs  et  des  premières  auto- 
rités civiles,  le  recrutement,  l'entretien  et  les  mouve- 
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ments  des  troupes  de  terre  et  de  mer,  la  perception  t 
remploi  et  la  jastification  des  deniers  affectés  aux  dépenses 
générales  de  TEtat,  les  règlements  généraux  relatifs  à 
Tadministration  publique,  ceux  de  la  police,  ceux  qui 
intéressent  les  sciences,  les  arts,  l'agriculture,  le  com- 
merce et  l'industrie,  enfin,  les  acquisitions  et  les  aliéna- 
tions des  communes  et  des  établissements  publics,  et  que 
tout  le  reste  fût  abandonné  aux  soins  des  autorités  com- 
munales et  départementales.  Ainsi  s'exprimait  M.  Bacot 
de  Romans.  H.  de  Lezardière,  M.  de  Berbis  parlèrent 
à  pçu  près  dans  le  même  sens,  et  tous  Vaccordaient  à 
soutenir  qu'on  ne  parviendrait  jamais  à  réduire  la  somme 
énorme  du  budget  sans  revenir,  autant  que  possible, 
aux  anciennes  divisions  administratives,  en  d'autres 
termes,  sans  substituer  les  provinces  aux  départements. 
M.  de  Lezardière  se  plaignit  de  la  situation  fâcheuse  de 
la  propriété  foncière,  manquant  de  débouchés  pour  ses 
produits,  tandis  que  les  capitalistes,  forts  de  l'appui  du 
gouvernement,  attiraient  dans  les  villes  tout  le  numé- 
raire, et,  par  l'étalage  d'une  prospérité  factice,  trompaient 
l'opinion  sur  l'état  de  la  France,  M.  de  Vaublanc,  croyant 
trouver  dans  les  tableaux  de  la  balance  commerciale  la 
preuve  de  l'appauvrissement  du  pays,  réclama  pour  ses 
productions  des  débouchés  et  des  facilités  de  communi- 
cation. M.  de  Berbis,  M.  de  Malartic  firent  entendre  en 
faveur  de  l'agriculture  des  doléances  analogues.  Dans  ce 
même  esprit  de  prédilection  pour  la  propriété  foncière 
et  de  jalousie  presque  hostile  contre  la  richesse  mobilière 
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et  le  crédit,  od  se  plaignait  de  la  dotation  trop  considé- 
rable accordée  au  fond  d'amortissement,  on  exprimait 
pins  on  moins  formellement  le  yœa  de  sa  rédnclton, 
comme  anssi  de  la  rédaction  de  l'intérêt  de  la  rente.  Le 
président  Ghifflet  criiiqna  arec  une  extrême  amertume 
l'organisation  jadiciaire  en  demandant,  comme  la  com- 
mission et  plusieurs  autres  orateurs,  la  diminution  de 
nombre  des  cours  et  des  tribunaux  en  même  temps  qu'une 
modification  dans  le  système  des  justices  de  paix,  qui  en 
eût  fait,  à  l'exemple  de  l'Angleterre,  un  instrument  d'in- 
fluence aristocratique.  M.  de  Foucault  suggéra  Tidée  de 
créer  des  corps  militaires  dans  lesquels  les  fils  de  famille 
seraient  placés  selon  leur  rang  et  dont  ils  ne  sortiraient 
que  pour  être  officiers,  en  sorte  qu'ils  ne  fussent  plus 
exposés  à  rapporter  dans  leurs  familles  les,  mœurs  ^ 
souvent  les  habitudes  vicieuses  des  classes  inférieures 
de  la  société.  D'autres  demandèrent  qu'on  augmentât  les 
allocations  destinées  à  secourir  les  soldats  de  Varmee  de 
rOuest^  c'est-à-dire  des  Vendéens,  et  les  anciens  coUnas 
de  Saint-Domingue. 

Évidemment,  je  le  répète,  c'était  à  l'ancien  régime 
que  la  droite  voulait  ramener  la  France,  et,  par  li,  elle 
compromettait  ce  qu'il  y  avait  de  juste  et  de  fondé  dans 
ses  réclamations.  C'est  ainsi  seulement  qu'on  peat 
expliquer  Thestilité  de  l'opinion  libérale  aux  idées  de 
décentralisation  auxquelles  il  semblait  qu'elle  dût  être 
favorable  :  elle  ne  pouvait  méconnaître  que,  pour  la 
plupart  de  ceux  qui  les  mettaient  en  avant»  elles  n'étaient 
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qu'un  moyen  de  fonder  rinflnence  de  l'aristocratie  ter- 
ritoriale et  de  battre  en  brèche  les  résultats  de  la  Révo- 
lution. Et  toutes  ces  propositions  alarmaient  d'autant 
plus  les  esprits  que  le  ministère^  craignant  apparem- 
ment de  mécontenter  la  majorité,  s'abstenait  de  les  com- 
battre ou  ne  les  combattait  que  bien  mollement.  M.  de 
Villèle  ne  retrouvait  la  parole  que  pour  défendre  la  do- 
tation de  la  caisse  d'amortissement.  M.  Corbière,  repous- 
sant ces  idées  de  décentralisation  qui  trouvaient  tant  de 
faveur  dans  le  côté  droite  faisait  remarquer  que,  si  on 
était  d'accord  sur  le  mot,  on  ne  Tétait  pas,  à  beaucoup 
prës^  sur  ce  qu'il  signifiait,  que  sans  doute  on  ne  voulait 
pas  des  assemblées  provinciales  indépendantes  du  Roi^ 
ce  qui  ne  serait  rien  moins  qu'un  changement  de  la 
constitution  et  un  retour  aux  errements  de  l'Assemblée 
constituante,  qu'il  fallait  donc  qu'on  s'expliquât.  M.  Ba- 
cotde  Romans  s'empressa  de  protester  contre  toute  idée 
de  porter  atteinte  à  l'autorité  royale. 

De  telles  discussions  ne  pouvaient  que  fournir  des 
armes  à  l'opposition  de  gauche  en  lui  permettant  de  se 
présenter  cpmme  la  seule  protectrice  des  intérêts  mena- 
cés. M.  Benjamin  Constant  n'en  laissa  pas  échapper 
l'occasion.  Un  budget,  suivant  lui^  changeait  de  carac- 
tère suivant  le  parti  qui  le  votait.  Celui  d*un  parti 
constitutionnel  aurait  pour  tendance  l'écyiomie,  mais^ 
avec  l'économie,  l'adoption  de  toutes  les  dépenses  dont 
le  but  était  d'éclairer  et  d'ennoblir  la  masse  de  la 
nation,  et,  surtout,  la  suppression  des  allocations  qui 
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donnent  au  pouvoir  les  moyens  de  corrompre  on  d'op- 
primer. Le  budget  du  parti  possédant  en  ce  moment 
Tautorité  devait  tendre  à  obtenir  le  plus  d'argent  pos- 
sible afin  de  maintenir  ou  même  de  créer  le  plus  d'abus 
possible.  Le  budget  d'un  troisième  parti,  que  l'orateur, 
pour  éviter  toute  dénomination  offensante,  appelait  le 
parti  de  la  minorité  de  la  nation,  n'aurait  pour  tendance 
ni  l'économie,  ni  la  profusion,  mais  l'application  des 
revenus  publics  à  l'accroissement  de  sa  propre  puissance 
qu'il  regardait  comme  la  pierre  angulaire  des  institu- 
tions sociales,  parce  qu'il  se  considérait  de  bonne  foi 
comme  l'élite  des  sociétés.  Ce  parti  proposerait  donc, 
tantôt  la  suppression  des  dépenses  qui  lui  sembleraient 
favoriser  ce  qui  le  contrarie,  tantôt  l'accroissement  indé- 
fini de  celles  qui  favoriseraient  ce  qui  le  sert.  Dans  le  pro- 
jet du  budget  présenté  par  le  ministère,  on  voyait  des 
demandes  innombrables  d'argent,  demandes*  de  détail, 
sans  liaison  entre  elles,  et  qui  pouvaient  être  diminuées, 
retranchées  ou  accrues  sans  que  le  système  fût  changé, 
parce  qu'en  réalité  td  ou  tel  système  importait  peu  aux 
ministres ,  l'argent  étant  pour  eux  l'essentiel.  Dans  le 
rapport  de  la  comm'ssion,  au  contraire,  quelques  faibles 
économies  étaient  pioposées,  mais  de  grandes  dépenses 
étaient  désirées,  invoquées,  annoncées,  des  dépenses 
telles  que^  de  iaveu  même  de  ceux  qui  les  appelaient, 
il  faudrait  y  pourvoir,  non  pas  sur  les  revenus,  mais 
sur  les  capitaux  et  faire  participer  au  paiement  les  géné- 
rations suivantes  pendant  un  long  espace  de  temps.  Le 
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rapporteur  donnait  son  approbation  à  la  rétribnlion  uni- 
yersitaire  comme  à  nne  sage  mesure  politique  dont  l'effet 
était  d'empêcher  la  diffusion  de  la  haute  éducation.  Là 
se  révélait,  dans  une  de  ses  parties  les  plus  importantes, 
le  système  dont  la  commission  était  l'organe.  Les  lu« 
mières  resserrées  dans  un  petit  cercle,  le  monopole  de 
la  science  pour  une  seule  classe,  l'ignorance  et  le  travail 
constituant  le  partage  du  reste  de  la  nation^  tel  était  ce 
système,  et  cela  était  si  vrai  que,  lorsqu'il  s'agis- 
sait de  la  classe  favorisée  par  le  rapporteur,  la  pauvreté 
ne  lui  paraissait  plus  devoir  étre^  pour  elle,  un  obstacle 
à  la  haute  éducation.  Sortant  de  ces  considérations 
générales,  M.  Benjamin  Constant  reproduisit  les  idées 
plusieurs  fois  énoncées  sur  la  nécessité  d'une  bonne 
organisation  de  la  cour  des  comptes,  de  la  promulgation 
d'un  code  militaire  et  d'institutions  durables  garantissant 
l'indépendance  de  la  Chambre  des  pairs.  Il  demanda  la 
suppression  des  jeux  publics  et  des  loteries,  exprimant 
sa  surprise  qu'un  partisan  sincère  de  la  religion,  de  la 
morale  et  de  l'ordre  n'eût  pas,  dans  son  rapport,  flétri 
ces  deux  sources  épouvantables  de  crimes,  et  que  la 
commission,  qui  redoutait  tant  pour  la  jeunesse  les 
lumières  et  la  haute  instruction^  n'eût  pas  vu,  pour  le 
moins,  autant  de  dangers  dans  ces  pièges  ouverts  sous 
ses  pas,  dans  ces  tentations  qui  lui  étaient*offertes  à  tous 
les  coins  de  rues,  dans  les  chimères  ainsi  présentées  à 
son  imagination  :  «  J'ai  cru  devoir,  t  dit  en  finissant 
M.  Benjamin  Constant,  c  j'ai  cru  devoir  repousser  de 
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i  toutes  mes  forces  le  travail  de  la  commission,  parce 
f  que  tous  les  principes  qu'elle  professe,  tous  les  vœux 
•  qu*elle  a  émis  sont  en  opposition  avec  Tordre  consli- 

I  tutionnel...  et  tendent  à  nous  ramener  à  cet  état 
i  d'inégalité  qui  a  causé  la  Révolution  dont  nous  déplo- 
t  rons  tous  les  malheurs,  mais  dont  pourtant  nous  ne 
i  voulons  pas  perdre  les  fruits.  » 

Un  tel  discours  élait  fait  pour  éveiller  les  susceptibi- 
lités et  les  inquiétudes  de  l'opinion  contre  un  parti  qui 
semblait  se  plaire  à  les  provoquer  par  tant  d'imprudences. 
Celui  que  prononça  ensuite  M.  Ferdinand  de  Bertier, 
un  des  membres  les  plus  violents  de  la  contre-opposition, 
devait  avoir,  dans  ce  sens,  bien  plus  d'efficacité  encore. 

II  commença  par  donner  une  pleine  adhésion  aux  vœux 
d'améliorations  et  de  réformes  exprimés  par  la  commis- 
sion, en  regrettant  seulement  qu'elle  eût  cru  devoir  en 
ajourner  la  réalisation.  Il  demanda  si^  après  neuf  ans  de 
restauration,  il  n'était  pas  temps  de  punir  le  sacrilège, 
de  rendre  au  mariage  sa  sainteté,  de  donner  au  clergé 
une  existence  indépendante,  de  mettre  un  terme  à  la 
spoliation  des  fidèles  serviteurs  du  Roi,  de  réviser  les 
codes  pour  les  mettre  en  harmonie  avec  les  sentiments 
religieux  et  les  institutions  monarchiques  du  pays,  d'abro- 
ger les  lois  impies  de  la  Révolution,  de  supprimer  les 
rouages  qui  rendaient  Tadminislration  si  dispendieuse. 
La  magistrature  mise  au  niveau  de  la  dignité  et  de  l'im- 
portance des  anciens  parlements,  les  86  préfets  réduits, 
autant  que  possible,  au  iiombre  des  33  intendants  qui, 
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araDt  4789^  rénnissaieQt,  dans  autant  de  généralités,  les 
fonctions  d'administrateurs  civils  à  celles  de  directeurs 
des  contributions  directes,  le  rétablissement  des  ancien- 
nes dénominations,  des  anciennes  délimitations  encore 
virantes  dans  le  souvenir  des  peuples,  les  conseils  géné- 
raux reconstitués  sur  le  pied  des  anciennes  assemblées 
provinciales,  la  restitution  au  clergé  de  la  dotation  que 
lui  avait  assignée  l'Assamblée  constituante  en  compensa- 
tion de  ses  propriétés,  l'allocation  aut  émigrés  de  l'in- 
demnité à  laquelle  ils  avaient  droit  et  qui  serait  prise 
sur  le  fond  de  l'amortissement,  telles  étaient,  suivant 
M.  de  Bertier,  les  principales  mesurée  qui  pouvaient 
conduire  au  but  indiqué.  11  désirait  aussi  que  les  grades 
militaires  et  inéme  les  emplois  administratifs  ne  fussent 
conférés  qu'à  des  hommes  pourvus  de  fortune^  ce  qui 
permettrait  de  réduire  les  dépenses  de  l'État.  Quant  à  la 
politique  extérieure^  dont  la  direction  actuelle  lui  inspi- 
rait peu  de  confiance,  il  aurait  voulu  qu'elle  parût 
moins  soumise  à  l'influence  d'une  puissance  rivale 
éternelle  de  la  France,  et  qu'elle  se  conformât  davantage 
aux  principes  religieux  et  monarchiques  si  heureusement 
proclamés  par  la  Sainte-Alliance.  Il  s'étonnait  du  peu 
d'influence  que  le  gouvernement  français  exerçait,  même 
dans  les  parties  de  l'Europe  où  il  semblait  y  avoir  acquis 
le  plus  de  droits  «  En  Espagne,  particulièrement,  il  dé- 
plorait, avec  tous  les  vrais  royalistes,  le  nouveau 
B  septembre  qui  avait  remplacé  des  ministres  dévoués 
et  fidèles  par  desministres  que  les  cortës  révolutionnaires» 
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peu.  de  mois  auparavant,  jugeaient  dignes  d*ètre  em- 
ployés; il  signalait,  comme  une  conséquence  de  ce 
mouvemenl,  la  persécution  sévissant,  d'un  bout  du 
royaume  à  l'autre,  contre  les  amis  du  trône,  et  une 
autre  conspiration  du  bord  de  Peau  s'organisant  contre 
le  frôre  du  roi  et  ses  plus  fidèles  serviteurs.  Il  ne  vou- 
lait pas  croire  que  tout  cela  se  fit  avec  le  concours  du 
cabinet  des  Tuileries  ;  il  ne  disait  pas  non  plus  que  ce  ca- 
binet poussât  l'oubli  deses  devoirs  jusqu'à  presser  la  recon- 
naissance des  emprunts  des  certes,  de  ces  emprunts  qui, 
déjà,  auraient  été  reconnus  si  l'indignation  du  peuple 
espagnol  et  la  noble  fermeté  de  Ferdinand  VU  n'avaient 
repoussé  à  ce  sujet  toute  intervention  étrangère.  Il  aimait 
à  penser  que  ce  n'était  pas  au  ministère  français  que 
Ton  avait  à  reprocher  l'établissement  dans  la  Péninsule 
d'un  état  de  choses  tel  que  la  France,  après  avoir  sacrifié 
pour  elle  ses  trésors  et  ses  soldats,  n'en  retirait  pas 
le  plus  léger  avantage  commercial  et  voyait,  au  con- 
traire, une  aulre  puissance  maritime  approvisionner  ce 
pays  des  objets  même  que  sa  position  topographique 
et  la  nature  de  .ses  productions  semblaient  l'appeler  à 
lui  fournir  presque  exclusivement,  c  Serait-il  vrai, 
ajouta  M.  de  Bertier,  t  qu'une  puissance  voisine  qui, 
»  dans  son  orgueil,  se  persuade  qu'il  n'y  a  rien  de  par- 
1  fait  que  ce  qui  se  trouve  chez  elle  et  qui  veut  porter... 
1  ses  institutions  chez  tous  les  peuples  sans  examiner 
1  si  leurs  moeurs^  leurs  usages,  leurs  antécédents  y 
•  sont  conformes,  voulût  employer  le  crédit   de  la 
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»  France  à  imposer  de  nouvelles  institutions  à  l'Espagne? 
i  Serait-il  vrai  que  nous  ayons  contribué,  apparemment 
»  sans  le  vouloir,  à  remettre  le  Portugal  soUs  le  joug  de 
1  cette  puissance...,  ^  f^ire  placer  à  la  tète  des  troupes 
i  portugaises  un  général  anglais...,  et  que,  grâce  à 
1  DOS  soins  et  à  notre  imprévoyance,  le  Portugal,  devenu 
i  de  nouveau  une  colonie  anglaise,  soit  prêt  à  recevoir 
i  un  corps  de  troupes  banovriennes?  EDfin,  serait-il 
1  vrai  que  cette  même  puissance  chercherait  à  faire 
»  goûter  à  notre  cabinet  le  rêve  d'une  grande  ligue  de 
>  tous  les  Etats  coustitutiounels^  en  y  comprenant 
»  l'Espagne,  que  Ton  croit  déjà  engagée  dans  cette  classe, 
1  et  les  gouvernements  révolutionnaires  de  l'Amérique^ 
»  contre  les  gouvernements  monarchiques  de  l'Est  et  la 
f  Sainte-Alliance,  à  qui  nous  devons  et  nos  rois  légiti- 
»  mes  et  le  rétablissement  de  l'ordre  social  dans  l'Eu- 
»  rope?...  » 

Pour  bien  compreDdre  ud  passage  de  ce  discours,  il 
faut  savoir  qu'uue  coDspiratioD  tramée  à  Lisboone  par 
le  parti  de  la  réaction  absolutiste  pour  enlever  le  pouvoir 
au  Roi  et  le  réduire  à  une  sorte  de  captivité,  venait  d*étre 
déjouée,  grâce  au  concours  de  l'ambassadeur  de  France. 
Voilà  ce  que  déploraient  M.  de  Bertier  ei  ses  monarchi- 
ques amis,  de  même  qu'ils  s'indignaient  des  efforts  fails 
à  Bladrid  pour  mettre  fin  à  un  régime  de  terreur,  et 
qu'ils  présentaient  comme  une  persécution  odieuse  di- 
rigée coDtre  les  royalistes  espagooU  les  mesures  par 
lesquelles  on  essayait,  sans  beaucoup  de  succès,  de  les 
xiu  34 
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empêcher  d'emprisonner^  de  proscrire,  d'égorger  leirs 
adversaires. 

Ce  n'était  pas  là,  d'ailleurg,  la  partie  la  plus  impor- 
tante du  discours  de  M.  de  Bertier.  Ce  discours,  pour  ce 
qui  concernait  la  politique  intérieure,  était  un  audacieui 
manifeste  de  contre-révolution.  La  ipaajorité  elte-mème 
sembla  en  éprouver  qu^que  surprise.  En  dehors  de 
la  Chambre^  dans  les  journaux,  dans  les  conversations, 
il  devmt  l'objet  de  nombreux  commmenlaires. 

Un  homme  qui  n'appartenait  pas  à  l'opposition  li* 
bénie,  qui  avait  longtemps  figuré  parmi  les  serviteurs 
les  plus  dociles  du  pouvoir  et  qui,  en  ce  moment,  rem* 
plissait  encore  les  ionctiona  de  procureur  gén6nl> 
M.  Bourdeau,  se  chargea  de  répondre  aux  orateurs  de 
Textréme  droite,  et  particulièrement  à  H.  de  Bertier. 
Bésumant  la  substance  de  leurs  discours,  il  n'eut  pas  de 
peine  à  démontrer  que  l'intention  de  bouleverser  l'état 
politique  de  la  France  existait  bien  certainement  chez 
ceux  qui  demandaient  qu'on  subordonnât  le  mariage 
civil  au  mariage  religieux,  qu*on  révisât  tous  les  codes, 
qu'on  en  ftt  disparaître  les  lois  défavorables  à  la  recons- 
titution des  grandes  fortunes,  qu'on  donnât  le  comn^n- 
dément  de  l'armée  à  des  officiers  pris  dans  la  caste  no* 
biliaire,  qu'on  transformât  les  préfets  en  intendants, 
qu'on  substituât  aux  86  préfectures  les  83  généralités 
de  l'ancien  régime  et  les  assemblées  provinciales  aux 
conseils  généraux;  il  fit  remarquer  que,  par  une  coïn- 
cidence bien  singulière,  les  mêmes  hommes  qui  voulaient 
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ramener  la  France  à  1789  étaient  ponrfint  les  partisans 
des  jésuites  supprimés  longtemps  arànt  cette  époque* 
f  Ainsi,  •  dil-il,  c  tout  ce  qn*on  vent  peut  se  ré- 
>  dnire  à  ces  deux  paroles  :  l'ancien  régime  aree 
1  les  jësaites  de  plas  et  les  libertés  de  TÉglise  gallicane 
»  de  moins.  > 

Ces  derniers  mots  jetèrent  dans  la  Chambre  une  riie 
agitation.  Des  murmures,  des  cris  de  rappel  à  l'ordre 
partirent  des  bancs  de  la  droite.  Un  tel  langage  tenu  ptr 
un  grand  fonctionnaire,  par  un  homme  tel  que  M.  Bovr« 
dcan,  était  un  véritable  événement,  un  signe  non  équi* 
voqne  du  mouvement  qui  commençait  à  s'opérer  dans 
beaucoup  d'esprits.  Les  journaux  libéraux  s'emparèrent 
de  son  discours  comme  d'un  argument  puissant  qui, 
sorti  d'une  bouche  non  suspecte,  justifiait  toutes  leurs 
attaques.  Les  mots  par  lesquels  il  l'avait  tersûné  et  ré* 
sumé  devinrent  pour  l'opposition  comme  un  symbole 
proverbial  du  système  dominant. 

Dans  un  autre  passage,  M.  Bourdeau  avait  dit  qu'au 
moment  même  où  un  des  préopinants  réclamait  à  la  tri* 
bune  un  clergé  indépendant,  un  journal  publiait  une 
lettre  d'un  archevêque  qui  prouvait  que  la  dépendance 
dont  on  se  plaignait  était  loin  d'exister.  Le  fait  auquel 
M.  Bourdeau  faisait  ainsi*allusion  estasses  caractéristique 
pour  qu'il  soit  à  propos  de  l'expliquer.  Le  ministre  de 
l'intérieur,  fortement  imbu  du  vieil  esprit  parlementaire 
et  voulant  faire  respecter  les  principes  de  l'Église  galli- 
cane qui  commençaient  à  être  violemment  attaqués, 
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avait,  par  une  circulaire,  invité  les  ëvéques  à  lui  faire 
parvenir,  conformément  aux  anciens  édits  et  à  la  loi 
organique  de  1802,  l'adhésion  des  directeurs  et  profes- 
seurs des  séminaires  aux  quatre  propositions  de  l'assem- 
blée du  clergé  de  1682.  La  plupart  des  évéques  s'étaient 
soumis  à  celte  invitation,  mais  l'archevêque  de  Toulouse, 
le  fougueux  cardinal  de  Clermont-Tonnerre,  au  lieu  d'y 
répondre,  avait  écrit  à  plusieurs  autres  prélats  une  lettre 
où  il  refusait  nettement  à  l'autorité  civile  le  droit  de 
prescrire  aux  évéques  ce  qu'ils  avaient  à  ordonner  pour 
l'enseignement  dans  leurs  séminaires,  ajoutant  que  la 
formule  d'adhésion,  telle  qu'elle  leur  était  envoyée, 
semblait  présenter  les  quatre  articles  de  1682  comme 
une  décision  de  foi,  ce  qu'elle  n'était  pas  et  ce  qui  expo- 
sait les  évéques  à  la  censure  du  saint-siége,  que  cette 
mesure  inutile^  inconvenante,  ridicule,  constituait  un 
nouvel  attentat  contre  les  droits  de  l'épiscopat,  et,  ne  pou- 
vant que  déplaire  à  la  cour  de  Rome,  était  aussi  impo« 
litique  que  déplacée  dans  un  temps  où  un  parfait  accord 
régnait  entre  Rome  et  la  France,  qu'il  voulait  croire 
que  quelque  employé  subalterne,  provoqué  peut-être 
par  quelque  savant  du  conseil  d'État,  avait  présenté  cette 
circulaire  à  la  signature  du  ministre  qui,  sans  doute,  n'y 
avait  pas  fait  attention,  qu'en  tout  cas  elle  était  l'œuvre 
d'un  esprit  brouillon,  et  que  le  mieux  était  de  la  consi* 
dérer  comme  non  avenue.  Cette  lettre,  remplie  d'une 
ironie  si  amère,  si  orgueilleuse,  on  pourrait  dire  si  peu 
chrétienne,  ayant  paru  sans  signature  dans  la  QtdoH^ 
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dienney  le  Moniteur  publia  deux  jours  après  on  réquisi- 
toire du  procureur  du  roi  qui  traduisait  en  police 
correctionneile  M.  Michaud^  éditeur  responsable  de  ce 
journal,  sous  la  prévention  de  provocation  à  la  désobéis- 
sance aux  lois  du  royaume.  Le  cardinal  écrivit  alors 
une  nouvelle  lettre,  revêtue  de  sa  signature,  par  laquelle, 
se  déclarant  l'auteur  de  la  première  dont  il  disait  avoir 
autorisé  la  publication,  il  exprimait  sa  surprise  de  ce 
qu'on  ne  s'en  prenait  pas  à  lui  au  lieu  d'attaquer  des 
écrivains  estimables  qui  avaient  bien  assez  à  faire  que 
de  lutter  contre  de  mauvaises  doctrines  pour  défendre 
la  légitimité  et  la  religion.  M.  Michaud  n'en  fut  pas 
moins  condamné^  les  délits  de  la  presse  n'existant,  comme 
le  fit  entendre  le  ministère  public,  que  par  le  fait  de  la 
publication  ;  mais,  attendu  que  le  caractère  de  l'auteur 
de  la  lettre  avait  pu  lui  faire  croire  qu'elle  ne  contenait 
rien  de  repréhensible,  la  peine  fut  limitée  à  une  amende 
de  30  francs.  C'était  ce  qu'avait  demandé  l'avocat  du 
roi.  Les  journaux  de  l'opposition  signalèrent  ce  qu'il  y 
avait  de  faiblesse  et  de  timidité  dans  une  telle  pour- 
suite. 

La  discussion  du  budget  suivait  son  cours.  M.  deGirar- 
din  ne  réfuta  pas  moins  vigoureusement  que  M.  Bourdeaa 
le  langage  contre-révolutionnaire  de  M.  de  Bertier.  Un 
pareil  discours,  dit*il,  était  destiné  à  faire  époque,  c'était 
le  présage  des  innovations  que  l'on  méditait  et  qui  ap- 
prendraient un  jour  à  la  France  pourquoi  la  seplennalilé 
avait  été  établie.  Tout  était  près  d'être  bouleversé  alors 
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que  de  pareils  projets  n'étaient  pas  désavoués  et  qu'on 
ne  prenait  pas  même  la  peine  de  les  dissimuler,  tant  on 
se  croyait  certain  du  succès,  f  C'est  donc  au  milieu  des 

>  décombres,  >  s'écria  l'orateur,  t  que  tous  Toulez 
»  mettre  la  France,  tous  qui  prétendez  la  rendre 
»  heureuse  et  tranquille!...  Vous  prétendez  que  ce  ne 
»  sont  point  des  innoTations  que  tous  proposez,  mais 
»  ce  que  tous  proposez  ne  serait-il  pas  un  Térilable  bou* 
y  leTersement,  une  réTolution?...  Messieurs,  tous  tous 
»  refuserez  à  entrer  dans  cette  Toie  que  Ton  ouTre  de- 
i  Tant  TOUS  et  qui...  tous  conduirait  à  une  catastrophe 
»  épouvantable. ..  Le  mal  qu'ont  produit  les  proposi- 
»  tions  qui  tous  ont  été  faites  est  grande  sans  doute; 
»  pour  en  arrêter  le  progrès,  il  faudra  une  grande  sa- 

>  gesse  de  la  part  de  cette  assemblée.  Il  faudra  qu'elle 
»  modère  le  zèle...  de  ces  hommes  quiTont  très-vite 
»  quoiqu'ils  marchent  à  reculons.  Ces  mêmes  hommes 
»  réclament  sans  cesse  contre  la  centralisation,  mais 

>  que  veulent-ils  lui  substituer  1  Sont-ce  des  assemblées 
»  municipales,  cantonales,  départementales,  dont  les 
»  membres  recevraient  leurs  pouvoirs  de  4a  conGance 
»  de  leurs  concitoyens?  Il  est  nécessaire  qu'ils  s'expli- 
»  quent  sur  ce  point  important  ;  car  nous  ne  pouvons 
»  partager  leur  opinion  avant  de  la  bien  connaître.  S'ils 
»  ne  veulent  (fiminuer,  affaiblir  la  centralisation  que 
»  pour  en  partager  la  puissance  et  l'exercer  dans  les 

>  justices  de  paix,  dans  les  municipalités,  dans  les  con- 
»  seils  généraux,  nous  l'aimons  encore  mieux  dans  les 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE   DE  LA   RESTAURATION.  835 

»  mains  de  rautorité...  L'arbilraire  concentré  fait  beau- 
»  coup  moins  de  mal  que  l'arbitraire  étendu,  et  Tauto- 
»  Hté  du  Roi,  quelque  absolue  qu'elle  puisse  être,  est 

>  moins  fatale...  pour  les  peuples  que  celle  de  Taristo- 

>  cratie...  Les  rois  se  sont  montrés  quelquefois  les  partU 
»  sans  de  la  liberté  des  peuples,  les  grands  jamais.  L'au- 

>  torité  n'est  pas  trop  forte  quand  elle  est  légale,  et 

>  l'autorité  tonstitutionnelle  est  celle  que  l'opposition  ' 
I  défendra  constamment  contre  toutes  les  prétentions, 

»  contre  toutes  les  menées  qui  pourraient  aroir  pour 
»  but  de...  l'affaiblir.  Cette  autorité  à  laquelle  ceux 

>  qui  devraient  lui  être  le  plus  attachés  portent  journée 

>  lement  les  plus  terribles  coups,  elle  n'est  pas  trop 
»  forte,  j'ai  même  peur  qu'elle  ne  le  soit  pas  assez;  je 
»  dois  le  croire  lorsque  je  riens  d'en  voir  attaquer  les 
»  dépositaires  de  la  manière  la  plus  irrespectueuse  par  un 
•  prince  de  TÉglise  et  ^ue,  pour  la  venger,  c'est  un 
»  simple  particulier  que  ces  mêmes  dépositaires  mena- 
»  cent  de  toute  leur  colère.  Au  mineu  de  tous  les  projets 

>  de  contrë-révolulion  dont  nous  sommes  menacés...  il 
»  ne  nous  reste  plus  qu'un  seul  moyen  de  salut,  celui 
»  de  nous  attacher  plus  fortement  que  jamais  à  ce  qui 

>  nous  reste  encore  de  la  Charte,  à  ce  qui  nous  reste  des 

>  débris  d'une  administration  qui  a  soustrait  la  France 
I  aux  désordres  de  l'anarchie  et  qui  Seule  peut  la  pré- 
»  server  encore  des  désordres  nouveaux  dont  elle  est  si 

>  fortement  menacée  et  dont  les  amis  de  la  monarchie 

>  constitutionnelle  doivent  vouloir  la  préserver;  ils  ne 
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»  pourront  y  réussir  qu'en  se  ralliant,  qu'en  s'nnissant 
»  contre  tous  ceux  qui  conspirent  ouTertement  pour 
»  abolir  la  liberté  des  cultes  et  l'égalité  des  droits, 
I  c'est-à-dire  qui  travaillent  à  l'anéantissement  des 
>  principes  du  gouTernement  représentatif.  > 

En  s'exprimant  de  la  sortOi  M.  de  Girardin  semblait 
inspiré  par  les  souvenirs  et  les  traditions  de  l'empire, 
dont  il  avait  été  le  serviteur  zélé,  plutôt  que  par  les  sen- 
timents de  l'opposition  libérale  à  laquelle  il  appartenait 
maintenant.  On  pouvait  résumer  ainsi  son  discours  :  le 
despotisme  plutôt  que  la  moindre  influence  aristocrati- 
que. Malheureusement,  cette  disposition  d'esprit  n'a 
jamais  cessé  d'être,  en  France,  celle  de  la  plupart  des 
hommes  qui  se  disent  et  même  qui  se  croient  libéraux,  et 
ce  n'est  pas  un  des  moindres  obstacles  qui,  jusqu'à  présent, 
ont  empêché  la  liberté  de  s'y  affermir  et  de  s'y  naturaliser. 

L'effet  produit  par  ces  discours,  par  celui  de  M.  Bonr- 
deau,  surtout^  avait  été  si  grand,  que  l'extrême  droite 
elle-même  comprit  que  ses  interprètes  étaient  allés  trop 
loin.  M.  de  Berlier,  averti  probablement  par  ses  amis, 
protesta  que  sa  seule  pensée  avait  été  d'indiquer  les  éco- 
nomies qui  pouvaient  résulter  d'une  nouvelle  division 
administrative  et  judiciaire  du  territoire,  que  cette  mo- 
dification, si  elle  avait  lieu,  ne  toucherait  nullement  à  la 
Charte,  et  qu'au  surplus,  si  les  idées  qu'il  avait  cru 
devoir  exprimer  avaient  un  véritable  danger,  il  était 
prêt  à  y  renonce^,  M.  Bacot  de  Romans  donna^  pour 
son  compte^  des  explications  analogues. 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  «^^ 

M.  Alexis  de  Noailles,  dont  Tesprit,  plus  généreux 
qu'éclairé,  offrait  un  mélange  nn  peu  confus  de  senti- 
ments monarchiques,  aristocratiques  et  religieux  et 
d'idées  libérales,  se  livra  à  une  critique  assez  vive  de  la 
politique  extérieure  du  gouvernement.  Tout  en  faisant 
reloge  de  la  Sainte  Alliance,  il  manifesta  son  indignation 
de  ce  que  la  France,  forte  de  trente  millions  d'habitants, 
n'arait  pas  une  volonté  indépendante,  de  ce  qu'elle 
subissait  l'influence  des  puissances  étrangères,  craignant 
tour  à  tour  de  déplaire  h  l'Autriche  et  à  la  Russie  et  se 
plaçant  ainsi  d'elle-même  au  rang  des  États  secondaires. 
Examinant  ses  relations  politiques  et  commerciales  avec 
le  nouveau  monde,  il  soutint  qu'elle  trouverait  d'énor- 
mes avantages  à  faire  un  traité  de  commerce  avec  Saint- 
Domingue  en  renonçant  i  ses  droits  de  souveraineté  sur 
cette  tie  et  en  y  effaçant  ainsi  la  tache  dangereuse  de  la 
révolte  et  de  l'usurpation.  Il  invita  le  gouverne- 
ment du  roi  à  user  de  l'influence  que  les  derniers  évé- 
nements avaient  dû  lui  donner  sur  le  gouvernement 
espagnol  pour  l'engager  à  reconnaître  aussi  l'indépen- 
dance de  ses  colonies  qu'il  était  hors  d'état  de  soumettre, 
ce  qui  serait  pour  l'Espagne  elle-même  et  pour  la  France 
la  source  de  grands  bénéfices  commerciaux.  Il  parla 
surtout  de  la  Grèce  dont  la  causé,  suivant  lui,  devait 
intéresser  la  France,  non-seulement  au  point  de  vue 
moral  et  politique,  mais  au  point  de  vue  du  com- 
merce. 11  y  avait  plusieurs  années  que  la  Grèce  avait 
secoué  le  joug  des  Ottomans,  et  cependant,  la  chrétienté 
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n'avait  rien  fait  pour  la  sontfinir.  Bien  plus,  elle  con- 
tribuait autant  qu'il  était  en  elle  à  aggraver  le  sort  dd 
ces  malheureux  chrétiens.  Un  document  officiel,  émané 
d'un,  congrès  européen,  insullait  à  la  nation  grecque  et 
qualifiait  de  séditieuse  la  résistance  la  plus  noble,  la  plus 
légitime,  la  plus  courageuse  qu'ait  retracée  Thisloire  des 
siècles.  On  était  donc  bien  éloigné  de  ces  temps  où  les 
aïeux  des  plénipotentiaires  du  congrès,  ceux  des  souve- 
rains eux-mêmes,  vendaient  leur  patrimoine  et  quit- 
taient leur  famille  et  leur  patrie  pour  aller  conquérir  la 
Terre  Sainte  et  défendre  l'Europe  elle-même  contre  les 
Musulmans!  En  vain  les  Grecs  avaient  invoqué  l'assis^ 
tance  des  Russes,,  leurs  coreligionnaires,  et  des  autres 
nations  chrétiennes;  on  les  avait  laissé  périr  lorsqu'ils 
étaient  vaincus,  on  avait  souffert  les  massacres  de  Chio, 
et,  comme  pour  se  justifier  de  tant  d'inhumanité,  on  avait 
accusé  ces  infortunés  d'être  des  révolutionnaires,  des 
hommes  avilis,  corrompus  et  trompeurs!  Eh  quoi!  si 
la  nation  grecque  était  une  nation  corrompue,  avilie,  si 
elle  était  accoutumée  à  la  duplicité,  la  faute  n'en  éUit- 
elle  pas  tout  entière  à  ses  oppresseurs?  Pouvait-on  dou- 
ter des  avantages  énormes  que  la  France  tirerait  de 
Tafl^ranchissement  de  la  Grèce?  Une  fois  les  rapports 
établis  d'une  manière  assurée  avec  les  échelles  du  Levant, 
si  elles  appartenaient  à  une  nation  civilisée  et  libre,  on 
ouvrirait  des  communications  directes  avec  l'Egypte  et 
même  avec  les  Indes.  Il  fallait  qu'on  en  jugeât  autrement 
puisque  c'était  à  Marseille,  dans  cette  ville  qui  avait  tant 
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à  gagner  à  cet  affranchissement,  qu'on  arrélait  et 
quon  repoussait  ceux  qui  Tenaient,  du  fond  de  TAlle^ 
magne,  verser  leur  sang  pour  celle  noble  cause,  t  Mais,  » 
dit  en  finissant  M.  de  Noailles,  c  un  saint  courage,  que 
»  rien  n'abat,  atleste,  autant  que  lessuccès,  la  protection 

>  que  la  Providence  accorde  à  la  Grèce.  Elle  ne  succom- 
»  bera  pas,  et  si,  à  chaque  nouvelle  époque  de  notre 

>  histoire,  le  bras  d'un  Bourbon  nous  apprend  qu'il  n'y 

•  a  plus  de  Pyrénées,  l'indomptable  valeur  des  Hellènes 
»  rappellera  aux  générations  à  venii*  qu'il  y  a  des  Ther- 

>  mopyles.  Nous  avons  dit  la  vérité  selon  nos  faibles 

>  vues  et  selon  le  plus  grand  intérêt  de  l'État.  Nous 
»  l'ayons  dite  sans  aigreur  et  sans-arrière  pensée.  Nous 
9  rejetons...  toute  idée  d'opposition  systématique  ou 
»  combinée.  Nous  respectons  les  délégués  du  Roi...  Ils 
1  se  souviendront  toujours  de  ce  que  commande  la 
»  dignité  de  la  France...  Leurs  méditations  et  leurs 

>  actives  négociations  sauveront  notre  commerce  exlé- 
»  rieur...  Ils  donneront  de  bons  conseils  à  l'Espagne, 
»  ils  jetèrent  sur  les  chrétiens  d'Orient  un  regard  favo- 
»  rable,  et  la  France  arrivera  par  de  tels  soins  à  toute  la 
»  prospérité  et  à  la  gloire  qui 'lui  a  été  acquise  par  la 

•  Restauration,  i 

M.  de  Noailles  avait  été  quelquefois  interrompu  par 
les  murmures  d'une  partie  de  la  droite,  mais  l'impres- 
sion de  son  discours  fut  volée,  sur  la  demande  de  la 
gauche,  malgré  une  certaine  opposition. 

M.  Dudon  déclara  qu'il  ne  lui  paraissait  pas  conve- 
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Dable  de  discuter  à  la  tribune  des  questions  qui  étaient 
du  domaine  de  Tavenir.  Qaant  à  la  nécessité  prétendue 
d'ouvrir  des  communications  avec  les  colonies  espagnoles 
insurgées,  il  demanda  si  les  rebelles  de  ces  contrées 
étaient  moins  coupables  que  ceux  de  Ttle  de  Léon,  et 
depuis  quand  les  métropoles  avaient  cessé  d'avoir  des 
droits  légitimes  sur  les  colonies.  Mais^  disait-on»  l'indé* 
pendance  de  l'Amérique  espagnole  était  un  fait,  des 
États  s'étaient  formés  ;  pourquoi  ne  pas  les  reconnaître? 
Où  sont  donc  ces  États?  »  répondait  M.  Dudon. 
Quelles  sont  leurs  forces?  Où  sont  leurs  chefs?  J'ai 
appris  qu'il  existait  dans  la  Colombie  un  Bolivar  qui 
a  pris  le  titre  de  protecteur,  et  que  ce  Bolivar  est 
parti  avec  une  armée  pour  conquérir  le  Pérou.  Mais, 
où  est-il  ?  Quel  a  été  le  résultat  de  son  expédition  ? 
Tout  annonce  qu'elle  a  été  infructueuse  et  que  les 
Espagnols  du  Pérou  ont  senti...  la  nécessité  de  res- 
ter sous  les  lois  de  leur  métropole.  Déjâ^  les  roya- 
listes se  sont  emparés  de  l'importante  forteresse  de 
Callao  ;  ils  sont  maîtres  de  Lima  ;  bientôt  ils  disperse- 
font  les  insurgés...  11  n'y  a,  daiis  l'Amérique  espa- 
gnole, aucun  gouvernement  régulier,  aucune  consti- 
tution établie...  La  lutte  sera,  sans  doute,  longue  et 
vigoureuse,  mais  pourquoi  désespérer  du  succès  de 
la  cause  royale?...  Attendez,  pour  traiter  avec  ces 
prétendus  États  indépendants,  que  Ton  puisse  vous 
dire  sous  quelle  dénomination  ils  existent,  s'ils  sont 
républiques  ou  monarchies,  ou  si  leur  désir  le  plus 
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•  sincère  n'est  pas  de  rentrer  sons  Temptre  de  leur  mé* 

•  tropole...  Ed  attendant,  n'abaissez  pas  le  pavillon 

•  des  lis  devant  le  pavillon  de  l'insurrection.  » 
Passant  à  la  question  de  Grèce,  f  Sans  doute,  »  dit  l'o- 
rateur, c  je  fais  des  vœux  pour  qu'enfin  on  ferme  ce 
»  vaste  tombeau  que  l'insurrection  a  creusé  dans  le 
»  Péloponèse,  mais  où  en  est  la  cause  des  Grecs?  Quels 

>  renseignements  possédons-nous  pour  pouvoir  dire 
1  quel  gouvernement  s'est  établi  à  Athènes  ou  à  Lacédé- 

>  mone?  Savez-vous  si  cette  insurrection...  n'est  pas 
1  TcBuvre  de  cette  puissance  colossale  qui  étend  ses 

>  bras  depuis  le  pôle  jusqu'aux  confins  même  du  Pélo- 

>  ponèse?  Peut-être  les  Grecs  ont-ils  été  dupes,  peut- 
9  être  sont-ils  devenus  victimes  d'une  politique  étran* 

>  gère  ;  le  temps  nous  l'apprendra.  Attendons  que  le 

>  gouvernement  agisse^  et  lorsqu'il  aura  agi,  si  vous 
»  croyez  que  les  iniérêts  de  la  France  ont  été  sacrifiés, 
»  que  l'honneur  in  gouvernement  n'a  pas  été  maintenu, 

>  alors. ••  faites  une  proposition  formelle^  établissez  un 
I  texte  sur  lequel  nous  puissions  porter  notre  dis- 
»  cussion.   • 

Au  moment  où  M.  Dudon  prononçait,  sur  TAmérique 
espagnole,  les  paroles  que  je  viens  de  rappeler,  il  y 
avait  déjà  plusieurs  mois  que  la  bataille  d'Ayacucho, 
gagnée  par  Bolivar  sur  le  vice-roi  du  Pérou,  avait  com- 
plété l'affranchissement  des  colonies. 

Une  des  questions  qui  furent  le  plus  vivement  dé- 
battues dans  la  discussion  de  budget,  ce  fut  la  question 
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des  dépenses  secrètes.  Déjà,  dans  un  comité  secret,  M.  de 
La  Bourbonnaye  avait  soulevé  celle  de  la  caisse  d'amor- 
tissement des  journaux.  M.  de  Villèle  avait  répondu 
que  si  quelques  journaux  avait  été  achetés,  c'était  l'œuvre 
d'une  spéculation  privée,  et  le  Constitutionnel  avait 
fait  remarquer  que  c'était  une  spéculation  fort  étrange 
que  celle  qui  avait  acheté  les  Tablettes  historiques 
180,000  francs  et  F  Oriflamme  200,000  francs  pour  les 
supprimer  presque  immédiatement.  M.  de  La  Bourdon- 
naye  reprenant,  en  séance  publique,  le  thème  qu'il  avait 
indiqué  en  comité  secret,  en  fit  un  des  éléments  d'une 
accusation  générale  dirigée  contre  l'ensemble  de  la  po« 
litique  ministérielle,  c  Toutes  nos  libertés,  »  dit-il, 
ff  ont  été  attaquées  à  la  fois.  Et  dans  quelle  cicconstance 
•  importante  ont-elles  été  plus  scandaleusement  violées 
»  que  dans  ces  élections  que  M.  le  président  du  conseil 
»  n'a  sans  doute  appelées  les  Saturnales  du  gouverne" 
»  ment  représentatifs  que  parce  qu'il  voudrait  n'y  voir 
I  figurer  que  des  esclaves?  Violemment  interrompu  par 
les  murmures  de  la  majorité,  M.  de  La  Bourdonnaye  ré- 
péta jusqu'à  six  fois  ces  paroles  provocantes  au  milieu 
de  réclamations  de  plus  en  plus  vives  et  de  cris  de  rappel 
à  l'ordre,  c  Oui,  »  s'écria* t-il,  c  la  liberté  a  été  scan- 
I  daleusement  violée  dans  ces  élections  où  M.  le  prési- 
»  dent  du  conseil  s'est  plu  à  montrer,  dans  ses  fonc- 
f  tionnaires  publics  trop  zélés,  trop  imprudents,  trop 
1  maladroits,  les  auteurs  d'un  attentat  politique  dont 
I  M.  le  ministre  de  l'intérieur  est  venu,  plus  tard,  re- 
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>  vendiquer  tout  l'honneur.  Vous  parlerai  je  des  at- 
»  teintes  portées  à  la  liberté  des  journaux?  Remellrai- 
»  je  sous  vos  yeux  tous  les  efforls  faits  par  le  ministère 
it  pour  en  diminuer  le  nombre^  pour  empêcher  de  parat- 
I  tre  ceux  que  la  loi  autorise,  que  les  opinions  des 
»  propriétaires  garantissent,   que  leur  caractère  fait 

>  réclamer  de  tous  les  amis  de  la  yérité  et  de  la  monai^ 

>  chie  légitime?  »  Après  avoir  rappelé  qu'à  une  autre 
époque  M.  de  Villèle  avait  demandé  la  liberté  de  la 
presse  périodique  comme  un  élément  indispensable  de 
celle  de  la  tribune  qui  ne  pouvait  avoir  que  par  elle  un 
retentissement  utile  et  nécessaire,  M.  de  La  Bourden- 
naye  raconta,  avec  des  détails  précis  et  minutieux,  les 
marchés  conclus  pour  l'achat  d'un  grand  nombre  de 
journaux.  Il  montra  tout  ce  qu'avait  de  funeste  pour 
la  morale  publique  te  mélange  de  ruse  et  de  violence,  de 
menaces  et  d'appels  à  la  cupidité  par  lequel  on  s'était 
efibrcé  d*anK)rtir  tous  les  organes  des  opinions  indépen- 
dantes. Gomme  M.  de  Villèle  avait,  en  comité  secret 
essayé  de  rejeter  sur  des  amis  maladroits  la  responsabi- 
lité de  cette  honteuse  affaire,  c  qui  ne  sait  »  dit-il 
€  que  l'hoBune  sur  qui  on  veut  faire  tomber  toute  la 
»  culpabilité  est  l'ami  le  plus  intime  du  président  du 
»  conseil  et  passe  sa  vie  dans  son  cabinet?  i  Insistant 
particulièrement  sur  l'affaire  de  la  Quotidienne  qui 
avait  produit  un  si  grand  scandale  :  c  C'est,  »  dit-il  en- 
core, €  sous  la  protection  de  la  force  armée  que  M.  Si- 

•  mon,  éditeur  responsable,  est  entré,  de  nuit,  dans  le 
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bureau  de  rédaction,  qu'il  a  voulu  en  chasser  le  pro- 
priétaire rédacteur  et  ses  collaborateurs,  qu'il  a  ou- 
vert de  croefu  n  réduit,  fracturé  une  porte  et  enlevé 
une  presse  do  rétablissement.  Cette  violence,  désavouée 
par  le  préfet  de  police,  déplorée  à  l'audience  par  le 
ministère  public,  qualifiée  de  voie  de  fait  par  un 
arrêta  est  restée  non-seulement  impunie,  mais  n'a  pas 
même  été  recherchée!...  Et  tous  ces  attentats  à  la 
propriété,  à  la  liberté  des  journaux,  au  respect  pour 
l'asile  sacré  du  domicile,  seraient  impunis,  et  ils  ne 
seraient  pas  le  fait  du  ministère!  Ils  seraient  dénoncés 
par  la  clameur  publique,  avoués  par  le  parquet, 
quai i  fiés  par  un  arrêt,  et  ils  resteraient  impunis  s'ils  n'é- 
taient pas  le  fait  du  ministère  !  Un  homme  recomman- 
dable,  votre  ancien  collègue,  aurait  été  tourmenté, 
dépouillé  chez  lui,  sous  les  yeux  .d'un  commissaire  de 
police,  avec  l'assistance  de  la  force  armée,  cet  homme 
aurait  la  preuve  que  cette  violence  est  désavouée  par 
l'autorité  supérieure,  et  il  ne  se  plaindrait  pas  aux 
tribunaux  si  ce  fait  n'était  pas  celui  d'un  ministre! 
Cette  supposition  serait  plus  ficheuse  que  l'attentat 
lui-même.  Elle  tendrait  à  persuader  que  nous  vi- 
vons dans  un  gouvernement  sans  force,  où  la  justice 
sans  action,  le  crime  sans  freiu,  l'opinion  publique 
sans  ressort,  le  citoyen  sans  énergie,  livrent  la  faiblesse 
à  toutes  les  entreprises  de  l'audace  et  de  la  violence, 
c*est-à-dire  que  nous  vivons  dans  le  désordre  et  Ta- 
narchie,  messieurs,  quelque  grand  que  soit  le  mal. 
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»  il  est  loin  d'être  arriyë  à  cet  excès...  Les  aatears  de 

»  pareib  attentats,  placés  en  dehors  de  la  juridiction  des 

»  tribunaux,  ne  sont  justiciables  que  de  vous  et  de  la 

>  Chambre  des  pairs  ;  c'est  à  vous  seuls  qu'il  faut  s^en 
»  prendred'une  impunité.. .  que  vous  ne  pouvez  accorder, 
»  comme  corps  politique,  sans  livrer  à  l'instant  toutes 
»  nos  libertés  publiques,  nos  propriétés  et  surtout  nos 
»  personnes  à  la  tyrannie  d'un  ministère  qui  n'est  plus 

>  assez  fort  pour  régner  par  les  lois...  Réduits  à  la 
i»violence  pour  faire  taire  l'opinion  qui  les  repousse,  à 
•  la  corruption  pour  remplacer  la  confiance  qui  s'éloigne 
»  deux,  les  ministres  se  débattent  en  vain;  ne  rendons 
»  pas  ce  combat  plus  funeste  à  la  monarchie  en  le  pro- 

>  longeant  sans  nécessité...  » 

Cette  déclamation  passionnée  avait  jeté  dansla  Chambre 
une  vive  agitation.  Une  majorité  immense  en  refusa  l'im- 
pression, demandée  par  M.  de  Girardin. 

On  ne  pouvait  pourtant  la  laisser  sans  réponse. 
M.  Corbière,  le  seul  des  ministres  qui  assistât  à  la 
séance,  prit  la  parole.  Il  se  plaignit  de  la  violence 
inouïe  des  attaques  dirigées  contre  1^  cabinet,  et  aux- 
quelles il  n'avait  pas  dâ  s'attendre,  quelque  convaincu 
qu'il  pât  être  à  l'avance  que  les  ministres  étaient 
exposés  à  beaucoup  d'injustices.  Il  entreprit  de  justifier, 
comme  une  nécessité  du  gouvernement  parlementaire, 
la' destitution  des  fonctionnaires  dont  les  opinions 
n'étaient  pas  d'accord  avec  celles  du  gouvernement. 
Il  adjura  tous  les  députés  de  déclarer  si,  dans  aucun 
^">  35 
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des  départements  dont  ils  avaient  recueilli  les  suffrages, 
ils  avaient  été  témoins  de  ces  faits  de  corroption  signalés 
par  le  préopinant,  de  ces  marchés  honteux  dcmtla 
France  n'avait  jamais  offert  le  spectacle,  même  dans 
les  plus  mauvais  temps.  Il  demanda  comment,  avec 
deux  millions  200,000  francs  de  fonds  secrets,   on 
aurait  pu  suffire  à  de  telles  opérations  et  à  cdie  des 
achats  de  journaux  qui,  disaient  les  adversaires  du 
gouvernement,  lui  avaient  coûté  des  millions.  Repous- 
sant le  reproche  d'avoir  porté  atteinte  à  la  liberté  di 
la  presse  :  c  Je  pourrais  répondre,  »  dit-il,  c  par  des 
faits  bien  patents.  Si  l'accusation  était   fondée,  il 
faudrait  que  nous  eussions  été  bien  maladroits,  car 
vous  voyez,  vous  lisez  tous  les  jours.  ••  Y  a-t-il  assez 
de  liberté  ?   Quelle  est  l'opinion  qui  n'a  pas  son 
organe...,  qui  n'a  pas  son  journal?...  Quelle  est  la 
plainte,  quelle  est  la  réclamation  qui  ne  soit  pas  mise 
incessamment  sous  les  yeux  du  public?...  Gepmi- 
dant,  on  rappelle  des  faits  fâcheux...  Des  journaux 
ont  été  achetés,  dit-on.  Gela  veut  dire  probablement 
que  des  actionnaires  ont  voulu  vendre  leurs  actions 
et  qu'ils  ont  trouvé  des  acheteurs...  Eh  bien  donc, 
il  y  a  eu  des  ventes  volontaires  et  il  s'est  présenté  des 
acheteurs;  il  est  résulté  de  là  que  quelques  journaux 
n'ont  pas  conservé  la  couleur  qu'ils  avaient  aupara- 
vant... Naturellement  les  acheteurs  ont  donné  à  ces 
journaux  la  couleur  qui  leur  convenait;...  je  ne  vois 
pas  là  de  tyrannie,  de  violation  de  la  propriété;  il 
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»  est  de  la  nature  de  la  propriété  qu'elle  paisse  être 

>  librement  transportée...  Mais  une  querelle  a  eu  lieu 
»  entre  les  anciens  actionnaires  et  les  nouveaux.  Gela 
»  se  conçoit  encore  lorsque  les  anciens  actionnaires 
»  et  ceux  qui  arrivent  ne  sont  pas  de  la  même  opinion. 
»  Qne,  de  là,  résultent  quelques  désordres,  la  chose 
»  est  possible;  que  TaSaire  soit  portée  aux  tribunaux. 
»  cela  est  nécessaire.  Un  procès  a  donc  eu  lieu  et 
t  un  ministre  a  été  cité  dans  une  discussion  judi- 
»  ciaire...  Si  j'en  crois  le  bruit  public,  ce  ministre 
»  est  celui  qui  parle  maintenant  dans  la  Chambre, 
j  Permettez-lui  de  s'expliquer  sur  ce  qui  le  con- 
»  cerne.  »  M.  Corbière  raconta  alors  l'entretien  qu'il 
avait  eu  avec  M.  Laurentie,  et  qui  avait  fait  tant  debruit 
à  l'époque  du  procès  de  la  Quotidienne.  On  se  rappelle 
que  M.  Laurentie,  inspecteur  de  l'Université,  était 
un  des  actionnaires  de  ce  journal^  et  que  M.  Cor- 
bière l'avait  sommé  d'opter  entre  ces  deux  positions^ 
de  vendre  son  action  ou  de  renoncer  à  sa  place. 
Devant  la  Chambre,  il  ne  nia  pas  le  fait,  il  es- 
saya seulement  de  l'expliquer,  c  Que  l'opposition,  » 
dit- il,  c  se  liasse  dans  un  collège  électoral  ou  dans 

>  un  journal,  la  chose  est  toujours  la  même;  quel- 
que part  que  ce  soit,  on  ne  peut  pas  plus  soutenir 

»  deux  opinions  que  servir  deux  maîtres.  C'est  là 
»  ce  que  le  ministre  a  dit  à  ce  propriétaire  de  journal 
dans  une  conférence  sollicitée  par  ce  propriétaire 


i 


» 


»  pour  expliquer  ce  que  sa  position  avait  d'embarras- 
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f  sant.  C'est  cette  explication  d'honneur,  de  confiance, 
t  de  secret,  qui  a  servi  de  prétexte  à  tout  ce  qui  peut 
i  aToir  été  ajouté  depuis.  Je  tous  ai  dit  ce  qui  s'est 
I  passé,  tout  le  reste  est  faux...  •  Quant  aux  yiolencas 
prétendues  commises  contre  un  des  propriétaires  de  la 
Quotidienne^  M.  Corbière  soutint  que  le  ministre  n'y 
avait  été,  n^avait  pu  y  être  pour  rien,  c  Cependant,  t 
ajouta-t-il,  c  les  journaux  et  cette  tribune  retentissent 
»  d'accusations;  on  cite  des  faits  dénaturés,  et  Ton  en 
»  tire  l'étrange  conséquence  qu'il  y  a  tyrannie  pour  le 
»  pays.  Vous  êtes  en  état,  messieurs,  d'en  juger  :  au 
»  lieu  d'une  tyrannie  bien  chimérique,  voyez  s'il  n'y 
»  aurait  pas  plutôt  quelques  symptômes  d'un  mal  plus 
»  dangereux  de  nos  jours^  quelque  tendance  à  l'anarchie 
»  qui  pervertirait  le  gouvernement  représentatif...  Il 
»  n'y  a  pas  d'homme,  en  France,  qui  n'ait  la  conscience 
»  de  sa  pleine  liberté,  qui  ne  soit  convaincu  qu'il  n'y 
i  a  de  tyrannie  que  dans  des  déclamations  qui  ne  sau- 
>  raient  faire  impression  sur  personne,  t 

La  grande  majorité  de  l'assemblée  accueillit  le  dis- 
cours de  M.  Corbière  avec  les  témoignages  d'un  assen- 
timent passionné.  M.  de  La  Bourdonnaye  voulut  insister 
sur  les  faits  qu'il  avait  dénoncés,  il  offrit  d'en  fournir 
la  preuve,  mais  les  murmures  de  la  Chambre  ne  le 
lui  permirent  pas  :  c  Portez  ces  faits  devant  les  tribu- 
»  naux,  »  lui  cria  M.  de  Martignac.  Vainement  M.  de  Gî- 
rardin  l'encourageait  à  parler.  Il  se  vit  forcé  de  quitter 
la  tribune  en  défiant  les  ministres  du  geste  et  de  la  voix. 
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Les  organes  de  lopposition  de  droite  comme  cenx  do 
l'opposition  de  gauche  célébrèrent  à  l'enyi  la  justice 
qui  venait  d'être  faite  des  tristes  manœuvres  par  les- 
quelles on  avait  essayé  d'amortir  la  presse.  Les  journaux 
du  ministère  se  bornèrent  à  opposer  aux  assertions  de 
M.  de  La  Bourdonnaye  de  vagues  et  insignifiantes  dé- 
négations. 

M.  de  Yanblanc,  M.  de  Yérigny,  M.  de  Yanlchier, 
qui  avaient  exercé  des  fonctions  préfectorales,  crurent 
devoir  prendre  la  défense  de  la  conduite  tenue  par  les 
préfets  dans  les  élections,  affirmant  qu'elle  n'avait  rien 
eu  que  de  louable,  d'honorable,  de  légal,  et  que  les 
accusations  dont  ils  étaient  Tobjet  provenaient  du  res- 
sentiment de  ceux  dont  ils  avaient  dû  combattre  la  can- 
didature. 

Plusieurs  députés  avaient  demandé,  dans  l'intérêt  de 
l'agriculture  et  du  commerce,  qu'on  augmentât  d'un 
million  la  somme  demandée  pour  les  haras.  M.  Corbière, 
non  content  de  s'y  opposer  dans  des  vues  d'économie, 
soutint  que  la  Chambre  n'avait  pas  le  droit  de  rien 
ajouter  à  la  proposition  royale,  parce  que  ce  serait  entrer 
dans  la  voie  de  la  spécialité,  contraire  au  système  mo- 
narchique. Sans  tenir  compte  des  murmures  qu'excitait 
une  assertion  aussi  tranchante,  il  fit  observer  qu'alors 
même  que  l'amendement  serait  adopté,  ce  vote  serait 
illusoire^  le  gouvernement  ayant  incontestablement  le 
droit  de  ne  pas  faire  la  dépense  qu'on  aurait  voulu 
lui  imposer.  Quelques  membres,  entre  autres  M.  Alexis 
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de  Noailles,  firent  remarqncr  que  les  conséquences  de 
cette  doctrine  porteraient  atteinte  au  droit  de  la  Chambre, 
d'exercer  on  contrôle  sur  les  dépenses  publiques.  L'a- 
mendement fut  rejeté. 

Lorsqu'on  arriva  aux  chapitres  de  la  guerre,  M.  de 
Boiscléreaux  représenta  qu'à  raison  des  dispositions 
pacifiques  de  la  Sainte-Alliance,  il  n'était  pas  nécessaire 
d'entretenir  une  armée  aussi  nombreuse.  Le  général 
Donnadieu,  combattant  une  réduction  proposée  par  la 
commission  sur  le  traitement  de  disponibilité  des  offi- 
ciers généraux  et  qui  ne  fut  pas  adoptée,  se  plaignit 
du  peu  d'éclat  et  d'importance  qui  s'attachait  main- 
tenant, en  France,  à  la  profession  des  armes.  M.  Ben- 
jamin Constant  réclama  encore  une  fois  contre  les 
retards  apportés  à  la  présentation  d'un  code  militaire 
dont  chacun  reconnaissait  la  nécessité,  et  le  garde  des 
sceaux  essaya  d'expliquer  ces  retards  par  la  multitude 
des  questions  graves  et  difficiles  qui  avaient  jusqu'alors 
occupé  la  Chambre. 

A  l'occasion  du  budget  de  la  marine,  M.  Benjamin 
Constant  exprima,  comme  il  l'avait  déjà  fait  si  souvent, 
le  vœu  que  les  lois  destinées  i  réprimer  la  traite  des 
noirs  fussent  plus  sévèrement  observées,  et  il  s'opposa 
à  l'allocation  d'une  somme  de  1,700,000  francs  de- 
mandée pour  la  Martinique,  cette  lie,  au  lieu  de  pro- 
curer des  bénéfices  à  la  France,  lui  coûtant  beaucoup 
par  suite  de  la  manière  dont  elle  était  administrée. 
Il  blâma  vivement  des  mesures  fort  étranges  prises  par 
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Tantorité  supérieure  de  la  colonie  et  qui  devaient  avoir 
un  long  retentissement.  An  mois  de  décembre  précé- 
dent, une  brochure  publiée  à  Paris,  où  l'on  réclamait 
en  faveur  des  hommes  de  couleur  des  droits  tou- 
jours méconnus,  bien  que  consacrés  par  des  édits  de 
Louis  XIII  et  de  Louis  XIV,  ayant  été  portée  à  la 
Martinique,  cet  écrit  qui,  en  France,  avait  passé  ina- 
perçu et  n'avait  été  l'objet  d'aucune  répression,  avait 
produit  une  grande  sensation  dans  un  pays  où  les  inté- 
rêts qu'il  discutait  se  trouvaient  en  présence.  Les  blancs, 
alarmés,  s'étaient  adressés  au  gouverneur  pour  demander 
impérieusement  le  maintien  des  anciens  règlements 
coloniaux,  déclarant  qu'alors  même  que  l'on  aurait  un 
jour  le  projet  d'y  faire  quelques  modifications,  ils 
étaient  résolus  à  ne  pas  le  souffrir.  Un  certain  iK»ubre 
d'hommes  de  couleur^  accusés  d'entretenir  des  corres* 
pondances  séditieuses  et  même  d'avoir  formé  un  com- 
plot qui,  disaitHm,  devait  éclater  la  veille  de  NoSl,  pour 
mettre  le  feu  à  SaintrPierre  et  massacrer  les  blancs^ 
avaient  été  traduits  extraordinairement  devant  un  con* 
seil  spécial,  plusieurs  d'entre  eux  avaient  été  condamnés 
am  bannissement  et  ensuite,  sur  l'appel  à  mimma  du 
minisière  public,  aux  travaux  forcés  à  perpétuité  et  à 
k  marque.  Ils  s'étaient  pourvus  en  cassation,  m^is  on 
avait  refusé  de  recevoir  le  pourvoi  de  huit  d'entre  eux, 
et  ceux-ci  avaient  subi  immédiatement  la  peine  de  la 
narqte.  De  plus,  le  gouverneur,  usant  d'un  pouvoir 
arbitraire  que  semblaient  lui  conférer  de  vieux  édits, 


Digitized  by 


Google 


ft»2  HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION 

avait  ordooDô,  sans  forme  judiciaire,  que  quarante  et 
un  hommes  de  couleur,  pour  la  plupart  riches  négo- 
ciants, fussent  déportés  au  Sén^al.  Le  bâtiment  sur 
lequel  il  les  avait  fait  embarquer  ayant  touché  à  Brest^ 
ces  malheureux  y  attendaient  les  passe-ports  qu'ils 
avaient  fait  demander  pour  aller  à  Paris  réclamer 
contre  l'injustice  et  l'illégalité  de  leur  déportation  lors- 
que, le  14  juin,  Tordre  fut  donné  par  le  ministre  de  la 
marine  de  les  faire  partir  immédiatement  pour  le  Séné- 
gal. Vainement  M.  Isambert,  qu'ils  avaient  choisi  pour 
leur  défenseur  et  que  cette  affaire  devait  rendre  célèbre, 
envoya  au  président  du  conseil  une  réclamation  pres- 
sante contre  Tiniquité  d'une  telle  mesure.  Vainement 
un  autre  avocat,  M.  Billecoq,  ancien  (bâtonnier  de 
l'ordre  et  royaliste  non  douteux,  rédigea  une  consultation 
où  il  établissait  qu'aucune  loi,  même  coloniale,  ne  confé- 
rait au  gouverneur  un  pouvoir  aussi  exorbitant  que 
celui  qu'il  venait  de  s'attribuer.  Le  gouvernement  n'en 
^int  compte,  et  le  bâtiment  avait  déjà  mis  à  la  voile 
lorsque  M.  Benjamin  Constant  prit  la  parole  pour  trai- 
ter, devant  la  Chambre  des  députés,  cette  grave  ques- 
tion. Il  le  fit  avec  toute  la  modération  que  comportait  la 
nature  des  faits  qu'il  avait  à  exposer.  Il  raconta  que  les 
condamnés  n'avaient  pas  eu  de  défenseurs,  que  les 
témoins  n'avaient  pas  été  confrontés  avec  eux,  que 
c'était  contre  toutdroit,  contre  toute  justice,  qu'on  avait 
refusé  de  recevoir  le  pourvoi  en  cassation  de  quelques- 
uns  d'entre  eux.  Il  raconta  aussi  les  violences,  les 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  553 

scènes  odieuses  qui  avaient  nccompagné  la  déportation  ; 
il  affirma  qu'un  fils  avait  été  déporté  à  la  place  de  son 
père,  un  frère  à  la  place  de  son  frère  qui  étaient  parvenus 
à  s'évader,  et  que  plusieurs  l'avaient  été  à  la  demande 
de  leurs  débiteurs,  parmi  lesquels  figurait  le  substitut 
du  procureur  du  roi;  il  donna  lecture  d'une  lettre  de 
plusieurs  chefs  des  maisons  de  commerce  les  plus  im- 
portantes de  Paris,  tels  que  MM.  Gros,  Davillier,  Odier, 
qui  attestaient  que  ces  infortunés,  avec  qui  ils  étaient 
en  rapports  d'affaires,  étaient  des  hommes  probes, 
industrieux,  amis  de  Tordre  et  de  la  paix,  et  que,  si 
on  ne  mettait  promptement  un  terme  à  leur  déportation, 
si  on  ne  leur  laissait  la  possibilité  de  s'occuper  de  leurs 
intérêts,  leur  faillite,  qui  en  serait  la  conséquence 
inévitable,  entraînerait  des  pertes  énormes  pour  le 
commerce  français.  Il  supplia,  en  finissant^  le  ministre 
de  la  marine  de  faire  cesser  ces  iniquités. 

Quelque  mesure  que  M.  Constant  eût  mise  dans  son 
langage,  il  n'avait  pu  manquer  d'irriter  une  assemblée 
qui,  à  la  moindre  parole  prononcée  en  faveur  d'un  noir 
ou  d'un  mulâtre,  croyait  voir  recommencer  les  massa- 
cres de  Saint-Domingue.  Aussi  avait-il  été,  à  plusieurs 
reprises,  interrompu  par  des  murmures,  et  M.  de  Gi- 
rardin  ayantdemandé  l'impression  de  son  discours,  M .  Du- 
don  n'eut  pas  de  peine  à  empêcher  la  Chambre  de  donner 
ainsi  une  sorte  d'approbation  indirecte  à  des  déclamations 
sans  fondement,  suivant  lui,  et  qui  tendaient  à  armer 
la  classe  la  plus  nombreuse  contre  celle  qui  possédait. 
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Le  ministre  de  la  marine  répondit  à  M.  Benjamin  Ck)n8- 
tant  qu'une  brochure  pouvait  n'aroir  aucun  danger 
en  France  et  faire  beaucoup  de  mal  à  la  Martinique; 
que,  d'ailleurs,  il  ne  s'agissait  pas  d'une  brochure, 
mais  d'un  vaste  eomptot  qui  devait  éclater  dans  toutes 
les  îles;  que  les  coupables  avaient  été  jugés  régulière- 
ment, d'après  la  législation  en  vigueur  dans  les  colonies; 
qu'ils  n'avaient  pas,  à  la  rigueur,  le  droit  de  se  pourvoir 
en  cassation,  mais  qu'une  fois  arrivés  en  France  le  gou- 
vernement avait  bien  voulu  le  leur  accorder;  que  quant 
h,  ceux  que  le  gouverneur,  usant  de  ses  pouvoirs,  avait 
frappés  de  déporUtion,  le  recours  en  cassation  n'était  pas 
ouvert  contre  une  mesure  de  haute  police;  que  ce  fonc- 
tionnaire, loin  d'excéder  son  droit,  en  avait  entouré  l'u- 
sage de  formalités  et  de  précautions  inusitées;  qu'il 
n'était  pas  vrai  qu'un  fils  eftt  été  puni  pour  son  père 
et  un  frère  pour  son  frère;  qu'il  était  également  inexact 
que  les  déportés  eussent  touché  le  ad  de  la  France,  puis- 
que, dans  le  port  de  Brest,  on  les  avait  immédiatement 
transférés,  du  bâtiment  qui  les  avait  amenés,  sur  un 
autre  bâtiment  en  partance  pour  le  Sénégal  ;  enfin,  que 
le  climat  de  ce  dernier  pays  n'était  pas  aussi  dangereux 
qu'on  le  prétendait.  A  cette  argumentatieii^  le  ministre 
ne  manqua  pas  de  mêler  l'évocation  des  désastres  de 
Saint-Domingue,  dont  la  moindre  modificatûm  apportée 
an  régime  cdonial  préparerait  le  renouvellement.  La 
Chambrepresqueentière  couvrit  de  aes  applaudissements 
cette  triste  apologie,  et,  sans  vouloir  rien  entendre  de 
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plus,  elle  rejeta  ramendementdeM.  Benjamin  Constant. 
Le  gouTernement  ne  crnt  pas  pourtant  devoir  maintenir 
dans  toute  ia  rigueur  l'acte  qu'il  Tenait  de  défendre 
d'ane  manière  si  absolue  :  les  déportés  furent  mis  en 
liberté,  à  condition  qu'ils  se  retireraient  sur  un  terri- 
toire autre  que  celui  de  la  France  et  de  ses  colonies. 
Nous  verrons  plus  tard  ce  qui  advint  des  condamnés. 
Pour  le  moment,  il  me  suffira  de  dire  que  les  faits  allé- 
gués par  M.  Benjamin  Constant  étaient  parfaitement 
exacts,  au  moins  dans  ce  qu'ils  avaient  d'essentiel. 

La  question  que  la  Chambre  s'était  efforcée  d'étouffer 
par  son  vote  précipité  continuait,  cependant,  à  se  dé- 
battre par  la  voie  de  la  presse.  Le  Courrier^  dans  lequel 
écrivait  M.  Isambert,  y  revenait  souvent.  Un  ancien  pro- 
cureurgénéral  de  la  Martinique,  en  ce  moment  délégué  de 
cette  colonie(auprèsdu gouvernement,  jugeaà  propos  d'in- 
tervenir. Dans  un  écrit  où  il  affirmait  l'existence  du 
complot  et  le  légalité  de  la  condamnation ,  il  vanta  la 
sagesse  des  règlements  qui,  annulant  les  ordonnances 
de  Louis  XIII  et  de  Louis  XIV,  écartaient  jusqu'à  l'idée 
d'une  assimilation  entre  les  hommes  d'origine  libre  et 
les  affranchis,  entre  les  blancs  et  les  mulâtres;  il  cita 
avec  une  satisfaction  évidente  celui  de  ces  règlements  qui 
autorisait  à  vendre  comme  esclave  l'homme  de  couleur 
libre  convaincu  d'avoir  donné  asile  i  un  nègre  fugitif, 
c  On  ne  saurait^  •  disait-il,  c  mettre  trop  de  distance 
i  entre  les  deux  espèces.  Cette  distinction,  rigoureuse- 
•  ment  observée,  même  après  la  liberté,  est  le  principal 
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I  lion  de  la  subordioation  de  l'esclave,  par  l'opinion 
I  qui  en  résulte  que  sa  couleur  est  vouée  à  la  servitude 
»  et  que  rien  ne  peut  le  rendre  égal  à  son  abattre,  t 

Je  reprends  la  discussion  de   la  loi  du  budget.  La 
commission,  commenous  l'avons  vu,  avait  proposée,  par 
mesure  d'économie,   de  réduire  l'intérêt  des  caution- 
nements des  fonctionnaires  publics.  La  Chambre  n'ac- 
cepta pas  cette  réduction.  Elle  ne  donna  pas  suite  non 
plus  à  la  proposition  faite  par  M.  Glausel  de  Goussergues, 
d'abaisser  les  droits  de  mutation  en  faveur  des  héritiers 
en  ligne  directe,  ni  à  celle  de  M.  de  Berbis,  de  n'accorder 
de    ports  d'armes  qu'aux  propriétaires  fonciers.    La 
question  de  l'importation  des  grains  étrangers,  dénon- 
cée comme  funeste  à  l'agriculture,  donna  lieu  à  des 
débats  animés,  mais  sans  aboutir  à  aucun  résultat. 
M.  Benjamin  Constant  signala  encore  ce  qu'il  y  avait 
d'immoral  dans  la  ferme  des  jeux  de  Paris  et  le  bénéfice 
qu'elle  rapportait  à  TÉtat.  Un  des  députés  de  Paris, 
M.  Bonnet,  répondit  qu'en  renouvelant  en  dernier  lieu 
•  le  bail  de  cette  ferme,  on  avait  exigé  des  fermiers  des 
conditions  avantageuses  pour  la  morale  publique,  la 
suppression  de  deux  maisons  de  jeu  fréquentées  par 
les  hommes  des  clafses  inférieures  et  Touverlure  des 
autres  à  trois  heures  de  l'après-midi  seulement.  M.  Ca- 
simir Périer  combattit  une  disposition  qui^  pour  le  cas 
où  les  140  millions  de  bons  royaux,  autorisés  par  la  loi 
des  finances  se  trouveraient  insuffisants,   donnait  au 
ministre  la  faculté  d'y  suppléer  par  une  émission  qu'au- 
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loriserait  une  ordonnance  da  roi.  Suivant  M.  Périer,  ce 
n'était  rien  moins  qae  placer  le  crédit  et  la  fortune  de  TÉ* 
tat  sous  le  régime  des  ordonnances  et  remettre  entre  les 
mains  du  ministre  h  planche  azur  assignats.  M.  de  Vil- 
lèle  exprima  sa  surprise  de  se  voir  faire  un  tel  reproche 
an  moment  même  où  le  gouvernement  venait  de  renoncer 
au  droit  de  créer  autant  de  bons  royaux  qu'il  le  jugerait 
nécessaire.  11  dit  que  la  faculté  qu'il  demandait  serait 
exercée  sous  la  responsabilité  ministérielle,  qu'elle  était 
indispensable  pour  l'ordre  et  la  sûreté  du  service,  et 
qu'en  ce  moment  même  on  ne  pouvait  s'en  passer.  Il 
n'est  pas  besoin  d'ajouter  qu'elle  ne  lui  fut  pas  re- 
fusée. 

L'ensemble  du  budget  fut.voté  à  la  majorité  de  316  voix 
contre  17.  En  recettes  comme  en  dépenses,  les  évalua- 
tions étaient  exactement  celles  de  la  proposition  ministé- 
rielle. La  Chambre  n'avait  pas  accepté  les  faibles  ré- 
ductions proposées  par  la  commission,  et  les  demandes 
d'augmentation  des  crédits  faites  par  l'opposition  royaliste 
en  faveur  du  clergé  et  des  Vendéens  avaient  été  retirées 
ou  rejetées,  le  ministère  ayant  promis  de  les  prendre 
plus  tard  en  considération.  La  question  de  savoir  si  de 
telles  demandes  ne  constituaient  pas  un  empiétement  sur 
la  prérogative  royale  avait  été  l'objet  de  discussions  assez 
vives  dans  lesquelles  M.  Corbière,  M.  Cuvier,  M.  de 
Martignac  avaient  soutenu  l'affirmative  contre  MM.  de 
Noailles,  de   Bouville,  de  Frénilly,  et  aussi  contre 
MM.  Basterrécbe  et  Benjamin  Constant. 
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H.  de  Villile,  en  présentant  la  loi  financière  à  la 
Chambre  des  pairs,  fit  remarquer  qa'en  ce  qui  concer* 
nait  les  recettes,  les  évaluations,  établies  d'après  les 
produits  de  1822,  étaient  déjà  dépassées  de  14  millions 
pour  la  portion  afférente  au  premier  semestre  de  la 
présente  année.  Le  rapport  en  fut  fait  par  H.  d'Her- 
bouTille  qui,  loin  de  trouver  les  dépenses  excessives, 
déclara  que,  dans  Topinion  de  la  commission,  plusieurs 
branches  du  service  public  avaient  besoin  d'allocations 
plus  considérables.  U  indiqua  la  nécessité  d'améliorer 
le  sort  des  ecclésiastiques,  de  réparer  les  habitations  des 
évéques  et  des  curés,  de  donner  plus  d'extension  aux 
travaux  publics,  d'encourager  l'agriculture  et  les  haras, 
de  porter  Tannée  de  terre  et  l'armée  de  mer  au  niveau 
des  armées  étrangères,  de  réparer  sans  retard  les  places 
de  guerre,  de  mettre  le  matériel  du  génie  et  de  l'artille* 
rie,  les  transports  et  tout  ce  qui  concernait  l'administra- 
tion de  U  guerre  en  état  de  satisfaire  à  des  besoins  im- 
prévus, de  fournir  au  ministère  de  la  marine  des  fonds 
sufiBsants  pour  préparer  à  l'avance  des  approvisionne- 
ment$>  si  difficiles  à  effectuer  lorsque  la  guerre  est  com* 
mencée.  La  coofinission  pensait,  quant  aux  moyens  de 
pourvoir  à  ces  dépenses,  que  les  contributions  directes 
avaient  atteint  le  point  le  plus  élevé  où  il  fût  possible  de 
les  porter,  et  que,  si  l'on  avait  absolument  besoin  de 
nouveaux  impôts,  il  faudrait  recourir  exclusivement  aux 
impôts  indirects.  Elle  ne  partageait  pas  Topinion  expri- 
mée par  tous  les  orateurs  de  la  Chambre  élective,  que 
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les  économies  à  faire  devaient  résulter  de  la  destrnctioD 
de  la  centralisation;  cette  opinion  lui  paraissait  trop  ab- 
solue, et  tous  les  partis  extrêmes  étaient,  à  son  aris, 
dangereux  et  nuisibles.  Examinant  ensuite  les  budgets 
particuliers  des  différents  ministères  dont  elle  se  plaisait 
i  reconnaître  que  la  comptabilité  était  améliorée,  elle  se 
prononçait,  en  principe,  pour  la  diminution  du  nombre 
des  tribunaux  de  première  instance  et  l'élévation  du 
trait^nent  des  juges;  elle  manifestait  le  regret  d'avoir 
vu  vendre  sans  discernement  et  à  vil  prix  un  trop  grand 
nombre  de  ces  forêts  qui  étaient  un  des  attributs  de  la 
force  matérielle  de  la  France;  elle  se  refusait  à  voir  dans 
Faccroissement  du  produit  des  douanes  une  preuve  du 
progrès  de  la  richesse  publique,  la  richesse  n'existant 
en  réalité  que  là  où  il  y  a  reproduction  et  des  droits  de 
douane  mal  répartis  ne  faisant  que  paralyser  l'industrie, 
le  commerce  et  Tagriculture  au  lieu  de  les  favoriser;  elle 
désirait,  enfin,  que  l'administration  des  postes  modérât 
la  taxe  des  lettres.  Néanmoins,  elle  proposait,  comme  à 
l'ordinaire,  de  voter  le  budget  sans  amendement. 

Les  amiraux  Verhuell  et  Trnguet  appelèrent  l'atten- 
tion sur  l'état  de  la  narine  et  demandèrent  que,  dans 
les  budgets  des  années  suivantes,  elle  obtint  de  pins 
fortes  allocations.  Le  premier  était  d'avis  d'augmenter 
le  nombre  des  officiers,  de  créer,  à  l'exemple  de  TAn* 
gleterre,  un  corps  d'officiers  de  manœuvre,  de  ne  jamais 
donner  de  commandement  à  des  jeunes  gens  sans  expé- 
rience, de  former  des  équipages  et  de  poursuivre  des 
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essais  de  colonisation  an  Sénégal,  à  Madagascar,  à  la 
Gnyane  surtont.  L'amiral  Tnigiiet  insista  snr  la  néces* 
silé  de  former,  d'augmenter  les  équipages  de  haut  bord, 
de  continuer  les  améliorations  commencées  et  principa- 
lement d'achever  les  travaux  du  port  de  Cherbourg.  Le 
comte  d'Kscars  plaida  la  cause  de  la  décentralisation  et 
d'une  forte  organisation  des  administrations  départemen- 
tales et  communales.  M.  de*Marcellus  combattit  l'abus 
des  crédits  supplémentaires,  blâma  Tassociation  de  la 
banque  aux  opérations  du  gouvernement  et  en  mon* 
tra  le  danger,  résultant  surtout  d'une  trop  grande 
émission  de  ses  billets.  D'autres  objections  furent  en- 
core présentées.  M.  de  Villèle  y  répondit  avec  sa  fa- 
cilité ordinaire,  et  le  budget  fu|  voté,  le  2  août,  à  la 
presque  unanimité,  par  119  voix  sur  12i. 

Pendant  le  cours  de  cette  session,  le  nombre  des  péti- 
tions soumises  aux  Chambres  avait  été  peu  considérable. 
Une  grande  partie  de  ces  pétitions,  dirigées  contre  le 
projet  de  conversion  de  la  rente,  n'avait  été  portée  à 
la  tribune  qu'après  l'ouverture  ou  même  la  fin  des  dé- 
bats, trop  tard,  par  conséquent,  pour  qu'on  pût  s'en 
occuper  utilement.  D'autres,  provenant  d'individus  mis 
à  la  réforme  ou  révoqués  de  leurs  emplois  civils  ou 
militaires^  avaient  été  écartées  par  l'ordre  du  jour. 
D'autres  encore  avaient  pour  but  d'obtenir  que  le  ma- 
riage civil  dût,  pour  être  valable,  être  précédé  du  ma- 
riage religieux.  M.  Mécbin^  M.  de  Girardin  et  quelques 
uns  de  leurs  collègues  de  la  gauche  montèrent  dans  ces 
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pétitions  une  tentative  faite  ponr  enlever  à  rantoritft 
administrative  la  tenue  des  registres  de  l'état  civil,  ce 
qui  bouleverserait  tonte  la  législation  et  porterait  atteinte 
à  la  tolérance ,  i  la  liberté^  à  la  protection  promise  par 
la  Charte  i  tons  les  cultes.  Néanmoins,  ces  pétitions  fu- 
rent renvoyées  par  la  Chambre  des  députés  au  ministre 
de  l'intérieur  et  par  la  Chambre  des  pairs  au  garde  des 
sceaux. 

Dans  une  autre  pétition,  dont  le  rapport  fut  fait  se* 
parement,  peu  de  jours  après,  à  la  Chambre  des  pairs, 
un  ancien  magistrat,  maire  d'une  pelile  commune  des 
environs  de  Rouen,  demandait  formellement  que  l'on 
remtt  au  clergé  la  tenue  des  registres  de  Tétat  civil.  Le 
rapporteur,  le  duc  de  Brtssac,  après  avoir  constaté  que 
des  réclamations  semblables  avaient  déjà  été  présentées 
à  plusieurs  reprises,  dit  que,  depuis  longtemps,  on  s'é- 
tonnait, en  France,  des  précautions  prises  pour  écarter 
des  actes  les  plus  importants  de  la  vie  humaine  l'inter- 
vention de  la  religion,  qu'on  se  demandait  pourquoi  elle 
avait  cessé  de  présider  à  l'union  des  époux  et  à  la  mort 
des  citoyens,  si  c'était  de  l'officier  civil  que  le  mariage 
pouvait  recevoir  cette  consécration  que  tous  les  peuples 
avaient  eu  soin  d'y  attacher,  et  en  quoi  la  mesure  dont 
il  s'agissait  porterait  atteinte  à  la  liberté  des  cultes.  Il 
ajouta  que  la  commission,  pleine  de  confiance  dans  la 
sagesse  du  gouvernement,  n'entendait  pas  précipiter  le 
moment  d'une  réforme  qui  avait  besoin  d'être  mé- 
ditée, et  qu'elle  se  bornait  à  proposer,  d'une  part^  le 
XIII  36 
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renvoi  de  la  pëtilioo  au  ministre  de  riotérieiirt  de 
raatra»  qa'une  copie  eo  fût  déposée  ao  bureau  des  reusei- 
gnemeolfi.  M.  de  TouruoOt  donusut  sou  asseotiment  i 
ce  dépAli  repoussa  le  reovoi  au  ministre  comme  consti* 
tuant  un  acte  d'adhésion  et  d'initiative  peu  convenable 
dans  une  matière  aussi  grave.  M.  de  Marcellus  appuya 
les  c(«cIusions  du  rapport  avec  la  ferveur  qu'il  portait 
dans  ces  sortes  de  questions^  mais  M.  Lanjuinais  prit 
vivement  la  défense  des  lois  qui,  depuis  trente  ans,  ré- 
gissaient la  France  et  dont*  suivant  lui,  on  ne  songeait  i 
se  plaindre  que  depuis  quelques  mois.  Rappelant  que 
cette  législation  avait  été  en  partie  son  ouvrage  et  que 
la  loi  relative  aux  actes  de  l'état  civil  avait  été  votée 
sur  son  rapport  par  l'Assemblée  constituante,  il  pro- 
testa qu'en  la  proposant  il  n'avait  nullement  voulu 
porter  atteinte  à  la  religion,  mais  bien  lui  épargner  des 
outrages  en  ne  rendant  plus  nécessaires  et  forcés 
des  actes  religieux  qui  n'ont  de  valeur  que  par  leur 
pleine  liberté.  La  Chambre  vota  les  conclusions  du 
rapport. 

Elle  allait  délibérer  sur  une  proposition  qui  avait  pour 
objet  de  donner  plus  de  pompe  aux  obsèques  de  ses  mem- 
bres,  lorsque  la  session  fut  close,  le  4  août.  Les  Chambres, 
en  se  séparant,  laissaient  le  ministère  dans  une  situation 
bien  différente  de  celle  où  elles  l'avaient  trouvé  au  mo- 
ment de  leur  réunion.  A  celte  époque,  le  succès  de  la 
guerre  d'Espagne  et  le  résultat  des  élections  semblaient 
lui  avoir  acquis  pour  longtemps  une  force  irrésistible. 
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L'opposition  libérale  itail  eo  quelque  s<»r(e  écrasée,  et 
la  COQ tie- opposition  royaliste  paraissait  complètement 
impaiaaante.  Depuis  lors,  les  araient  choses  bien  ehangé. 
L'attitude  prisa  par  la  Chambre  des  pairs»  les  tiraille* 
monta,  Iqs  dissentiments  qui  s'étaient  manifestés  dans 
la  majorité  de  la  Chambre  des  députés  depuis  qu'elle 
ayait  cessé  d'être  contenue  par  la  nécessité  de  réunir 
toutes  ses  forces  contre  une  forte  minorité  libérale,  la 
rupture  de  M.  de  Chateaubriand  avec  ses  collègues,  les 
défections  qu'elle  avait  entraînées,  le  revirement  inat- 
tendu qui  faisait  de  la  magistrature  la  protectrice  de  la 
liberté  de  la  presse  si  longtemps  opprimée  par  elle,  U 
réveil  de  l'esprit  public  provoqué  par  les  exagérations  de 
l'esprit  monarchique  et  surtout  du  parti  religieux,  la 
coalition  qui  tepdait  i  se  former  entre  les  nuances  dis* 
sidentes  de  l'ppinioa  monarchique  et  le  parti  libéral 
contre  le  cabioet,  c'étaient  là  autant  de  signes  non  équi- 
voques de  l'ouverture  d'une  ère  nouvelle.  La  position, 
la  tactique  des  adversaires  du  gouvernement  cessaient 
d*6tre  ce  qu'elles  avaient  élé  jusqu'alors.  Pour  être  en 
mesure  de  leur  résister  avec  succès,  il  aurait  bllu  qu'il 
renouvelât  aussi  sa  politique,  ses  projets,  ses  instruments, 
mais  cela  ne  lui  était  pas  facile.  M.  de  Villèle,  eo  ae  lais- 
sant imposer,  tantôt  le  joug  des  influences  de  la  cour» 
taiilôt  celui  d'une  aveugla  majorité»  an  était  arrivé 
à  ce  point  que,  dès  lors,  il  était  condamné  i  marcher  jus- 
qu'au bout  dans  la  voie  où  il  était  entré  et  que,  proha- 
U^ment,  les  efforts  qu'il  aurail  foifts  pour  eu  aqrtir  A'au- 
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raient  eu  d'autre  résultat  que  de  précipiter  sa  chute. 
Cependant,  le  public  avait  pu  croire,  pendant  quelques 
jours,  à  i'aplanissement  d'une  des  plus  grandes  difficultés 
contre  lesquelles  le  cabinet  avait  à  lutter.  Les  attaques 
du  Journal  des  Débats  étaient  devenues  moins  vives  et 
moins  continues.  Les  journaux  du  ministère,  de  leur 
côté,  parlaient  de  conciliation.  On  allait  jusqu'à  dire 
qu'une  grande  ambassade,  offerte  à  l'ancien  ministre 
des  affaires  étrangères,  avait  été  acceptée  par  lui.  L'oppo- 
sition n'était  pas  sans  inquiétude,  c  II  est  impossible,  • 
disait  le  Constitutionnel^  c  que  M.  de  Chateaubriand 
>  accepte  celte  honteuse  capitulation...  Il  prouverait 
»  que  ses  ennemis  l'ont  bien  jugé.  Vous  avez,  lui  dirait- 
»  on,  la  main  pleine  de  vérités  puissantes,  et  vous  refu- 

•  sezde  l'ouvrir  !  Vous  n'en  avez  dona  jeté  quelques- 

•  unes  dans  un  premier  emportement  que  pour  blesser 
»  vos  rivaux?  Tout  a  été  fait  pour  l'ambition,  rien  pour 
1  la  liberté,  i  Soit,  comme  cela  est  vraisemblable,  que 
ces  bruits  fussent  mal  fondés,  soit  qu'ils  se  rapportassent 
à  des  négociations  qui,  en  réalité,  avaient  échoué,  le 
Journal  des  Débats  ne  tarda  pas  à  les  démentir  de  la 
manière  la  plus  péremptoire  en  les  présentant  comme 
une  invention  des  familiers  du  ministère  qui,  pour  dis- 
créditer M.'de  Chateaubriand,  voulaient  faire  croire  qu'il 
était  disposé  à  recevoir  des  ordres  de  ceux  à  qui  il  en 
avait  donné,  le  tout,  par  condescendance  pour  M.  de 
Villèle  qui  l'avait  chassé  comme  un  garçon  de  bureau. 
Reprenant,  avec  un  redoublement  de  violence,  le  cours 
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de  ses  injarieases  agressions  contre  MM.  de  Villèle  et 
Corbière,  cette  feuille  montrait  en  eax  des  hommes  usés, 
percés  à  jour,  privés  désormais  de  tonte  inflnence  et 
n'ayant  plus  que  l'audace  de  la  faiblesse.  Et  cependant, 
ajoutait-elle,  on  entend  tons  les  jours  leurs  clients,  leurs 
parasites,  dire  fièrement  qu'ils  ne  se  laisseront  pas  expul- 
ser comme  M.  de  Richelieu  et  murmurer  le  mot  de 
coup  d'État,  oubliant  sans  doute  qu'en  Angleterre, 
Hampden^  en  refusant  un  impôt  illégalement  demandé, 
a  fait  crouler  la  monarchie. 

Un  tel  langage  de  la  part  de  l'organe  confidentiel  de 
M.  de  Chateaubriand  ne  laissait  aucun  doute  sur  ce  qu'il 
y  avait  d'irréparable  dans  sa  rupture  avec  ses  anciens 
collègues.  Le  Constitutionnel  en  témoigna  sa  sa- 
tisfaction. Les  journaux  du  ministère  s'en  montrèrent 
fort  irrités  et  sommèrent  vainement  M.  de  Chateaubriand 
de  désavouer  les  articles  incendiaires  que  Ton  publiait 
en  sa  faveur. 

Le  département  des  afiEaires  étrangères  était  toujours 
vacant.  On  avait  pu  comprendre  qu'absorbé  par  les 
embarras  et  les  travaux  d'une  fin  de  session,  le  ministère 
eût  retardé  jusqu'alors  l'accomplissement  d'une  œuvre 
aussi  difficile  que  celle  de  se  compléter,  mais,  les 
Chambres  une  fois  séparées,  on  ne  pouvait  différer  da« 
vantage.  Des  bruits  très-divers  avaient  couru,  depuis 
deux  mois,  sur  le  choix  de  l'homme  qui  serait  appelé  à 
diriger  la  diplomatie  française.  On  avait  successivement 
parlé  de  M.    Matthieu  de   Montmorency,  de  M.  de 
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Pollgnac,  de  M.  de  Talarn,  de  M.  de  Cafatnan,  de  M.  de 
Mariignac  et  du  duc  de  Dondeadville.  Le  baron  de 
Damas,  ministre  de  la  gnerre,  recommandait  M.  de 
Montmorency  dont  il  était  l'ami  et  se  portait  fort  de  son 
accepta tiod.  Les  partisans  de  MM.  de  Polignac  et  de 
PitB-James  alléguaient  que  Tnn  comme  Tautre  serait 
très-agrèable  &  Monsieur.  Le  doc  de  DoadeaaWIle  con- 
tinnait  i  être  fortement  appnyë  auprès  dn  Roi  par 
madame  du  Cayla  qui  persistait  également  dans  ses 
efforts  poar  faire  donner  le  portefeuille  de  rintérienr 
au  (ils  du  duc,  M.  Bosthène  de  La  Rochefoucauld.  Les 
mémoires  de  ce  dernier  nous  exposent,  arec  une  étrange 
sincérité,  les  ressorts  et  les  progrès  de  cette  intrigue 
qui,  sans  leur  publication,  seraient  restés  ignoré»  du 
public.  On  y  yoit  que  M.  de  La  Rochefoucauld,  fion  con- 
tent de  se  recommander  aux  bons  offices  de  madame 
du  Cayla  toutes  les  fois  qu'if  l'entretenait  de  vire  voix, 
lui  écriyait  sans  cesse  des  billets  pour  exciter  son  lèle, 
et  qu'il  lui  répétait  sur  tous  les  tons  que,  malgré  sa  pro- 
fonde répugnance  pour  le  pouvoir,  il  était  prêt  i  l'accep- 
ter pour  le  salut  de  la  France.  Elle  lui  répondait  qu'il 
était,  en  effet,  l'homme  le  plus  propre  i  occuper  le 
ministère  de  l'intérieur,  qu'elle  agissait  dans  ce  sens 
auprès  du  Roi  et  aussi  auprès  de  M.  de  Villèle  dont  elle 
espérait  le  concours.  Un  moment,  elle  crut  Toblenir, 
mais  elle  ne  tarda  pas  i  s'apercevoir  que  te  président  du 
conseil  n'entrait  pas  dans  cette  idée  et  voulait  Fèluder.  A 
partir  de  ce  moment,  lia  correspondance  de  M.  de  La  Re* 
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chefoncanld  et  de  son  amie  derint  très-hostile  au />e/i/ 
hommey  au  petit  ministre^  comme  ils  l'appelaient  d'or- 
dinaire, qui,  suivant  eux,  sacrifiait  le  bien  du  pays  à  de 
mesquines  jalousie,  t  Le  petits  homme  a  peur,  »  disait 
madame  du  Cayla  ;  t  je  yais  continuer  à  lui  montrer  les 
»  dents...  n  me  craint  plus  qu'il  ne  m'aime.  C'est  égal,  » 
M.  de  La  Rochefoucauld,  de  son  côté,  écrivait  que  M.  de 
y  illèle  avait  la  petitesse  de  ne  pas  aimer  à  lui  demander 
son  avis,  mais  qu'il  lui  faisait  sentfa*  adroitement  qu'il 
se  perdrait  en  ne  voulant  pas  s'asaocier  avec  l'homme 
qui  pouvait  lui  être  si  utile,  et  que,  dans  son  intérêt 
même,  il  fallait  lui  forcer  la  main.  M.  de  La  Rochefou- 
cauld, dans  son  impatience  d'obtenir  un  portefeuille, 
essaya  aussi  de  se  faire  appuyer  par  Monsieur.  Il  M 
écrivit  plusieurs  lettres  pour  essayer  de  lui  démontrer 
que  le  ministère,  par  son  imprévoyance  et  par  sa  faiblesse, 
conduisait  la  monarchie  à  sa  ruine  en  jetant  dans  Top- 
position  le  clergé  et  toute  la  noblesse  de  France,  et  que 
M.  deVillèle  était  perdu  si  l'homme  qui,  en  1823,  avait 
presque  été  forcé  de  le  prendre  par  les  épaules  poor  le 
conduire  aux  Tuileries,  c'est-è^ire  M.  de  La  Rochefou- 
cauld lui  même,  ne  venait  pas  encore  à  son  aide  ;  il  disait 
aussi  que  la  vraie  cause  de  mort  pour  M.  de  Villèle, 
c'éuit  M.  Corbière,  qu'il  avait  tort  de  sa  croire  dans 
l'impossibilité  de  se  séparer  de  lui,  que  la  majorité  ap« 
partenait  i  M.  de  Villèle,  non  pas  à  M.  Corbière,  mais 
qu'ils  tomberaient  ensemble  si  le  président  du  conseil  ne 
parvenait  pas  à  y  établir  l'unité. 
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Ces  manœuvres  prodoisaienl  peu  d'effet  sur  MoDsiear, 
mais  il  n'en  était  pas  de  même  du  Roi.  L-aSiaiblissement 
progressif  de  sa  santé,  la  perte  presque  complète  de 
sa  Tue,  l'état  aflEaissement  où  ii  était  tombé  et  qui 
faisait  prévoir  à  ceux  qui  en  étaient  informés  une 
catastrophe  prochaine,  le  Uvraient  sans  défense  aux 
obsessions  de  la  favorite,  pressée  elle-même  par  M.  de 
La  Rochefoucauld.  A  l'insu  de  M.  de  Vilièle,  dont  elle 
n'espérait  plus  Tassentiment,  elle  fit  signer  au  vieux 
monarque  une  ordonnance  qui  appelait  M.  de  La  Roche- 
foucauld au  ministère  de  l'intérieur,  et  le  Roi  chargea  le 
ministre  de  sa  maison,  le  maréchal  de  Lauriston,  d'en 
entretenir  Monsieur  qui,  depuis  longtemps,  avait  part  i 
tout  ce  qui  se  passait.  M.  de  La  Rochefoucauld  crut  avoir 
enfin  atteint  le  but  de  tous  ses  vomix.  Telle  était  la  force 
de  son  illusion  que,  dans  une  visite  qu'il  fit  aux  Tuile- 
ries, il  lui  sembla  que  les  valets,  les  huissiers,  les  gen- 
tilshommes de  la  chambre  eux-mêmes-,  l'accueillaient 
avec  les  honneurs,  les  distinctions,  l'empressement  qu'ils 
avaient  coutume  de  prodiguer  aux  ministres.  Déjà,  ii 
s'occupait  d'acheter  des  chevaux  pour  monter  sa  maison. 
Madame  du  Gayla,  moins  enivrée  et  plus  clairvoyante, 
n'était  pas  sans  inquiétude  sur  l'accueil  que  ferait  Mon- 
sieur à  la  communication  dont  on  avait  chargé  M.  de 
Lauriston.  Elle  regrettait  que  ce  prince  n'eût  pas  été 
pressenti  à  l'avance,  elle  ne  se  dissimulait  pas  la  possi- 
bilité d'une  opposition  de  sa  part  qui  serait  insurmon- 
Ubie. 
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Elle  ne  se  trompait  pas.  Le  maréchal,  trop  engagé 
envers  elle  pour  lui  refuser  la  coopération  qu'elle  lui 
avait  demandé^  n'en  avait  pas  moins  compris  ce  qu'il  j 
avait  de  délicat  dans  la  tâche  qu'il  avait  dû  accepter; 
Sans  oser  d'abord  parler  à  Monsieur  de  M.  de  La  Roche* 
foucauld,  il  lui  annonça  que  M.  Corbière  n'ëUit  plos 
ministre.  Le  prince  en  parut  fort  surpris  et  lui  demanda 
si  cette  destitution  avait  lieu  du  consentement  de  M.  de 
Yillële.  M.  de  Lauriston  ne  lui  ayant  fait  qu'une  réponse 
ambiguë,  il  s'exprima  en  termes  de  blâme  sur  cette  me* 
sure,  ajoutant  qu'au  surplus  il  appartenait  au  Roi  d*or. 
donner.  M.  de  Lauriston  se  retira  un  peu  confus^  et 
l'ordonnance  fut  déchirée.  On  ne  pouvait  évidemment  y 
donner  suite  alors  que  le  prince  qui  était  au  moment  de 
monter  sur  le  trône,  la  désapprouvait.  Ainsi  donc,  en 
cette  circonstance,  par  un  étrange  renversement  des 
situations  qu'explique  l'affaiblissement,  on  pourrait  dire 
l'anéantissement  auquel  la  maladie  réduisait  Louis  XVIII  « 
ce  fut  la  sagesse  de  son  frère  qui  le  préserva  d'une  grande 
faute.  M.  de  La  Rochefoucauld,  essayant  de  cacher  son 
dépit,  demanda  une  audience  i  Monsieur  pour  lui  expli- 
quer ce  qui  s'était  passé.  Il  en  sortit  très-satisfait,  con- 
vaincu, comme  il  le  dit  dans  ses  Mémoires,  que  ce  prince 
eût  agi  autrement  s'il  avait  été  prévenu. 

Il  échoua  également  dans  ses  efforts  pour  faire  donner 
le  portefeuille  des  affaires  étrangères  à  son  père  le  duc  de 
Doudeauville.  M.  de  Yillèle  se  crut  pourtant  forcé  de  faire 
aue  concession  à  madame  du  (^layla  qui,  s'il  faut  s'en 
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rapporter  aux  mémoires  auxquels  j'emprunte  ce  récit, 
loi  atait  dit  :  <  Je  tous  offre  la  paix  ou  la  guerre.... 
i  Si  tous  n'acceptez  Tune^  je  tous  déclare  l'autre. 
9  Aujourd'hui   même,  en    allant    chez  le   Roi...., 

>  votre  premier  mot  sera  de  lui  demander  le  duc  de 

>  DoudeauTîlle  pour  ministre  de  sa  maison.  »  M.  de 
Yillèle  ayait  répondu  :  <  Vous  le  voulez,  madame, 
»  j'obéis.  » 

Déjà,  dans  un  conseil  tenu  le  2  aoftt,  avant  même  que 
la  session  n'ait  été  close,  les  ministres  étaient  convenus 
des  autres  arrangements  auxquels  devait  donner  lieu  la 
vacance  laissée  dans  le  conseil  par  la  destitution  de 
M.  de  Chateaubriand,  et^  le  4,  une  ordonnance  royale, 
que  le  Moniteut  publia  le  lendemain,  appela  au  minis- 
tère des  afbires  étrangères  le  baron  de  Damas,  ministre 
de  la  guerre,  à  celui  de  la  guerre  le  marquis  de  Gler* 
mont-Tonnerre,  ministre  de  la  marine,  à  celui  de  la 
marine  le  comte  de  Chabrol  de  Grouzol,  directeur  gé- 
néral de  l'enregistrement  et  des  domaines,  et  à  celui  de 
la  maison  du  roi  le  duc  de  Doudeauville,  à  la  place  do 
maréchal  de  Lauriston  qu'on  en  dédommagea  par  le 
titre  de  ministre  d'État  et  par  la  dignité  de  grand  veneur, 
restée  vacante  depuis  la  mort  du  duc  de  Richelieu.  Fso 
de  jours  après,  on  créa  dans  ce  ministère,  ou  plutAt  on 
en  détacha  une  direction  des  beaux-arts,  des  spectacles 
et  des  manufectures  dépendantes  de  ce  département,  el 
M.  Sosthène  de  La  Rochefoucauld^  i  qui  elle  Ait  confiée^ 
eut  rautorisation  de  trfivailler  direolement  avec  le  Roi, 
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priTilége  assez  singulier,  anquel  son  père  ne  consentit 
pas  sans  quelque  résistance. 

Les  emplois  secondaires  que  faisait  raquer  cette  réor* 
ganisation  du  cabinet  fnrent  distribués  à  des  membres 
de  la  majorité  de  la  Chambre.  M.  de  Martignac  eut  la 
direction  générale  de  l'enregistrement,  le  marquis  de 
Vanlchîer  celle  des  postes,  et  il  fat  remplacé  dans  celle 
des  douanes  par  M.  de  Gastelbajac.  Quelques  semaines 
après,  un  autre  député,  M.  de  Bouthillier,  fut  nommé 
directeur  général  des  forêts,  et  M.  de  Boisbertrand,  qui 
siégeait  aussi  sur  les  bancs  de  la  droite,  directeur  des 
établissements  d'utilité  publique  et  des  secours  généraux  ; 
M.  Syriëys  de  Mayrinhac  succéda  à  M.  de  Gastelbajac 
dans  la  direction  générale  de  l'agriculture,  du  commerce 
et  des  haras;  enfin,  M.  Barthe  Labastide  devint  admi- 
nistrateur des  postes  à  la  place  de  M.  de  Bouthillier, 
promu  à  la  direction  des  forêts. 

Le  marquis  de  Moustier,  qui  appartenait  aussi  à  la 
majorité  et  qui,  pendant  deux  mois,  arait  dirigé,  sous 
M.  de  Yillèle,  le  ministère  des  afbires  étrangères,  en  fui 
recompensé  par  l'ambassade  de  Suisse  que  Ton  rétablit 
en  sa  faveur,  la  France  n'ayant  été  représentée  en  ce 
pays,  depuis  h  Révolution,  que  par  un  ministre  pléni* 
potentiaire. 

M.  Capelle,  qui  n'était  pas  député,  mais  queprotè» 
geait  la  bienveillance  particulière  de  Monsieur  et  qui 
remplissail  depuis  longtemps  les  fbnetiotfs  de  secrétaire 
géBèruI  du  miaistère  de  TiDlèrteur,  obtint,  renoncer  sans 
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à  cet  emploi)  la  direclion  de  l'admiaistration  gôDérale 
des  dëparlemeDis.  Le  baron  de  Grouseilles  remplaça, 
comme  secrétaire  géi^éral  du  ministère  de  la  justice, 
M.  de  Vatimesnil  nommé  avocat  général  à  la  cour  de 
cassation.  On  disait  alors  que  M.  de  Peyronnet  avait 
voulu  éloigner  de  lui  un  collaborateur  dont  rexagération 
royaliste  l'effrayait,  ou  du  moins  lui  paraissait  incom- 
mode. Quels  que  fussent  les  motifs  de  ce  déplacement,  il 
avait  l'avantage  dé  donner  à  la  cour  suprême  un  magis- 
trat d'un  incontestable  mérite.  On  peut  en  dire  autant 
de  la  promotion  qui  éleva  le  comte  Portalis  à  une  des 
présidences  de  cette  cour  dont  il  faisait  partie  depuis 
bien  des  années  comme  conseiller. 

Il  ne  s'était  pas  écoulé  plus  de  vingt  jours  depuis  les 
changements  ministériels  que  je  racontais  tout  à  l'heure 
lorsque  le  cabinet  reçut  une  nouvelle  modification  plus 
significative.  Le  parti  religieux,  se  plaignant  de  ce  que 
l'éducation  donnée  à  la  jeunesse  n'était  pas  assez  chré- 
tienne, demandait  depuis  longtemps,  à  titre  de  garantie, 
la  création  d'un  ministère  qui  réunit  entre  les  mains 
d'un  évèque  la  direction  des  affaires  ecclésiastiques  et 
celle  de  l'instruction  publique.  Une  ordonnance  du 
24  août  institua  un  nouveau  département  auquel  elle 
assigna  pour  attributions  la  présentation  des  sujets  les 
plus  dignes  d'être  promus  aux  évëchés  et  aux  autres 
titres  ecclésiastiques,  les  affaires  concernant  la  religion 
catholique  et  Tinstruction  publique^  les  dépenses  du 
clergé  catholique^  des  édifices  diocésains,  des  collèges 
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royaux  et  des  bourses  royales.  Le  titulaire  devait  excer- 
cer  les  fonctions  de  grand  mattre  de  l'Université,  à  l'ex- 
ception de  celles  qui  étaient  relatives  aux  écoles  de  théo- 
logie protestante,  lesquelles  seraient  exercées  par  un 
membre  du  conseil  royal  de  Finstruction  publique  et 
continueraient  d'élre  placées  dans  les  attributions  du 
ministre  de  l'intérieur  ainsi  que  toutes  les  affaires  con- 
cernant les  cultes  non  catholiques.  Par  deux  autres  or- 
donnances du  même  jour,  Tévéque  d'Hermopolis, 
M.  Frayssinous,  déjà  grand  matlre  de  l'Université,  fut 
nommé  ministre  des  affaires  ecclésiastiques  et  de  Tins, 
traction  publique,  et  M..Guvier,  membre  du  conseil 
royal,  qui  professait  la  religion  réformée,  fut  chargé  des 
fonctions  précédemment  attribuées  au  grand  mattre  à 
l'égard  des  facultés  de  théologie  protestantes. 

L'ensemble  de  ces  nominations,  à  très- peu  d'excep- 
tions près,  était  inspiré  par  une  pensée  bien  évidente. 
M.  de  Villèle  voulait  tout  à  la  fois  satisfaire  les  passions 
et  les  intérêts  de  la  majorité  sur  laquelle  il  s'appuyait  et 
n'admettre  aux  fonctions  publiques  que  des. hommes 
dont  la  docilité  ne  lui  donnât  pas  lieu  de  craindre  les 
difficultés  qui,  plus  d'une  fois,  avaient  entravé  sa  mar- 
che. C'est  le  penchant  naturel  des  ministères  et  même  des 
gouvernements  vieillissants,  c'est  ce  qu'ils  appellent  se 
donner  de  Thomogénéité.  Dans  le  conseil  tel  qu'on  ve- 
nait de  le  recomposer,  il  est  certain  que  M.  de  Yillèle 
n'avait  plus  à  redouter  de  résistance,  mais  cette  recom- 
position ne  lui  apportait  aucun  appui  nouveau,  et  elle 
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laissait  en  dehors  toutes  les  forces  contre  lesquelles  il 
avait  eu  jusqu'alors  k  lutter.  Ëo  se  bornant,  pour  tout 
cbangementi  i  faire  permuter  quelques-uns  des  membres 
du  cabinet  ou  à  transformer  en  ministre  tel  directeur 
générai  et  en  directeur  général  tel  simple  directeur,  en 
sorte  que  les  plus  hautes  fonctions  semblaient  être  déTo- 
lues,  comme  des  emplois  de  commis,  à  Tancienneté  eti 
une  espèce  d'avancement  mécanique,  le  président  du 
conseil  donnait  au  gouvernement  dont  il  était  le  chef 
l'apparence  et,  jusqu'à  un  certain  point,  le  ciractèra 
d'une  étroite  coterie^  étrangère,  non-seulement  aux  sen- 
timents  et  aux  impressions  des  générations  nouvelles^ 
plus  ou  moins  imprégnées  de  l'esprit  libéral,  mais  encore 
à  tout  ce  qui^  même  dans  le  parti  royaliste,  conservait 
quelque  indépendance. 

Les  journaux  de  l'opposition  signalèrent  ces  symptô- 
Q)es  de  faiblesse  et  d'impuissance,  f  Les  gens  sages,  • 
dit  le  Journal  des  Débats^  c  affirmaient  que  le  président 
1  du  conseil  allait  s'adjoindre  des  collègues  capables  de 
t  concilier  les  opinions  et  de  fortifier  le  ministère.  Que 
»  pensent-ils  du  replâtrage  qui  vient  d'avoir  lieu?  Un 
p  seul  homme  semble,  par  son  talent,  faire  disparate. 
f  C'est  M«  de  Martipnac,  mais  on  l'a  mis  à  l'ombre 
9  dans  les  domaines,  et  s'il  veut  y  rester,  nous  lui 
I  concilions  de  ne  pas  trop  se  distinguer  à  la  tribune.  » 
La  Quotidienne  disait  que,  par  toutes  ces  mutations, 
M.  de  Villèle  avait  voulu,  non  pas  se  rattacher  les  roya- 
listes qui  rivaient  abandonné,  mais  se  faire  un  ininistère 
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à  lui,  que  c'éUii  poremani  «4  simplement  mi  change* 
ment  de  domicile  ministérieU  on  jeu  de  qmUre  coins. 
Suivant  les  feuilles  libérales,  ce  roulement  timide,  in» 
complet,  ^usigoiGant,  ne  pourait  apporter  aucune  force 
au  cabinet.  L'embarras  des  journaux  ministériels  était 
évident. 

L'opinion  publique  ne  jugeait  pas  moins  sévèrement 
que  les  journaux  la  réorganisation  de  l'administration. 
La  nomination  de  M.  d^  Damas  au  ministère  des  afEiires 
étrangères  causait  une  extrême  surprise,  et  le  corps  di- 
plomatique en  était  comme  stupéfait.  Dans  ses  fonctions 
de  ministre  de  la  guerre,  M.  de  Damas  n'avait  sans  doute 
pas  fait  preuve  de  talents  supérieurs.  Cependant,  grâce 
i  la  droiture  de  son  caractère,  à  sa  connaissance  des  dé^ 
tails  du  service,  à  son  respect  scrupuleux  pour  la  règle  et 
la  discipline,  il  n'avait  pas  été  trop  déplacé  à  ce  dépar- 
tement. Mab  rien  ne  l'avait  préparé  i  la  direction  de  la 
diplomatie,  et,  par  le  peu  d'étendue  et  de  souplesse  de 
son  esprit  plus  encore  que  par  sa  complète  inexpérience, 
il  y  était  tout  è  fait  impropre.  On  ne  comprendrait  pas 
un  pareil  choix  si  Ton  ne  savait  que  M.  de  Villèle  en* 
tendait  très-peu  la  politique  extérieure,  qu'il  y  ?oyait 
seulement  un  fâcheux  embarras,  une  source  de  dépenses 
et  de  diiScultés  dont  le  seul  résultat  était  d'entraver  les 
afEaires  intérieures,  et  qu'à  son  avis,  le  meilleur  parti  à 
prendre  était  de  s'en  occuper  le  moins  possible^  d'éviter 
tout  ce  qui  pourrait  la  compliquer  ou  susciter  de 
AOuv^M  affairas*  Contrarié  dam  ce  système  d'absten«t 
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tien  par  M.  de  Montmorency  et  M.  de  Chateaubriand, 
il  avait  tenu  à  leur  donner  on  snccessear  plus  docile  i 
ses  inspirations.  Son  calcul  ne  fut  pas  trompé.  Entre  les 
mains  de  M.  de  Damas,  le  ministère  des  affaires  étran- 
gères  cessa  d'avoir  l'importance  qu*il  avait  eu  jusqu'a- 
lors :  non  pas  que  le  ministre  s*annulât  volontairement, 
non  pas  qu'il  ne  consacrât  loute  sa  consciencieuse  activité 
au  nouveau  poste  auquel  on  l'avait  appelé,  mais,  n'en- 
tendant rien  aux  grandes  affaires,  c'était  dans  des  ques- 
tions de  détail  d'un  intérêt  secondaire  qu'il  épuisait  cette 
activité,  et  les  ambassadeurs  étrangers  s'habituèrent 
bientôt  à  voir  dans  le  président  du  conseil  le  véritable 
inspirateur  do  la  diplomatie  française,  un  inspirateur 
peu  éclairé,  je  le  répète,  mais  dont  au  moins  la  volonté 
avait  quelque  efficacité. 

Le  choix  de  M.  deClermont-Tonnerrepour  le  départe- 
ment de  la  guerre  n'éuit  pas  plus  heureux.  Il  avait  peu 
réussi  au  ministère  de  la  marine,  et  on  lui  reprochait 
d'avoir  mis  de  la  maladresse  et  de  la  lenteur  dans  les 
préparatifs  du  blocus  de  Cadix.  Dans  ses  nouvelles  fonc- 
tions, il  ne  devait  pas  réussir  beaucoup  mieux.  Dévoué 
à  la  politique  de  M.  de  Villèle»  il  se  recommandait  aussi 
par  sa  ferveur  religieuse  au  parti  de  la  congrégation  : 
deux  titres  également  puissants. 

M.  de  Chabrol,  successivement  préfet,  sous-secrétaire 
d'État  au  ministère  de  l'intérieur  et  directeur  général 
de  l'enregistrement,  semblait  peu  préparé  à  la  direction 
de  la  marine.  Cependant,  comme  il  ne  manquait  ni 
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d*expérieDC6,  ni  de  capacité  administra tive«  il  s'en  tira 
mieux  qa'on  ne  s'y  était  généralement  attendu.  Sa  no- 
mination coïncida,  d'ailleurs,  avec  une  mesure  dont  il 
avait  été  plusieurs  fois  question  à  la  tribune  et  que 
recommandait  l'exemple  de  l'Angleterre,  la  création 
d'un  conseil  d'amirauté  qui  devait  être  consulté  sur 
toutes  les  dispositions  se  rattachant  à  la  marine,  aux 
colonies^  aux  armements,  aux  approvisionnements,  aux 
constructions,  aux  travaux  des  ports  et  à  la  législation 
maritime  et  coloniale.  Le  vice-amiral  de  Missiessy,  les 
contre -amiraux  Roussin  etde  Viella  et  deux  adminis- 
trateurs  de  la  marine  furent  désignés  pour  faire  partie  de 
ce  conseil  sous  la  présidence  du  ministre. 

Cette  m^ure  était  bonne.  On  donna  également  des 
éloges  à  une  ordonnance  qui,  vingt  jours  après,  apporta  de 
nouvelles  modifications  à  l'organisation  du  conseil  d'État. 
Aux  conseillerset  aux  maîtres  des  requétesqui  en  faisaient 
seuls  partie  depuis  la  Restauration,  M.  de  Peyronnet  fit 
ajouter  la  classe  des  auditeurs,  créée  sous  l'Empire,  mais 
supprimée  en  1814.  Les  conseillers  d'État  en  service 
ordinaire  étaient  au  nombre  de  trente  et  ne  pouvaient 
pas  avoir  moins  de  trente  ans  accomplis ,  les  maîtres  des 
requêtes  au  nombre  de  quarante,  âgés  de  vingt-sept  ans 
an  moins;  pour  obtenir  un  de  ces  emplois,  il  fallait  avoir 
rempli  pendant  cinq  ans  des  fonctions  publiques  d'un 
ordre  élevé  et  que  désignait  l'ordonnance.  Quant  aux 
auditeurs,  ils  étaient  an  nombre  de  trente,  dont  dix-huit 
de  première  classe,  âgés  an  moins  de  vingt-quatre  ans, 
xiii  37 
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et  douze  de  seconde,  âgés  de  vingt-deux  ans,  les  uns  et 
les  autres  licenciés  en  droit.  Ne  recevant  pas  de  traite- 
ment, ils  devaient  justifier  d'un  revenu  de  6,000  francs. 
C'était  un.  noviciat  administratif  et  politique  où  les 
jeUttes  gens  appartenant  aux  classes  élevées  de  la  nation 
pouvaient  se^préparer  aux  affaires.  Une  autre  disposition 
importante  de  cette  ordonnance  accordait  aux  membres 
du  conseil  d'État,  à  défaut  de  l'inamovibilité  absolue 
souvent  réclamée  pour  eux,  mais  qui  ne  pouvait  se 
concilier  avec  la  nature  de  leurs  attributions  et  celle 
d'uti  gouvernement  constitutionnel,  une  garantie  qui 
n'était  pas  sans  valeur  contre  des  destitutions  arbitraires  : 
jusqu'à  cette  époque,  il  avait  suffi,  pour  qu'ils  perdis- 
sent leur  position^  qu'ils  ne  fussent  plus  portés,  au 
conimencement  de  l'année^  sur  le  tableau  du  conseil  ; 
désormais,  il  ne  purent  plus  être  révoqués  que  par  une 
ordonnance  individuelle  et  spéciale. 

Il  est  à  remarquer  qu'au  moment  où  le  gouvernement 
accordait  cette  garantie  aux  membres  du  conseil  d'État, 
il  usait  encore  une  fois  du  droit  de  destitution  par 
prétérition  auquel  il  renonçait  pour  l'avenir,  en  omet- 
tant, sur  la  liste  du  conseil  reconstitué,  les  noms  de 
MM.  Bertin,  Daugier,  Maine  de  Biran,  de  Mézy,  Zan- 
giacomi  et  aussi  celui  d'un  des  membres  les  plus  fou- 
gueux de  l'extrême  droite,  M.  de  Bertier,  dont  l'élimi- 
nation faisait  place  à  des  hommes  dévoués  à  M.  de  Villéle, 
tels  que  MM.  de  Vatimesnil,  de  Frénilly,  de  Saint  Géry, 
d'autres  députés  de  la  droite,  et  M.  Amy,  président  à  la 
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(iOtir  l*oyal6  de  Paris.  Od  autorisa  aussi  à  parlieiper  aai 
tratanx  du  oonseil^  bieo  qti'ed  dehors  dd  eadre  da 
sertice  ordiDaife»  trois  prélats  considérables»  les  arehe* 
Téques  de  Besançon  et  de  Reims  et  l'éréque  d'AottiD)  à 
raison,  disait-on,  des  a£Eiires  ecelésiastiqiies  qui  étoiimt 
soQtent  l'objet  de  ces  délibérations*  C'était  un  retour 
aox  anciennes  pratiques.  Des  considérailoHS  analognes 
firent  appeler  le  cardinal  de  La  Fate,  areheréqae  de 
Sens,  à  la  dignité  de  ministre  d'État,  membre  du  conseil 
prité. 

Dans  les  préfectures,  dont  le  personnel  ataitdéji  subi 
tant  de  remaniements,  il  se  fit  encore  de  nombreuses 
mutations,  toujours  inspirées  par  là  pensée  de  faire  place 
aux  protégés  du  parti  dominant  aux  dépens  iû  petit 
nombre  d'amis  des  admininistrations  précédentes  qui 
n'avaient  pas  été  éloignés  jusqu'à  ce  moment. 

La  magistrature  n'était  pas  à  Tabri  de  ce  qu'on  appe- 
lait,  dans  le  langage  de  l'esprit  de  parti,  des  épurations. 
It.  Bourdeau  qui^  à  la  tribune  de  la  Chambre  des  dépu« 
tés,  s'était,  comme  nous  l'avons  vu,  séparé  hautement 
de  la  politique  ministérielle,  fut  remplacé  dans  les  fonc^ 
tiens  de  procureur  général  à  la  cour  de  Rennes^  Cette 
destitution,  fit  beaucoup  de  bruits  J'aurai  bietitét  à  en 
raconter  une  autre  frappant  également  un  magistrat  con. 
sidérable,  et  qui  devait  produire  une  sensation  plus  vive 
encore. 

Les  adversaires  du  cabinet  prétendaient  qu'on  pt^ 
fitait,  pour  multiplier  ces  actes  de  rigueur  6t  de  favori* 
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tisme,  de  l'état  de  santé  de  Loais  XVIII  qui,  presque 
entièrement  privé  de  la  rae  et  ne  sortant  qae  par  mo- 
ments  d'un  accablement  apoplectique,  signait,  sans  bien 
s'en  rendre  compte,  tout  ce  qu'on  lui  présentait.  On 
disait  qu'il  avait  aussi  été  question  de  mettre  à  la 
retraite  un  grand  nombre  d'officiers  généraux  pour 
faciliter  l'avancement  des  protégés  de  la  cour,  que 
l'ordonnance  avait  même  été  dressée,  mais  que  M.  de 
Damas,  qui  était  encore  au  ministère  de  la  guerre, 
n'avait  pas  osé,  an  dernier  moment,  la  présenter  à  la 
signature  royale. 

C'est  à  cette  époque  que  fut  prise  une  mesure  provo- 
quée à  plusieurs  reprises  par  des  discussions  qui  avaient 
eu  lieu  dans  les  Chambres,  et  qui,  sous  une  apparence 
inoffensive  et  même  spécieuse,  n'était  pas  exempte  de 
cet  esprit  de  réaction  dont  étaient  alors  marqués  tous 
les  actes  du  pouvoir.  On  se  plaignait  du  chaos  qu'offrait 
le  bulletin  des  lois  où  subsistaient  les  dispositions  les 
plus  anarchiques  et  les  plus  despotiques,  provenant, 
soit  de  la  Révolution,  soit  de  l'Empire,  et  qui,  n'ayant 
pas  été  formellement  abrogées,  pouvaient  être  invoquées 
tour  à  tour,  soit  contre  le  pouvoir,  soit  contre  la 
liberté.  Une  commbsion  fut  instituée  pour  réviser  l'é- 
norme masse  de  lois  et  de  décrets  antérieurs  à  la  Res- 
tauration et  pour  préparer  des  projets  de  loi  et  d'or- 
donnance portant  abrogation  de  ce  qu'elle  jugerait  ne 
pouvoir  être  maintenu,  aussi  bien  que  d'autres  projets 
destinés  à  régulariser  ce  qu'elle  croirait  utile  de  con- 
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server.  Cette  commission  fut  composée  d'hommes  dont 
la  capacité  ne  pouvait  être  contestée,  et  qui,  bien  que 
tous  pris  en  dohors  de  l'opposition,  appartenaient  à  des 
nuances  d'opinions  assez  diverses,  tels  que  MM.  de  Pas- 
toret,  Portalis^deMarlignac,  Dudon,  Pardessus,  Cuvier, 
de  Yatimesnil.  Leurs  travaux  ne  devaient  pourtant 
avoir  aucun  résultat,  peut-être  parce  qu'on  s'aperçut 
bientôt  que  la  tâche  qui  leur  était  assignée  n'était  rien 
moins  que  facile  et  qu*on  risquait  d'agiter  les  esprits 
en  paraissant  mettre  en  question  tout  ce  qui  s'était  fait 
depuis  vingt-cinq  ans. 

Quelque  intérêt  qui  pût  s'attacher  à  plusieurs  des 
actes  que  je  viens  d'énumérer,  le  public  n*y  portait 
qu'une  attention  assez  distraite,  préoccupé  qu'il  était 
d'un  événement  bien  autrement  grave,  parce  qu'on  y 
voyait,  non  sans  raison,  un  symptôme  de  l'affaiblisse* 
ment  moral  du  pouvoir. 

J'ai  raconté  comment  un  journal  de  l'opposition, 
YAristarque,  poursuivi  comme  n'ayant  pas  obtenu 
l'autorisation  royale,  avait  été  acquitté  en  première 
instance  et  en  appel,  ^ur  le  motif  qu'il  n'était  que  la 
continuation  d'un  autre  journal  qui,  quelques  années 
auparavant,  avait  cessé  de  paraître,  mais  dont  l'exis- 
tence n'avait  été  que  suspendue.  J'ai  dit  que  le  minis- 
tère public  s'était  pourvu  en  cassation  contre  un 
jugement  dont  le  résultat  devait  être  d'enlever  au 
gouvernement  une  partie  du  pouvoir  que  la  loi  de  1822 
lui  avait  attribué  sur  la  presse  périodique.  Le  15  août. 
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raSaira  fut  portée  dayant  la  coar  suprâme,  et,  sur  les 
coDclDiiam  de  t'arofiat  gén^pal,  M.  Freteau  de  Péoyi 
Tarrét  qui  aaqnittail  VAristarpie  fat  confirmé.  Gétait 
QQ  échec  trèa-grave  pour  le  gouFernemeRt  i  qui  il 
proQ?ait  W0  fois  da  plu9  qu'il  oe  pou?ait  pas  compter 
Mir  Tappui  de  la  magistrature  dans  ses  luttes  contre 
la  pressa.  La  luiQistère  ne  sut  pas  contenir  sou  dépit* 
Défl  la  leademaio,  le  Moniteur  publia  une  ordop|[)anca 
qui  mettait  pour  la  première  fois  eu  pratiqpe  la  dispor 
sition  de  la  loi  da  i83ât  P^i*  laquelle  le  Roi  éuit 
autorisé,  dans  Tinteryalle  des  sessipns,  i  soumettre  les 
journaux  et  les  éorits  périodiques  au  régime  de  la  cen- 
sure, (i'ordonnanoe  se  fondait  sur  ce  que  la  jurispru- 
dence des  cours  judiciaires  ayait  récemment  admis  pour 
les  journaux  une  eiistence  de  droit  indépendante  de  leur 
existence  de  fait^  que  cette  interprétation  leur  fournis- 
sait un  moyen  sûr  et  facile  d'éluder  la  suspension  et 
la  «uppression,  et  que,  par  conséquent,  les  modes  de 
répression  établis  par  la  loi  da  1822  étaient  deye«us 
insuffisants,  en  sorte  qu'eq  attendant  la  réunion  des 
QhambraS)  il  fallait  pouryoir  ayac  efficacité  au  mainiiep 
da  Tordra  public. 

Le  ministère  a  prétendu,  depuis,  que  le  yëritable 
motif  du  rétabliBsemapt  de  la  censurai  motif  que,  natu- 
fallemaRtt  il  ayait  fallu  dis^muler,  c'était  rio&minenca 
da  la  fin  prochaine  du  Boi  et  la  désir  de  m»  pas  laisser 
compliquer  par  la  poléiiaiqua  ardente  des  journaux  les 
difficultés  pt  k^  embarras  de  l^yé^pmept  de  (^  sqo- 
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cesseur.  Il  semblerait  résulter  da  journal  manuscrit 
de  M.  de  Yillèle,  que  le  Rpi  lui-même  comprit  ^io^  U 
chose.  Après  avoir  signé  l'ordonnance^  il  chargea  le 
président  du  conseil  d'aller  eq  donner  coQnaiasance  i 
Monsieur.  Ce  qui  eçt  remarquable,  c'est  que  Moasiçart 
loin  de  l'approuver,  s'écria  :  i  Ohl  YiHèle,  quelle 
1  sottise!...  N'importe,  Dites  au  Roi  et  croyez  biop 
»  que  je  soutiendrai  de  mon  mieux  la  mesure.  »  Ponr 
la  seconde  fois.  Monsieur  se  montrait  plus  fidèle  que 
son  frère  ipourant  aux  principes  du  goQYernemQPt 
constitutionnel. 

On  peut  admettre  que  l'état  de  sauté  da  Roi  fut 
pour  quelque  chose  dans  cette  grande  résolution,  m^is 
très-certainement  elle  eut  pour  cause  détermipapta 
Tarrét  de  la  cour  de  cassation,  précédé  de  tant  d'^pt^Qs 
jugements  favorables  au$  journaux  poiirsuiriç.  Ld  pu- 
blic ne  s'y  méprit  pas,  et  peu  de  jours  après,  la  do&ti- 
tution  de  l'avocat  général  dont  les  concluions  avaient 
préparé  cet  arrêt  donna  une  preuve  nouvelle  ^  l'Irri- 
tation aveugle  qu'en  avait  conçue  le  gouTernem^nt* 
Vainement  le  procureur  général  de  )a  conr  de  cassation, 
M.  Mourre,  représenta  an  gardo  des  sceaux  qui?  les 
conclusions  prises  à  l'audience  pap  Mi  Freteau  4^  Pény 
avaient  été  arrêtées  par  le  parquet  tpnl  en^i^r  ^ 
ministre  fat  inOexible.  En  destituant  nnarocat génial  qui 
lui  paraissait  ne  pas  mafcber  dans  la  voie  poli^que  4n 
gouvernement,  il  était  évidemment  dans  sqn  4rQit>  niais 
l'usage  djp  ce  droit  était  singulièremi^nt  imprn4^Qt. 
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Le  rétablissement  de  la  censure  était  tout  à  faitintttendii. 
On  le  prit  pour  an  signal  de  détresse.  On  s'étonna  de 
Yoir  le  ministère,  qui  s'était  fait  un  titre  d'honneur  de 
Tabolitionde  ce  mode  arbitraire  de  répression,  recourir 
si  vite  à  une  arme  dont  il  avait  tant  condamné  remploi 
chez  ses  prédécesseurs.  Le  blâme  fut  presque  universel. 
Tel  était  l'état  des  esprits,  qu'il  fut  impossible  de  trouver 
un  seul  homme  de  lettres  qui  consentit  à  exercer  les 
fonctions  de  censeur,  et  qu'on  fut  réduit  à  en  charger 
une  commission  secrète  placée  sous  la  présidence  du  chef 
de  la  police,  M.  Franchet. 

Les  journaux  de  l'opposition,  pour  constater  le  ré- 
gime oppressif  auquel  on  les  soumettait,  affectèrent  de 
laisser  en  blanc  une  portion  plus  ou  moins  considérable 
de  leurs  colonnes,  indiquant  ainsi  les  retranchements 
qu'on  leur  faisait  subir.  L'embarras  des  journaux  du 
gouvernement  était  grand.  N'osant  défendre  franche* 
ment  une  mesure  aussi  universellement  réprouvée^  ils 
se  bornaient  i  dire  qu'elle  serait  appliquée  avec  modé- 
ration, que  les  amis  de  la  liberté  légale  n'avaient  rien 
i  en  redouter,  et  ils  en  rejetaient  la  responsabilité  sur 
la  presse  opposante  qui  l'avait  rendue  nécessaire  par  ses 
excès.  La  Gazette  de  France  gardait  sur  ce  sujet  un 
silence  absolu. 

Pour  suppléer  aux  journaux  ainsi  frappés  de  mu- 
tisme, les  publicistes  de  l'opposition,  tant  royalistes 
que  libéraux,  firent  paraître  un  grand  nombre  de 
brochures  dans  lesquelles  ils  s'accordaient  à  flétrir  le 
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ministère  qui,  n'ayant  pas  réussi  à  asservir  la  presse, 
s'efforçait  de  Tanéantir,  et  qui,  condamné  par  la  ma- 
gistrature^ se  révoltait  contre  ses  décisions.  La  pins 
remarquable  de  ces  brochures  était  de  M.  de  Chateau- 
briand, et  elle  avait  pour  titre  :  De  la  censure  qu'on  vient 
Rétablir.  Il  y  disait  qu'une  telle  mesure  expliquait 
suffisamment  pourquoi  il  avait  cessé  d'être  ministre; 
qu'il  avait  bien  fallu  que  ses  collègues  se  séparassent  de 
lui  lorsqu'ils  avaient  médité  de  suspendre  la  plus  pré- 
cieuse des  libertés  ;  que  si  l'on  s'était  décidé  à  sacrifier 
cette  garantie  essentielle  du  gouvernement  représentatif^ 
c'était  parce  que  le  ministère  avait  fait  des  fautes, 
parce  qu'il  avait  perdu  la  majorité  dans  la  Chambre  des 
pairs,  parce  qu'il  s'était  vu  mettre  en  scène  devant  les 
tribunaux  pour  de  honteuses  négociations,  enfin,  parce 
qu'il  était  peu  capable  et  qu'on  le  lui  faisait  entendre  ; 
que  le  prétexte  était  pire  encore  que  le  fait  même;  que 
de  dignes  magistrats  avaient  rendu  un  arrêt  favorable 
à  la  liberté  de  la  presse,  et  que,  suivant  le  préambule 
de  l'ordonnance,  c'était  pour  conjurer  les  dangers  de 
cet  arrêt  qu'on  avait  rétabli  la  censure,  de  telle  façon 
qu'un  ministère  sorti  des  rangs  royalistes  mettait  pour 
ainsi  dire  en  accusation  les  premières  cours  du  royaume. 
M.  de  Chateaubriand  ajoutait  que  ce  ministère  n'avait 
pas  mieux  traité  l'antique  honneur  que  la  liberté  nou- 
velle, que  deux  hommes  se  collaient  au  pouvoir  et  que, 
pour  y  rester  deux  jours  de  plus,  ils  jouaient  la  longue 
destinée  de  leur  pays  contre  leur  avenir  d'un  moment. 
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Dans  an  écrit  pin»  éteodQ,  M*  de  Sal?aody,  ddh  coû- 
tent de  reproduire  ces  accusations  a?ec  une  exagération 
déclamatoire,  mais  éloquente,  passait  en  reyue  les  actes 
du  cabinet  pour  y  chercher  l'indication  du  système  dont 
ce  cabinet  semblait  vouloir  protéger  le  développement 
par  le  rétablissement  de  la  censure.  Il  lui  reprochait 
d'avoir  fait  planer  la  destitution  sur  la  tête  de  tous  les 
employés  et  méoae  des  instituteurs,  des  notaires,  des 
avoués,  des  huissiers,  pour  les  obliger  à  voter  en  faveur 
des  candidats  ministériels;  de  n'avoir  ni  prévenu  les 
conspirations,  ni  désarmé  les  conspirateurs  par  la  clé- 
mence ;  d'avoir  livré  à  un  parti  intolérant  l'administra- 
tion,  l'armée,  les  finances;  d'avoir  donné  aux  esprits 
une  direction  détestable;  d'avoir  livré  les  jeunes  gêné* 
rations  au  sacerdoce;  d'avoir  souffert  que  la  puissance 
séculière  fAt  impunément  bravée  par  la  puissance  ecclé- 
siastique; d'avoir  pris  Rome  pour  point  d'appui  et  con- 
tracté alliance  avec  des  congrégations  souterraines;  de 
représenter,  non  pas  les  passions  généreuses  du  cété 
droit,  mais  ses  mauvais  penchants,  et  de  ressusciter  au^ 
tant  qu'il  dépendait  de  lui  le  bon  temps  où  le  parti  dévot 
gouvernait  la  France  aux  pieds  de  la  comtesse  Dubarry  ; 
d'être  l'ennemi  systématique  du  gouvernemeut  repré- 
sentatif et  d'avoir  placé  le  pays  sous  le  dogme  terrible 
de  l'omnipotence  parlementaire,  professé  jadis  par  la 
Convention  ;  de  pe  rien  &ire  pour  les  arts,  les  sciences, 
les  lettres;  de  gouverner  par  la  corruption;  d'abuser, 
pour  écraser  b  libar lé,  de  toutes  les  garanties  données 
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è  la  paix  publique;  de  substituer  les  ordonnances  i  la 
loi,  des  déportations  arbitraires  aux  jugements  réguliers; 
d'avoir  brisé  la  seule  tribune  d'où,  depuis  trois  siècles, 
il  eût  été  permis  à  la  malheureuse  Espagne  de  protester 
contre  l'inertie  subversive  du  despotisme;  d'avoir  cou- 
vert du  drapeau  de  la  France  d'horribles  assassinats;  de 
considérer  les  Grecs  comme  des  rebelles  et  de  les  laisser 
égorger  par  les  Turcs;  de  méditer  une  attaque  contre 
l'Amérique  du  Sud;  enfin^  d'avoir,  au  dehors  comme 
au  dedans,  tout  absorbé,  tout  étouffé,  toot  dépravé. 
k  cet  acte  d'accusation,  M.  de  Salvandy  mêlait  une 
chaleureuse  invocation  aux  fils  de  saint  Louis,  un 
éloge  du  duc  d'AngouIéme  qu'il  représentait  comme  en 
disgrâce,  et,  en  finissant,  il  exprimait  la  ferme  con- 
fiance que  la  France  saurait  résister  à  la  nouvelle  ligucy 
dont  l'âme  était  la  société  perverse  qui,  la  première,  avait 
enseigné  le  meurtre  des  personnes  royales.  Pour  abattre 
cette  ligue,  on  devait  compter,. disait-il,  «ur  cette  géné- 
reuse magistrature  qui,  suivant  la  parole  d'un  de  ses  il- 
lustres chefis,  était  faite  pour  rendre  des  arrêts  et  non 
pas  des  service^^ 

Un  tel  écri^,  où  l'on  retrouve  le  miëlange  d'opinions 
libérales  et  d'élap»  monarchiques  qui  caractérisait  la  ma- 
nière de  son  auteur,  pouvait  être  considéré  oovme  le 
manifeste  de  la  coalition  formée  4^^  lor$  contre  le  mi- 
nistère. 

Ces  brochures,  et  d'autres  conçues  dans  le  oiêm^  es- 
pritf  étaient  lues  avec  avidité. 
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Une  circonstance  qui  contribaait  à  entretenir  dans 
les  esprits  l'agitation  et  le  mécontentement,  parce  qu'elle 
froissait  de  nombreux  intérêts  et  qn'elle  semblait  donner 
tort  à  une  conception  favorite  de  M.  de  Villèle,  c'était 
l'état  de  la  Bourse.  Les  opérations  engagées  dans  le  sens 
de  la  conversion  avaient  peine  à  se  liquider;  la  baisse 
de  la  rente  faisait  craindre  une  crise;  le  cours  était  des- 
cendu de  104  francs  à  98;  il  s'était  ensuite  relevé,  mais 
pour  retomber  bientôt  presqu'au  mîme  taux.  Ces  fluc- 
tuations, d'ailleurs^  ne  provenaient  pas  seulement  de 
l'état  du  marché;  elles  se  rattachaient  aussi  à  l'inquié- 
tude causée  par  la  situation  de  plus  en  plus  grave  de 
l'Espagne  et  par  ce  que  Ton  savait  d'une  négociation  que 
M.  de  Yillële  avait  ouverte  avec  des  envoyés  de  Saint- 
Domingue.  Cette  négociation,  conduite  en  dehors  des 
voies  diplomatiques  ordinaires,  avait  pour  but  d'assurer 
une  indemnité  considérable  aux  colons  dépossédés  par 
les  noirs^  et  aussi  des  avantages  spéciaux  au  commerce 
français  dans  cette  ancienne  colonie^  en  retour  de  la 
renonciation  de  la  métropole'à  son  droit  de  souveraineté. 
D'accord  sur  le  fond,  on  était  arrêté  par  des  difficnltés 
de  forme  :  le  gouvernement  du  roi,  craignant  de  mé- 
contenter les  ulira-royalistes  et  la  plupart  de&  colons 
qui  auraient  voulu  qu'on  recourût  à  la  force  pour  faire 
valoir  les  droits  de  la  légitimité,  cherchait  à  leur  donner 
une  satisfaction  illusoire  en  maintenant  le  principe  de  la 
souveraineté  au  moment  où  il  en  abandonnait  la  réalité, 
et  le  gouvernement  de  Saint-Domingue  ne  voulait  se 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION.  K89 

prêter  à  rien  de  semblable.  Il  fut,  poar  rinstaDt,  im- 
possible de  résoudre  cette  espèce  de  problème,  et  les 
envoya  d'Haïti  quittèrent  Paris  sans  avoir  rien  terminé. 
Le  commerce  français  en  fat  d'autant  plus  affecté  qu'on 
s'exagérait  beaucop,  alors,  la  richesse  de  la  république 
noire  et  les  ressources  qu'elle  fournirait  lorsque  de 
libres  communications  seraient  établies  entre  les  deux 
pays. 

La  situation  du  commerce,  en  général,  était  peu  satis* 
faisante.  Il  souffrait  des  représailles  qu'avait  provoquées, 
de  la  part  des  douanes  étrangères,  l'exagération  des  ta- 
rifs français.  L'agriculture  était  en  quelque  sorte  écrasée 
sons  le  poids  de  ses  produits»  et  la  baisse  excessive  du 
prix  des  grains  réduisait  les  fermiers  à  une  véritable  dé- 
tresse. Mais,  d'un  autre  cété,  l'activité  imprimée  depuis 
quelques  années  au  travail  des  fabriques  augmentait  la 
richesse  publique  et  améliorait  l'existence  du  peuple. 
L'accumulation  des  capitaux  ne  suffisait  pas  seulement 
à  maintenir  les  fonds  publics  à  un  taux  qui,  malgré  des 
variations  passagères,  dépassait  tout  ce  qu'on  aurait  pu 
imaginer  quelques    années    auparavant;    elle    faisait 
nattre^  à  Paris,  des  spéculations  dont  la  seule  pensée 
eût,  alors,  paru  extravagante.  Des  terrains  vagues,  aban- 
donnés pendant  la  Révolution,  s'élevaient  à  des  prix 
vraiment  prodigieux,  de  10  francs  à  800  et  900  francs 
la  toise.  Des  rues,  des  quartiers  nombreux  surgissaient 
comme  par  enchantement  aux  Champs-Elysées,  à  la 
Ghaussée-d'Antin,  au  faubourg  Poissonnière.  La  cens* 
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trnetion  da  canal  SainUMartin  ourrait  au  commerce  une 
mioe  de  prospérité. 

L'exposition  périodique  des  productions  des  pei&tres 
Yiyants  s'oQvrit  le  26  août,  le  jonr  de  la  fête  du  Roi. 
Elle  fut  brillante  et  présenta  le  spectacle  d'une  latte 
animée  entre  l'école  classique^  procédant  de  David  d^nne 
manière  pins  on  moins  directe,  et  l'école  romantique 
représentée  par  des  hommes  tels  que  MM.  Scheffer  et 
Delacroix.  C'est  à  cette  exposition  que  parut  le  fameux 
tableau  du  Vcéu  de  Louis  XIII  qui  commença  la  re- 
nommée de  M.  Ingres.  Horace  Yernet  soutenait  et  agran- 
dissait sa  réputation  de  peintre  militaire.  M.  Delaroche 
se  faisait  déjà  remarquer. 

Dans  la  poésie,  aussi^  les  classiques  et  les  romantiques 
se  disputaient  la  fareur  publique^  et  ces  derniers  gagnaient 
du  terrain,  grâce  à  la  supériorité  de  leurs  principaux 
représentants,  de  M.  de  Lamartine,  de  M.  Victor  Hugo, 
de  Casimir  Delavigne  qui,  avec  moins  de  hardiesse  et  de 
génie^  mais  avec  un  goût  plus  sûr,  s'efforçait  aussi  d'ou- 
vrir des  voies  nouvelle.  Mademoiselle  Delphine  Gay  pu- 
bliait ses  premiers  essais  poétiques. 

Une  autre  branche  de  la  littérature,  l'histoire,  qui^ 
à  quelques  exceptions  près,  n'avait  jeté  que  peu  d*éclat 
dans  les  siècles  précédents  parce  qu'elle  ne  peut  guère 
fleurir  que  sous  un  régime  de  liberté  et  de  publicité, 
donnait  en  ce  moment  des  fruits  abondants.  M.  Mignet 
et  M.  Thiers  mettaient  au  jour  deux  Histoires  de  la 
Révolution  française  écrites.  Tune  et  l'autre,  avec  un 
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grand  talent  bien  que  dans  des  modes  de  composition 
trës-différenls,  la  première  en  forme  de  résnmé  systé- 
matique, l'antre  en  récits  abondants  et  animés,  mais 
conçues  dans  nne  même  pensée,  celle  de  défendre  la 
cause  de  la  rèTolution  contre  les  attaques  exagérées  dont 
elle  était  Tobjet.  Entraînés  par  la  riracité  de  la  lutte  et 
par  l'audace  généreuse  que  leur  inspirait  la  défense 
d'une  cause  alors  opprimée,  les  deux  écriyains  pas- 
saient quelquefois  les  bornes  d'une  juste  apologie, 
et  leurs  liyres  éloquents,  lus  avec  avidité  parla  jeunesse, 
la  disposaient  à  juger  arec  trop  d'indulgence  des  évé- 
nements dont  le  souvenir  n'avait  jusqu'à  cette  époque 
inspiré  que  l'horreur,  mais  qu'on  lui  présentait  mainte- 
nant  comme  inspirés  par  l'énergie  du  patriotisme.  Le 
comte  Philippe  de  Ségur,  dans  une  Histoire  de  la 
Grande-Armée  pendant  l'année  1812,  traçait  le  tableau 
de  la  campagne  et  de  la  retaite  de  Russie  auxquelles  il 
avait  assisté  auprès  de  l'Empereur,  et  ce  tableau  pathé- 
tique, émouvant,  bien  qu'un  peu  déclamatoire,  sans 
^tisfaire  complètement  les  admirateurs  fanatiques  de 
Napoléon,  excitait  dans  le  public,  encoce  si  fortement 
imprégné  de  l'esprit  ei  des  passions  militaires,  un  en- 
thousiasme extraordinaire.  En  racontant  des  nfoits'co- 
temporains  et  qui  mettent  en  jeu  des  passions  toute 
vivantes,  M.  de  Ségur^  et  aussi  MM.  Thiers  et  Mignet, 
s'étaient  ménagé  des  chances  de  succès  indépendantes 
même  du  mérite  très-réel  de  leurs  œuvres.  M.  de 
Barante,  dans  son  Histoire  des  ducs  de  Bourgogne^ 


Digitized  by 


Google 


502  HISTOIBE.de    LA    RESTAURATION. 

écrite  en  dehors  de  toutes  les  préoccapations  du  temps 
et  des  partis,  trouva  moyen  d'intéresser  yivement  ses 
lecteurs  à  une  peinture  fidèle  des  mœurs  et  des  usages 
du  moyen  âge. 

Ce  qui  ressortait  de  ces  œuvres  si  diverses  et  de  Tac- 
cueil  également  favorable  qui  leur  était  fait,  c'est  que 
l'hbtoire,  longtemps  écrite  en  France  d'une  manière  si 
superficielle,  prenait  un  caractère  plus  grave;  c'est  que, 
désormais,  pour  répondre  aux  besoins  du  temps,  il  ne 
suffisait  plus-qu'elle  offrit  des  narrations  plus  ou  moinâ 
agréables  :  il  fallait  encore  qu'elle  donnât  on  qu'elle 
parût  donner  une  instruction  solide  aux  esprits  curieux^ 
qu'elle  substituât  des  informations  exactes  et  approfon- 
dies aux  lieux  communs  qui  en  avaient  trop  souvent  bit 
le  fond.  Ce  n'était  plus  qu'à  l'aide  d'études  sérieuses  qu'on 
pouvait  ei^pérer  l'écrire  avec  succès.  Des  hommes  studieux 
et  érudits  s'occupaient  d'en  préparer  les  matériaux  en 
réunissant,  dans  d'immenses  collections,  les  chroniques, 
les  mémoires  relatifs  à  l'histoire  de  France  et  les  mé* 
«loires concernant  en  particulier  la  révolution.  M.Guixot 
ne  dédaignait  pas  de  diriger  une  de  ces  utiles  entreprises 
en  attendant^  le  jour  prochain  où  il  devait  lui-même 
s'illustrer  par  de  grandes  compositions  historiques. 

Telle  était  la  situation  intérieure  de  la  France  dans 
les  derniers  moments  du  règne  de  Louis  XVIII.  En  ré- 
sumé^ bien  que  les  fautes  du  ministère,  et  surtout  du 
parti  qui  le  soutenait,  eussent  déjà  fait  perdre  beaucoup 
de  terrain  à  la  cause  de  la  Restauration,  bien  que,  sous 
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quelques  rapports,  cette  situation  fût  devenue  moins 
bonne,  elle  était  encore,  dans  son  ensemble,  assez  pros- 
père pour  que  le  mécontentement  du  parti  libéral  et  de 
la  plus  grande  partie  des  classes  éclairées  de  la  nation 
n'eût  pas  atteint  les  masses  ou,  du  moins,  n'y  eût  pas 
pris  ce  caractère  de  vivacité  et  d'énergie  qui  rend  les 
oppositions  irrésistibles.  On  en  yit  la  preuve  dans  plu- 
sieurs élections  qui  eurent  lieu,  à  cette  époque,  pour 
remplir  des  sièges  vacants  à  la  Chambre  des  députés.  A 
Bourges,  à  Âltkirk,  i  Cognac,  à  Dijon^  on  nomma  encore, 
comme  aux  élections  générales  du  mois  de  février  pré- 
cédent, les  candidats  du  ministère  qui,  il  est  yrai^  eurent 
plus  de  peine  à  triompher  de  leurs  adversaires  et  n'obtin- 
rent que  des  majorités  décroissantes.  Dans  le  premier 
arrondissement  de  Paris  et  dans  celui  de  Saint-Quentin, 
Topposition  fut  plus  heureuse,  mais  ce  n'était  pas  un 
progrès  pour  elle  puisque,  six  mois  auparavant,  le  géné- 
ral Foy  avait  été  élu  dans  ces  deux  collèges  en  même 
temps  que  dans  un  autre  collège  de  T Aisne  pour  lequel 
il  avait  opté.  On  aurait  pu  croire  que  les  électeurs  libé- 
raux de  Paris,  appelés  à  faire  un  nouveau  choix,  porte- 
raient leurs  Yoix  sur  quelqu'un  des  anciens  députés  de 
celte  capitale  qui  avaient  échoué  aux  précédentes  élec- 
tions, tels  que  MM.  Laffilte  et  Ternaux.  Il  n'en  fut  rien. 
La  nuance  politique  à  laquelle  appartenait  M.  Ternaux 
était  trop  modérée  pour  satisfaire  les  hommes  ardents 
de  l'opposition.  Quant  à  M.  Laffitte,  l'appui  qu'il  avait 
donné  au  projet  de  loi  de  la  conversion  des  rentes  en 
XIII  38 
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fçivçur  4pquel  il  ?an^it  4e  pabUer  une  brocbare,  lui  anil 
mom^Dt^ném^Rl  £lit  perclrç  sa  popalarité-  U.  Dapoot 
de  rtli^r^  fut  élu  i  1»  majorité  4e  6^  voix  conir  5S3 
dopq^e«  à  M«  li^brma  qu'appuyait  le  gourernement, 
^.  DaUlot  n'en  eu|  q\\^  27  ^  Saiot-Quentin  où  on 
Qpimo^  M*  Ubbey  de  Pompier^.  Parce  double  choix,  la 
gaucl^fi  §fi  troQTa  renfprpëe,  sinoo  de  deux  habiles  ora- 
te\<rs,  au  moio^  de  deu;^  phampiops  épergiques  et  cons- 
piepoipux,  bien  que  parfois  pompromettao^,  de  la  cause 
démocratique.  Peu  de  mois  aprè$,  le  député  de  Tarron- 
dissement  de  Pontobe,  qui  appartenait  à  l'opposition 
libérale,  étant  yenq  i^  mourir,  le  ministre  réussit  à  faire 
pommer  ^  $a  placQ  np  de  ses  amis  politiques  qui  ne 
remporta;,  il  est  vrai,  que  de  deui^  Yoix  sur  U.  Alexandre 
de  I^abprde.  Dana  le  Gard,  au  contraire,  à  Saint-Hippo- 
)yte,  un  député  de  la  droite  eut  ppnr  successeur  M*  Gba^ 
baud^I^aiour  qui,  par  ses  liaisons  et  ses  antécédants, 
tenait  au  centrp  ({aqche,  mais  que  l'administration  crut 
devoir  appuypT» 

On  n'entepdait  plus  parler  de  conspirations  ni  de 
sociétés  secrètes,  et  j'ep  ai  dit  N  raisons,  l^  alarmes 
que  ces  à^ni  iléaux  avaient^  pendant  plusieurs  années, 
eptretepu^  daps  Iqi^  esprits^  faisaiept  place  à  up  sen- 
tim^t  de  sécurité  qui  disposait  ^  plus  d'indulgence 
les  tribunaux  p(  le  gouyemement  lui-même,  naguère 
si  rigoureux  dans  la  répression  des  actes  et  des  opinions 
réTolutionpairea.  Presque  chaque  jour  on  apprenait 
que  quelqup^-ups  des  complices  dp  Nantil,  de  Berton, 
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avaient  obtenu  lenr  grâce  complète  oq  de$  oommata- 
tions  de  peine.  Nons  avons  yu  qu'on  avait  renvoyé 
devant  la  conr  d'assise»  de  Toalonse  uq  grand  nombre 
d*individns,  pour   la  plupart  anciens  officiers^  sooa- 
officiers  ou  soldats,  accusés  d'avoir  fait  partie  des 
corps  étrangers  qui,  s'étant  joints  aux  forces  espa- 
gnoles, avaient  combattu  devant  J^a  Gorogne  contre 
les  troupes  françaises.  Le«  accusés  présents  étaient  au 
nombre  de  24,  les  contumaces  au  nombre  de  21 1 
et  Ton  remarquait  parmi  eux  plusieurs  conspirateurs 
d^^  condamnés  à  la  suite  des  tentatives  de  13SK)  et 
de  1822,  entre  autres  le  fameux  capitaine  Nantit.  Leuf 
culpabilité  était  évidente^,  au  moins  pour  prosque  tous. 
Néanmoins,  lorsqu'on  interrogeai  comme  témoins  ocu- 
laires^ les  officiers  et  les  soldats  de  la  division  française 
qui  avait  eu  i  les  combattre,  ceux-ci  déclarèrent  qp'ils 
ne  reconnaissaient  aucun  d'entre  eux^  et,  tout  en  affir* 
mant  unanimement  la  présence  de  corps  français  parmi 
les  défenseurs  de  La  Gorogne,  ils  tombèrentdans  des  con- 
tradictions de  détail  qui  pouvaient  fournir  des  armes 
aux  avocats  des  accusés.  Aussi  furent-ils  tous  acquittés. 
St  ce  n'était  pas  seulement  le  jury  qui  entrait  dans 
cette  voie.  Les  conseils  de  guerre  eux-mêmes  mon-^ 
traient  moins  d'empressement  k  condamner.  J'ai  dit 
qu'ils  avaient  prononcé  la  peine  de  mort  contre  presque 
tous  les  militaires  français  faits  prisonniers  ep  Cata- 
logne, les  armes  à  la  main,  par  le  baron  de  Damas, 
et  qui  n'avaient  phw  rien  à  espérer  que  de  la  clémence  • 
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royale.  Trois  réfugiés  pris  ayec  eux,  le  HeutenaDt 
Carrel,  si  célèbre  depuis,  un  autre  lieutenant  et  an 
sergent-major,  bien  que  n'appartenant  plus  i  l'armée, 
avaient  été  traduits  devant  le  conseil  de  guerre  de  Per- 
pignan; il  s'était  déclaré  incompétent,  mais  la  cour 
de  cassation  ayant  annulé  cet  arrêt,  le  conseil,  saisi  de 
nouveau  de  Tafifaire,  avait  condamné  à  mort  les  trois 
accusés  comme  ayant  porté  les  armes  contre  la  France. 
Le  conseil  de  révision  ne  confirma  pas  cette  condamna- 
tion, et  ils  furent  renvoyés  devant  le  conseil  de  guerre 
de  Toulouse.  Le  défenseur  de  Carrel,  le  célèbre  avocat 
Romiguière,  soutint  qu'il  avait  été  déterminé  à  se  réfu- 
gier en  Espagne  par  le  mécontentement  qu'il  éprouvait 
d'avoir  été  mis  à  la  réforme  sans  traitement,  et  qu'ar- 
rivé à  Barcelone,  la  tyrannie  de  Mina  et  de  Rotten 
Tavait  contraint  à  prendre  du  service.  Il  allégua,  de 
plus,  en  faveur  de  son  client,  l'incompétence  du  conseil 
de  guerre  par  rapport  à  des  hommes  qui  ne  faisaient 
plus  partie  de  l'armée,  et  la  capitulation  par  laquelle 
le  baron  de  Damas  avait  promis  de  demander  et  exprimé 
l'espoir  d'obtenir  la  grâce  des  prisonniers  de  Lladô. 
Carrel  prit  lui-même  la  parole  :  c  Ma  présence  à 
9  LIadô,  »  dit-il,  c  a  été  une  conséquence  de  ma  fuite 
»  en  Espagne,  qui  a  été  elle-même  une  malheureuse 
»  conséquence  d'une  conduite  que  je  déplore  amère- 
>  ment...  Je  n'ai  jamais  voulu  porter  les  armes  contre 
»  ma  patrie;  cette  idée  est  affreuse  pour  moi  comme 
»  elle  doit  l'être  pour  tout  homme  d'honneur.  J'ai  tout 
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>  igDoré  à  Barcelone,  et  s'il  m'eût  été  donné  de  savoir 
»  qae  le  prince  généralissime  avait  rallié  tons  les  par- 
»  tis,  qne  l'armée  française  s'était  couverte  d'une 
»  gloire  immortelle  dans  la  Péninsule,  j'aurais  fui  de 

>  Barcelone  avant  que  Mina  et  Rotten  y  eussent  fait 
»  régner  la  terreur;  alors,  peut-être,  je  l'aurais  pu.  • 
Les  accusés  furent  acquittés  à  l'unanimité  moins, une 
voix,  et  le  gouvernement  ne  jugea  pas  à  propos  de  se 
pourvoir  contre  cet  acquittement.  Il  n'avait  certaine- 
ment pas  l'intention  de  faire  tomber  la  tête  des  hommes 
auxquels  M«  de  Bamas  avait  fait  espérer  leur  pardon, 
et  ce  dernier,  qui  n'avait  cessé  de  faire  des  démarches 
en  leur  faveur,  membre  maintenant  du  ministère,  ne 
l'eût  pas  souffert,  mais  c'était  à  titre  de  grâce  ou  de 
commutation  de  peine  qu'on  eût  voulu  les  épargner, 
et,  pour  cela,  il  aurait  fallu  qu'ils  fussent  d'abord  con- 
damnés, comme  l'avaient  été  la  plupart  de  leurs  compa- 
gnons d'infortune. 

Les  procès  de  presse  eux-mêmes,  comme  nous  l'avons 
vu,  se  terminaient  presque  tous  par  des  acquitlements. 
A  peine,  de  loin  en  loin,  voyait-on  quelque  condamna- 
tion, non  plus  pour  cause  politique  proprement  dite, 
mais  pour  attaque  contre  la  religion  ou  la  morale  publi- 
que, ou  pour  violation  de  la  loi  qui  interdisait  aux  jour- 
naux non  cautionnés  de  traiter  des  matières  politiques. 

Il  me  reste  à  exposer,  avant  de  raconter  la  fin  de  la 
vie  de  Louis  XVIU,  ce  qu'éUient  en  ce  moment  les 
relations  extérieures  de  la  France. 
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Gonliiiafttion  des  efforts  du  donrernement  françtit  pour  aaiener  1« 
goavemement  espagnol  à  une  politique  plus  humaine  et  pins  sen- 
sée. Amnistie  dérisoire  publiée  par  Ferdinand  VIL  Décret  qui  punit 
de  mort  les  franos-ttaoonft  et  autres  membres  des  sociétés  oeerétes. 
—  Attaque  et  occupation  momentanée  par  une  bande  de  révolu- 
tionnaires espagnols  de  la  place  de  Tarifa.  Cette  tentative  donne 
le  signal  d*un  redoublement  de  rigueurs  contie  le  parti  libéral. 
Disgr&ce  des  ministres  modérés.  Nombreuses  eiéentions  eapitales. 
Mesures  de  terreur.  —  En  Portugal,  conspiration  de  l'infant  don 
Miguel  pour  enlever  le  pouvoir  au  roi  son  pdre  et  faire  triompher 
le  parti  de  l'absolatisme  violent.  Après  un  momeot  de  tuccèt, 
elle  est  déjouée  par  l'intervention  de  l'ambassadeur  de  France, 
M.  Hyde  de  iNeuville.  •»  Nouvelles  négociations  ouvertes  à  Saint- 
Pélersbonrg  pour  mettre  fin  à  la  lutte  engagée  entre  la  Porte  ol  la 
Grèce.  Elles  restent  encore  sans  résultat,  par  suite  du  mauvais 
vouloir  de  l'Angleterre  et  de  l'Autriche.  Suite  de  l'héroïqae  résis- 
tance de  la  Grèce  aux  agressions  de  là  Porte.  —  Bn  Italie,  en  Alle- 
magne, rinflnenee  de  l'Autriche  est  toujours  dominadte.  —  Peadani 
que  l'esprit  d'absolutisme  pèse  sur  le  continent,  en  Angleterre 
Fésprit  de  liberté  et  de  progrès  se  réveille.  -^Mort  de  Louis  XVIII. 

L'Espagne  n'avait  pas  cessé  d'être  le  théâtre  principal 
et  le  pins  actif  de  la  diplomatie  française.  Nous  avons 
vu  les  obstacles  qui  contrariaient  les  efforts  Taiis  par  cette 
diplomatie  pour  j  modérer  la  réaction  nltra-nionarchi- 
qtie.  Sept  mois  après  le  rétablissement  de  Ferdinand  VU 
dans  l'exercice  de  son  ptafôir  abâola^  Tamnisiie  dont  on 
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loi  afàit  arraché  la  promesse  n'était  pas  encore  signée. 
Le  goatërnemeÉit  finançai»  n'espérait  pins  nn  de  ces  actes 
larges  et  généreux  qui  préparent  la  réconciliation  des 
partis  dans  nn  pays  longtemps  agité  par  des  troubles  in-> 
tèrienn»,  il  sàtait  qu'une  amnistie  émanant  de  Ferdinand 
et  de  sêscoUfteillèrs  intimes  ne  poutait  être  qte  dérisolr^^ 
mais,  aprék  Taroir  si  longtemps  sollicitée,  soA  amour^ 
propre  Mait  étigagé  à  obtenir,  sinon  ta  ^éalité^  au 
moins  lo  nom  et  l'âppai^noe  d'une  telle  mesurêt  RIeU 
ne  paraissait,  cependant  LeoabineiâesTdilerieé,  ^ussA 
à  bout^  ee  décida  k  recourir  encore  une  fois  à  la  monacOi 
Il  fit  décider  au  roi  Ferdinand  qp^i  puiêqi/ùn  ûùttml^ 
ier  perfide  fmtraUiaù  de  nouveau  vers  fabimè,  là 
France  étail  césolue  à  ne  plua  lier  ses  destiOMi  *  oellé» 
de  TEtpagiiè^  et  qii'à  l'expiration  déjà  très^rapproèM» 
du  terme  fixé  par  le  traité  d'oceapatioUf  les  troupeâ  fran^ 
çaises  sortiraient  de  la  Pdnitisule^  Is  conêBtUnr  pêt/ldêi 
c'était  le  (anri  Ugarte.  Il  s'eGfraya  de  la  rasponsébilîM 
qu'on  faisait  ainsi  peser  sur  lui,  et  le  Hol  hii^ftiétae  t^em*' 
bia  i  la  peuséta  d'être  abandonné  aana  défense  à  ii  fureur 
des  partis*  La  cour  était  1  Artii^^;  L'aolbaasi* 
âeur  de  France  s'y  readit,  saut  sé  eoneèrtet  wttè  fibîe 
arec  le  eol*ps  diplomatique  ddut  l'appui  ttti  ànU  toujouH» 
été  si  petft  utile.  Troutant  le  ttoi  et  eon  krmi  déjà 
ébranlée^  il  les  priés*  A  rivément  que»  milgrl  totrs  les 
artiflcee  autqueb  il»  eurent  reoours  pmr  j^ner  euoore 
nn  peu  de  tempsy  l'amnistie  fui  enfin  sigfi6e  tel"  maU 
On  a  peine  à  eoncet oif  que  les  €«^ts  I01  ptaé  atidls^ 
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de  vengeance  et  de  répression  impitoyable  aient  ps  ré- 
pugner à  en  accorder  une  semblable.  L'histoire  n'en 
présente  pas  une  antre  aussi  chargée  d'exceptions.  Ces 
exceptions  comprenaient  les  aatears  principaux  des  ré- 
bellions et  des  mouyements  opérés,  en  1820,  dans  Ttle 
de  Léon,  à  La  Gorogne,  à  Saragosse,  à  0?iédo,  à  Barce- 
lone, à  Ocana,  à  Madrid,  pour  obtenir  par  la  yiolence 
l'adhésion  du  Roi  i  la  constitution  de  i8l2  ;  les  indiri- 
dus  qui  ayaient  principalement  contribué  à  l'établisse- 
ment de  la  junte  provisoire  établie  à  Madrid  à  cette  épo- 
que «t  ceux  qui  en  avaient  fait  partie  ;  les  signataires 
d'adresses  tendant  à  solliciter  la  destitution  du  Roi,  ou 
la  suspension  de  ses  fonctions,  ou  la  nomination  d'une 
r^ence  destinée  à  le  remplacer,  ou  sa  mise  en  juge- 
ment, ou  celle  des  princes  de  sa  famille,  et  les  juges  qui 
avaient  pris  des  mesures  à  cet  effet;  ceux  qui,  dans  les 
sociétés  secrètes,  avaient  fait  des  propositions  dans  ce 
sens,  de  même  que  ceux  qui,  depuis  le  renversement 
du  régime  constitutionnel,  se  seraient  réunis  en  associa- 
tions secrètes,  quel  qu'en  fftt  l'objet;  les  auteurs  ou  édi- 
teurs de  livres  ou  d'écrits  contraires  aux  dogmes  du 
catholicisme;  les  auteurs  principaux  des  émeutes  du 
16  novembre  1820  et  du  19  février  1823,  dans  lesquelles 
l'enceinte  du  palais  avait  été  violée  et  le  Roi  privé  de  la 
prérogative  de  nommer  et  de  destituer  librement  ses 
ministres;  les  juges  et  fiscaux  (procureurs  du  roi)  des 
procès  d'Elio  et  de  Goiifieu  (deux  royalbtes  condam- 
nés à  mort  en  1822)  ;  le^  auteurs  ei  exécuteurs  d'un 
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certain  nombre  d'assassinats  commis  aussi  sur  des  roya- 
listes ;  les  chefs  de  guerrillas  constitutionnelles  organisées 
depuis  l'entrée  de  l'armée  française  en  Espagne  ;  les  dé- 
putés qui  ayaient  yoté  à  Sérille,  le  41  mai  1823,  la 
suspension  du  ponroir  royal,  les  régents  nommés  à  cette 
époque  et  le  commandant  de  la  force  armée  qui  avait 
conduit  le  Roi  à  Cadix  ;  les  Espagnols  européens  qui 
avaient  contribué  i  la  conclusion  du  traité  conclu,  en 
1821,  entre  le  vice-roi  du  Mexique,  D.  Juan  O'Donoju, 
ii' odieuse  mémoire^  et  le  chef  des  insurgés  Iturbide, 
pour  consacrer  l'indépendance  de  ce  pays  sur  la  souve- 
raineté d'un  prince  espagnol;^  ceux  qui,  ayant  pris  une 
part  active  au  gouvernement  constitutionnel  ou  à  la  révo- 
lution de  la  péninsule,  auraient  passé  en  Amérique  depuis 
le  rétablissement  de  l'autorité  royale  pour  y  appuyer 
l'insurrection;  ceux,  enfin^  qui,  réfugiés  en  pays  étran- 
ger, s'y  livreraient  à  des  conspirations  ou  à  des  intri- 
gues contre  le  Roi  et  l'État.  Tout  individu  étranger  à 
ces  catégories  et  actuellement  emprisonné  pour  sa  con- 
duite politique  antérieure  à  la  délivrance  du  Roi  devait 
être  mis  en  liberté.  Néanmoins,  on  maintenait  les  juntes 
de  puriGcation  chargées  d'apprécier  la  conduite  de  tous 
les  fonctionnaires  publics  du  temps  du  gouvernement 
des  Certes  et  de  désigner  ceux  qu'il  convenait  d'exclure, 
pour  l'avenir,  du  service  public.  Quant  aux  personnes 
que  les  capitulations  conclues  avec  les  généraux  fran- 
çais semblaient  mettre  à  l'abri  de  toute  recherche,  on 
leur  laissait  le  choix,  si  elles  se  trouvaient  atteintes  par 
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qoeiqa'ane  des  exceptions,  de  se  retirer  à  i'ètmigBr 
on  de  se  faire  jager.  C'est  à  cela  qil'abotttireDt  les 
promesses  plusieurs  fois  renoorelèes  par  le  gouyeme- 
ment  espagnol  ^  que  ces  capituUtiods  seraient  r^s^ 
pectées! 

Ce  qâ'on  â«ra  peine  à  croire,  d'esi  qm  le  gouTeme* 
ment  français,  de  gnerre  lasse  et  dèconragè  pai*  rinati*- 
lité  de  ses  effortè,  accepta  une  telle  amnistie  comme 
qnelqne  chose  de  sati^isant;  c'est  que  les  représen- 
tants des  autres  puissances  continentales  à  Madrid, 
dans  leur  dépit  de  n'avoir  pas  6tè  admis  au  secret 
de  la  négociation  qni  l'avait  préparée»  toit  êh  se 
croyant  obligés  de  féliciter  le  roi  de  cette  mesure,  s'en 
plaignirent  à  ieyrs  cours  comme  d'une  concession  im^^ 
posée  à  ce  prince  par  une  odieuse  contrainte;  c'est  que 
cette  amnistie,  en  Espagne  même,  inspira  d'abord  une 
joie  trés-Yive  au  parti  modéré  parce  que,  malgré  ses  in* 
nombrables  restrictioas,  tel  était  l'eut  d'oppression  oft 
gémissait  le  pays  que  son  etécution  franche  et  complète 
eAt  mis  fin  à  bien  des  souffrances*  Prar  ce  anotif  méiM, 
elle  porta  au  pitis  haut  degré  la  fureur  du  parti  hnê* 
tique.  Le  Roi  se  fit  obsédé  de  représeotatiofis  Téhêmen^ 
tes,  comme  s'il  eût  encouragé  k  trabisott  et  te  erime  par 
une  clémence  sans  limites  t  Le  Conseil  de  Casiille^  à  qui 
il  apartenait  d'enregistrer  l'acte  d'«amnistie  et  qui  ne  se 
consolai!  pas  d'avoir  m  repousser  ses  plans  de  proscrip^ 
tion,  ne  procéda  à  t'enregistreaieot  qv'avec  une  rép»* 
goance  éridente,  aprto  les  àMais  aSwiéa  cft  *  la  siiil« 
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d'QDê  délibération  dans  laquelle  ataient  retenti  leé  rap- 
proches les  plus  amers. 

Pour  déjouer  les  machinations  des  hommes  qui  pon^ 
raient  être  tentés  d'agiter  les  esprits  dans  les  provinces, 
le  gonyernement,  d'accord  arec  la  nonciature,  chargea 
les  é?èqne»  d'ordonner  des  missions  destinées  à  rétablir 
l'esprit  de  concorde  entre  les  Espagnols,  à  prêcher  le 
repentir  aux  offenseurs  et  le  pardon  aux  oflensés»  Lies 
inquiétudes  qui  af  aient  inspiré  cette  précaution  n'étaieni 
que  trop  fondées.  Les  réactionnaires,  dans  leur  exaspé^ 
ration,  s'étaient  décidés  à  reoourirà  la  lâolence.  Ils  cher- 
chèrent, parmi  les  aventuriers  de  leur  parti,  un  homme 
d'exécution,  propre  à  lever  l'étendard  de  la  révolte.  Lé 
forgeron  Gapapé,  guérillero  ignorant  et  grossier,  qui, 
pendant  la  dernière  révolution,  avait  formé  une  bande 
royaliste  en  Aragon  et  s'y  était  fait  remarquer  par  une 
heureuse  audace,  accepta  les  offres  qui  lui  furent  faites* 
Parti  de  Madrid  sous  jQfHètexte  d'aller  prendre  les  eaut^ 
il  se  dirigea  vers  Saragosse,  ptibliànt  partout  que  le  roi 
était  retenu  prisonnier  par  les  Français,  que  toutes  les 
provinces  s'armaient  pour  sa  délivrant»  et  que  TAragoti 
ne  devait  pas  rester  ett  arrière.  Il  parvint  à  réunir  une 
cinquantaine  de  ses  anciens  compagnons  d^armes,  tnais 
atteint  bientôt  par  lés  troupes  qu^on  envoya  à  sa  pout^ 
suite,  il  fut  conduit  i  Madrid  o4  l'on  commença  contA 
lui  un  procès  qui  devait,  longtemps  après,  se  terminer 
par  une  condamnatbn  i  la  déportation. 

La  révolte  de  Gapapè  fut  utile,  pour  le  moment,  au 
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comte  d'Ofalia  et  anx  autres  membres  modérés  do  mi 
nistère,  parce  qu^elle  fit  nattre  dans'  Tesprit  de  Ferdi- 
nand VII  une  grande  défiance  des  projets  do  parti  fa- 
natiqoe.  Ce  sentiment  ne  poorait  qoe  s'accrottre  par 
l'effet  des  noo?elles  qoe  l'on  recevait  do  Portugal,  où 
l'infant  D.  Migoel^  appoyé  sor  on  parti  anaiogoe.  Te- 
nait de  tenter  d'enlever  le  poovoir  ao  roi  son  père.  On 
décoovrit  des  intelligences  secrètes  entre  les  agitateors 
de  Lisbonne  et  ceox  de  l'Espagne.  Ferdinand  voolot 
(aire  on  exemple.  Plosieors  des  membres  principaox  de 
ce  qo'on  appelait  le  parti  servile,  le  Père  Gyrile,  géné- 
ral des  Franciscains,  les  anciens  ministres  Sa6z  et  Erro 
et  d'aotres  encore  reçorent  l'ordre  de  sortir  de  Madrid. 
Malgré  le  coop  ainsi  frappé  sor  les  adversaires  de 
l'amnistie,  il  était  facile  de  prévoir  qo*one  mesore  im- 
posée presqoe  de  force  à  Ferdinand  YII  ne  recevrait 
qo'one  exécution  bien  incomplète.  En  effet,  les  ca- 
pitaines généraux  des  provinces,  les  intendants  de  police, 
les  chefs  des  tribunaux,  choisis  pour  la  plupart  dans  le 
parti  de  la  réaction,  différèrent  plus  longtemps  encore 
que  le  conseil  de  Gastille  la  publication  do  décret. 
Lorsqo'enfin  ils  se  forent  résignés  à  le  promolguer,  ils 
trouvèrent  dans  le  mode  d'exécution  de  nouveaux 
moyens  de  satisfaire  leurs  passions  vindicatives.  En  in- 
terprétant avec  subtilité  les  exceptions  de  l'amnistie, 
ils  s'aperçurent  qu'elles  pouvaient  s'étendre  à  beaoconp 
d'hommes  qo'on  n'avait  pas  pensé  josqo'alors  à  pour- 
soivre.  Ces  hommes,  dont  plosieors  étaient  considéra- 
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bles  et  dignes  d'estime,  farent  jetfts  dans  les  prisons  ; 
d'antres  le  furent  sons  le  simple  prétexte  qu'ils  étaient 
lobjet  du  ressentiment  public  et  que  la  prudence  com- 
mandait de  les  soustraire  aux  regards  d'un  peuple  exas- 
péré. D*autres  encore  s'empressèrent  de  fuir  à  l'étran- 
ger. Ainsi)  le  résultat  de  ce  décret  si  impatiemment 
attendu  ayait  été  d'augmenter  le  nombre  des  proscrits  t 
Bientôt,  il  est  Trai,  pour  paraître  donner  quelque  exé» 
cution  à  Tamnistie,  on  délivra  en  masse  un  nombre  assez 
considérable  d'hommes  obscurs  qui  n'étaient  poursuivis 
par  aucune  haine  puissante,  mais  cette  faveur  ne  s'é- 
tendit à  aucun  personnage  tant  soit  peu  marquant.  Un 
surcroît  de  mesures  rigoureuses  jusqu'à  l'iniquité  ne 
tarda  même  pas  à  aggraver  le  sort  de  ceux  qui  avaient  cru 
toucher  au  terme  de  leurs  souffrances.  Vainement  l'am- 
bassadeur de  France  et  ses  collègues  essayaient  d'arrêter 
ce  débordement  des  mauvaises  passions,  s'efforçant, 
dans  des  conférences  et  des  notes  menaçantes,  d'effrayer 
le  ministre  de  la  justice  Galomarde  qu'ils  considéraient 
comme  l'inspirateur  ou  du  moins  l'agent  principal  de  ce 
déplorable  système.  Tous  leurs  efforts  ne  servaient  qu'à 
l'accréditer  de  plus  en  plus  dans  l'esprit  du  Roi  en  le  lui 
présentant  comme  le  défenseur  de  l'indépendance  de  sa 
couronne  contre  les  influences  étrangères.  Le  comte  d*0- 
falia  y  que  sa  modération  faisait  accuser  de  connivence 
avec  la  France,  perdait  au  contraire  le  peu  de  crédit 
qu'il  avait  eu  jusqu'alors.  Le  favori  Ugarte,  non  content 
de  l'abandonner,  se  liguait  contre  lui  avec  Galomarde. 
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Les  exiU  recommençaient;  on  soumettait  les  amnistiés 
à  des  conditions,  à  des  eiclnsions  qui  annulaient  presque 
la  grâce  qu'on  avait  semblé  leur  faire,  et,  en  même 
temps,  on  ordonnait  de  faire  cesser  les  poursuites  diri« 
gées  contra  les  royalistes  coupables  de  mauvais  traite- 
ments envers  les  constitutionnels,  sauf  pourtant  les  cas 
d'assassinat  En  vertu  de  cette  singulière  amnistie,  le 
peuple  de  Madrid  voulut  s'opposer  à  rexëcution  de 
quatre  brigands  condamnés  pour  un  vol  commis  sur  un 
homme  qui  professait  des  opinions  libérales  i 

Le  terme  fixé  pour  l'occupation  du  territoire  espa- 
gnol par  les  troupes  françaises  dans  la  convention  eon- 
due  au  commencement  de  Tannée  étant  expiré  et  le  gou- 
yernement  espagnol  étant  encore  dans  l'impossibilité  de 
pourvoir  par  lui-même  à  sa  sûreté,  le  marquis  de  Ta- 
lam  et  le  comte  d'Ofalia  signèrent,  le  80  juin,  une 
seconde  convention  qui  ne  faisait  que  proroger  jusqu'au 
i*'  janvier  suivant  les  stipulations  de  la  première. 

Ferdinand  YII^  désormais  rassuré  sur  les  suites  des 
sujets  de  mécontentement  qu'il  pourrait  donner  i  la 
France  et  ne  craignant  plus  de  se  voir  abandonné  à  ses 
propres  ressources,  renonça  aui^  faibles  ménagements 
qu'il  avait  jusqu'alors  gardés  envers  le  cabinet  des  Tui- 
leries. Partant  pour  les  bains  de  8acédon  oii  il  comptait 
passer  un  mois,  il  n'emmena  avec  lui  qu'un  seul  de  ses 
ministres,  Galomarde,  ei  laissa  à  Madrid  le  comte  d'Ofa^ 
lia,  indice  certain  de  sa  disgrâce.  Peu  de  joura  après,  il 
fut  en  effet  destitué  et  exilé  à  Grenado.  Oa  lui  donna 
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pour  successeur  uu  homme  qui,  jusqu'alors,  n'oyait  pris 
aucune  part  aux  afiaires  intérieures  de  l'Espagne  et  qui 
u'ayait  aucun  lien»  ni  arec  le  parti  réactionnaire,  ni  a?ec 
le  parti  libéral.  M*  Zea  Bermude;;,  ancien  négociant,  qi^e 
des  circonstances  particulières  vivaient  engagé  dans  1^ 
carrière  diplomatique,  et  qui,  en^  ce  moment  même, 
arrivait  i  I^ondres  pour  y  remplir  les  fonctions  de  ministre 
plénipotentiairOf 

On  vit  bientôt  paraître  un  décret  plus  effrayant  qu*au- 
cun  des  précédente-  Il  ne  prohibait  pas  seulement  tout^ 
les  congrégations  de  francs-maçons  et  autres  sociétés 
secrètes  quel  que  fût  leur  objet;  il  portait  que  ceux  qui 
eu  avaient  fait  antérieurement  partie  ne  seraient  admis 
au  bénéfice  de  Tamnis^je  qu'autant  qu'ils  se  présente- 
raient spontanément  devant  l'autorité  en  indiquant  la 
loge  ou  la  société  |i  laquelle  ils  auraient  appartenu  et  en 
livrant,  dans  le  délai  d'un  mois,  les  diplômes,  insignes  et 
papiers  qu'ils  auraient  en  leur  possession,  que  quiconque, 
à  l'avenir,  entrerait  dans  de  semblables  sociétés  serait 
puni  comme  criminel  de  lèse-majesté  divine  et  humaine^ 
et  que  quiconque  les  recevrait  dans  sa  maison  serait  con- 
sidéré comme  en  faisant  partie^  Toutes  les  facilités,  tous 
les  encouragements  possibles  étaient  donnés  aux  dénoncia- 
teurs. Tout  employé  public  devait,  avant  de  prendre  pos- 
session de  son  emploi,  jurer  qu'il  n'appartenait  pas  et 
n'avait  jamais  appartenue  aucune  société  secrète  et  qu'il  ne 
reçonnai^ait  jm  U principe  absurde  que  le  peuple  est 
maifredeciftngerlaforme  des  gouvernements  établis. 
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Ce  décret  jeta  rdpoayante  dans  les  familles  de  plus 
de  cent  mille  francs-maçons^  comuneros  et  membres 
d'aalres  sociétés  secrètes  dont  l'Espagne  avait  été  cou- 
verte pendant  la  durée  du  régime  constitutionnel.  En 
s'abstenant  de  se  dénoncer  soi-même,  on  tremblait  d'en- 
courir le  dernier  supplice,  d'autant  plus  qu'il  passait 
pour  certain  qu'une  junte  secrète  s'occupait  de  dresser 
les  listes  des  sectaires.  D'un  autre  côté,  on  n'était  pas  as' 
sez  sûr  de  la  bonne  foi  du  gouvernement  pour  ne  pas 
redouter  le  sort  auquel  on  s'exposerait  en  allant  s'avouer 
coupable,  et  d'ailleurs,  comme  il  ne  suffisait  pas  de  s'ac- 
cuser soi-même,  comme  il  fallait  encore  révéler  les  noms 
de  ses  complices,  ceux  qu'animait  un  sentiment  d'hon- 
neur ne  pouvaient  se  résoudre^  une  telle  bassesse.  Le 
corps  diplomatique  fit  encore  des  représentations.  Le 
délai  d'un  mois  fut  prorogé  ;  les  évéques,  mieux  faits 
pour  inspirer  de  la  confiance  que  les  agents  de  la  i)olice, 
furent  chargés  de  recevoir  les  aveux  exigés.  Néanmoins, 
presque  personne  ne  se  décida  à  faire  ces  aveux,  et  le 
gouvernement,  cédant  à  cette  résl<(tance  passive,  laissa 
sans  exécution  une  mesure  à  peu  près  impraticable 
dans  ce  qu'elle  avait  de  rétroactif;  mais  dans  le  cours 
des  années  suivantes,  plusieurs  malheureux  surpris  dans 
des  loges  maçonniques  montèrent  sur  l'échafaud. 

Un  peu  avant  la  publication  de  ce  décret,  un  autre 
décret  avait  soumis  les  officiers  de  Tarmée  à  l'obligation 
de  se  faire  purifier^  comme  on  y  avait  déjà  soumis  les 
employés  de  Tordre  civil.  Ils  étaient  obligés  de  faire 
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connattre,  de  la  manière  la  plus  détaillée,  la  conduite 
qu'ils  avaient  tenue  pendant  la  Révolution.  On  ne  se 
bornait  pas  à  provoquer  contre  eux  les  dénonciations 
secrètes  ;  ceux  qui  refileraient  de  s^y  prêter,  ou  qui 
y  mettraient  des  retards^  ou  qui  altéreraient  les  faits 
par  une  pitié  mal  entendue^  étaient  menacés  du  mé- 
contentement royal  et  des  mesures  qui  pourraient  en 
être  la  suite  : 

On  voit  que  l'esprit  de  l'inquisition,  abolie  quatre  ans 
auparavant^  n'était  pas  éteint. 

Sous  te  poids  de  ce  régime  de  terreur,  en  présence  de 
l'armée  française  qui  occupait  TEspagne,  le  parti  consti- 
tutionnel ou,  pour  mieux  dire,  quelques  aventuriers  de 
ce  parti  osèrent  concevoir  la  pensée  de  rétablir  par  la 
force  sa  domination. 

L'agitation  des  esprits  était  grande,  et  les  événements 
les  plus  simples  en  eux-mêmes  prenaient^  en  apparence, 
une  importance  extraordinaire  parcç  qu'on  voulait  y 
voir  le  résultat  de  quelque  vaste  complot.  Une  rixe  ve- 
nait d'avoir  lieu,  à  Madrid,  entre  des  soldats  français  et 
des  soldats  espagnols,  ces  derniers  soutenus  par  la  popu- 
lace ;  quelques-uns  avaient  été  tués,  d'autres  blessés. 
Les  Espagnols  ayant  été  les  agresseurs,  l'ambassadeur  de 
France  avait  exigé  qu'on  éloignât  les  régiments  auxquels 
appartenaient  les  provocateurs  et  qu'on  donnât  une  autre 
destination  au  gouverneur  de  Jâ  place,  le  général 
Quesada,  qui  avait  paru  les  favoriser.  Le  gouvernement 
espagnol  y  avait  consenti,  bien  que  d'asez  mauvaise 
xiu  39 
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grâce.  Suirant  les  libéraux^  c'éUit  an  parti  rëactioDDaire, 
an  parti  serrile,  qu'il  fallait  impater  la  responsabilité  de 
cette  malheureuse  afiEiire;  ce  parti  prétendait,  an  coih 
traire,  qne  les  libéraux  en  avaient  été  les  instigateurs, 
dans  Tespoir  de  jeter  la  division  entre  les  royalistes  e^- 
gnols  et  les  Français. 

Il  se  manifestait  depuis  quelque  temps,  parmi  les 
constitutionnels,  une  effervescence  d'autant  plus  remar- 
quable qu'elle  succédait  à  l'abattement  profond  où  ils 
étaient  tombés  depuis  près  d'un  an.  Des  proclama  tiens  vie- 
lentes  circulaient  sous  le  nom  de  Mina.  D'autres  mani- 
festes>  rédigés  avec  plus  d'art  et  d'adresse,  se  répandaient 
dans  les  provinces  de  l'Est  et  du  Midi,  celles  où  la  révo- 
lution conservait  le  plus  de  partisans;  ils  avaient  parti- 
culièrement pour  but  d'exaspérer  le  peuple  contre  llss 
Français,  et  leurs  expressions  étaient  combinées  de  ma- 
nière à  ménager  les  opinions  et  les  passions  des  roya- 
listes. Le  bruit  courait  que  des  soulèvements  avaient  eu 
lieu  dans  les  montagnes  de  Ronda,  dans  les  Âsturies  et 
ailleurs,  et  que  la  constitution  avait  été  proclamée.  Les 
révolutionnaires  affectaient,  surtout  en  Andalousie,  un 
air  de  confiance  tout  à  fait  nouveau. 

A  Gibraltar,  où  les  réfugiés  espagnols  étaient  favo- 
risés pair  les  dispositions  de  la  garnison  et  des  habitants 
et  peut-être  par  la  connivence  de  quelques  autorités,  les 
chants  patriotiques,  les  cris  de  Vive  Riegoi  Vive  la 
ConstittUionî  retentissaient  sur  les  places  publiques  et 
même  au  théâtre.  Une  expédition  s'y  préparait  sous  le 


Digitized  by 


Google 


HISTOIRE    DE    LA   RESTAURATION.  «H 

tîlre  dérisoire  A' expédition  contre  Alger;  od  y  armait  et 
embarquait  un  assez  grand  nombre  de  rëfogiés,  malgré 
les  réclamations  da  consul  d'Espagne. 

LegénéralespagnolJosephO*DoDnell^qnicommandaitle 
camp  de  St-Roch  en  face  de  Gibraltar,  informé  d'on  com<^ 
plot  qui  se  tramait  à  Àlgésiras,  dans  le  corps  qa'il  avait 
soos  ses  ordres,  fit  arrêter  les  conjurés  et  déjoua  ainsi 
leurs  projets.  Peu  de  jours  après,  les  habitants  de  la 
petite  ville  deXimena,  située  dans  les  mêmes  parages, 
se  réunirent  en  tumulte,  arrêtèrent  les  autorités  et  pro- 
clamèrent la  constitution;  mais  un  lieutenant  de  cava- 
lerie, survenant  par  hasard  avec  quelques  soldats,  atta*- 
qua  les  rebelles,  tua  leur  chef  et  força  les  autres  à 
s'enfuir  dans  la  montagne. 

Tandis  que  D.  Joseph  O'Donnell,  dans  un  ordre  du 
jour  triomphant,  annonçait  cet  échec  des  conspirateurs, 
ceux-ci  frappaient^  à  peu  de  distance,  un  coup  bien  inat- 
tendu. Une  centaine  de  constitutionnels,  parmi  lesquels 
on  comptait  quelques  officiers  et  soldats,  plusieurs 
hommes  du  peuple,  des  contrebandiers  et  quelques 
étrangers,  partant  de  Gibraltar  sous  les  ordres  du  colo- 
nel Valdès,  ancien  aide  de  camp  deRiégo,  débarquaient, 
pendant  la  nuit  du  2  au  3  août,  auprès  de  Tarifa 
et  s'emparaient  par  surprise  de  celte  place  forte  où 
ils  s'étaient  ménagé  des  intelligences  dans  la  garni- 
son dont  une  partie  se  réunit  à  eux,  aussi  bien  que 
les  détenus  des  prisons  et  un  certain  nombre  de  déser- 
teurs et  d'aventuriers  qui   s'empressèrent  d'accourir 
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sons  leur  drapeao.  Leur  force  s'éleva  ainsi  à  plus  de 
300  hommes.  Ils  avaient  trooTé,  dans  Tarifa^  quaraole 
pièces  de  canon. 

Lorsqu'on  eut  connaissance  delearsoccès  à  Tanger, 
qui  n'est  séparé  de  Tarifa  que  par  un  détroit  large  de 
quelques  lieues,  les  réfugiés  qui  s'y  trouvaient  célébrè- 
rent avec  des  transports  de  joie  le  triomphe  de  leurs 
amis  ;  le  consul  espagnol  lui-même  se  déclara  en  leur 
faveur  et  s'empressa  de  leur  faire  parvenir  des  secours. 
Déjà  les  rebelles  levaient  des  contributions  et  publiaient 
des  manifestes  où  ils  se  proclamaient  les  libérateurs  de 
leur  pays. 

Les  conséquences  funestes  et  bien  faciles  à  prévoir  de 
cette  levée  de  boucliers  ne  tardèrent  pas  à  se  dévelop- 
per. A  mesure  que  la  nouvelle  en  parvenait  sur  les  di* 
vers  points  de  l'Andalousie,  la  fureur  du  parti  réac- 
tionnaire, déjà  si  violemment  déchatnée,  éclatait  avec 
un  redoublement  de  violence.  A  Grenade,  à  Malaga,  à 
Huelva,  à  Sëville,  à  Ecipa,  à  Alicante,  à  Garthagène,  les 
commandants  militaires  ordonnaient  de  nombreuses  ar- 
restations et  des  exils  plus  nombreux  encore  ;  la  popu- 
lace se  livrait  à  des  voies  de  fait  contre  les  constitution- 
nels ou  contre  ceux  qu'il  lui  plaisait  d'appeler  ainsi,  et, 
loin  de  réprimer  ces  excès,  la  plupart  des  autorités  les 
encourageaient  par  des  proclamations  frénétiques. 

D.Joseph  O'Donnell  réunissait  un  corps  assez  considéra- 
blede  milice  etde  troupe  de  ligne  et  s'approchait  de  Tarifa 
sans  pourtant  oser  encore  attaquer  les  insurgés.  Les  pay- 
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sans  des  montagnes  deRonda  prenaient  les  armes  pour  la 
canse  royale. 

A  Cadix^  où  Topinion  pnbliqae  se  prononçait  d'une 
manière  alarmante  dans  le  sens  r6yolotionnaire,[mais  oii 
elle  était  contenue  par  la  présence  d'nne  division  fran- 
çaise, le  général  de  La  Toar  Foissac,  commandant  de 
cette  division,  faisait  marcher  contre  les  rebelles  de 
Tarifa  on  bataillon  et  nn  escadron  sons  les  ordres  dn 
colonel  d'Àstorg.  Un  autre  détachement  était  dirigé  vers 
les  montagnes  de  Ronda  pour  leur  en  interdire  l'accès. 
Trois  bâtiments  de  guerre  français  avec  quelques  bâti- 
ments espagnols  mettaient  à  la  voile  pour  empêcher  qu'ils 
ne  pussent  s'évader  par  nier. 

Arrivé  devant  Tarifa,  M.  d'Astorg  tenta,  à  deux  re- 
prises, d'emporter  d'assaut  une  place  qui  ne  lui  sem- 
blait pas  assez  bien  fortifiée  pour  exiger  un  siège  en  rè- 
gle, mais  ces'  tentatives  prématurées  échouèrent  :  il  fut 
obligé  de  se  retirer  après  avoir  perdu  quelques  soldats 
et  d'envoyer  demander  à  Cadix  des  renforts  en  hommes 
et  en  artillerie. 

Ces  retards  étaient  d'autant  plus  fâcheux  qu'on  pou- 
vait craindre  que  la  révolte  ne  s'étendtt  dans  la  basse 
Andalousie  où  deux  autres  expéditions,  parties  de  Gibral- 
tar presque  en  même  temps  que  celle  de  Yaldès^ 
avaient  également  tenté  d'arborer  le  drapeau  de  la  ré- 
volte. Le  chef  de  la  première,  le  colonel  Maroachine, 
avait  un  moment  occupé  Marbella;  mais  l'approche 
de  quelques  forces  arrivant  de  Malaga  avait  suffi  pour 
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faire  échouer  Tentreprise.  Quelques  jours  après,  une 
quarantaine  d'hommes^  dont  plusieurs  étaient  des  of- 
ficiers de  distinction,  se  présentèrent  devant  Aimé- 
ria,  sous  les  ordres  d'un  riche  marchand  de  Madrid^ 
appelé  Lylesius,  connu  pour  son  ardent  libéralisme^  et, 
réunis  à  un  corps  nombreux  de  contrebandiers^  ils  atta* 
quèrent  la  ville  où  ils  avaient  des  intelligences.  Gomme 
les  autorités  s'attendaient  à  une  agression^  elles  avaient 
pris  des  mesures  de  défense  :  les  volontaires  royalistes, 
les  douaniers,  les  invalides,  retranchés  derrière  les  mu- 
railles et  appuyés  de  quelque  artillerie,  opposèrent  aux 
assaillants  une  résistance  dont  ils  ne  purent  triompher. 
Obligés  de  renoncer  à  leur  entreprise,  abandonnés  par 
les  contrebandiers  et  vivement  poursuivis,  ils  lurent 
presque  tous  faits  prisonniers. 

A.  Madrid,  TafTaire  de  Tarira  n'avait  d'abord  produit 
qu'une  impression  assez  faible,  mais  comme  le  temps 
s'écoulait  sans  qu'on  apprit  la  répression  complète  de  la 
révolte,  l'agitation  gagnait  les  esprits.  Le  Roi,  quittant 
les  bains  de  Sacedon,  au  lieu  de  rentrer  dans  sa  capi- 
tale, se  transportait  à  vingt  lieues  de  là,  à  sa  résidence 
d'été  de  Saint-Ildéfonse,  comme  si,  dans  de  telles  con- 
jonctures, sa  présence  au  siège  du  gouvernement  n'eut 
pas  été  nécessaire  pour  donner  plus  d'énergie  et  de 
rapidité  à  son  action.  Toujours  accompagné  du  seul 
Calomarde  et  ne  recevant  d'autres  conseils  que  les  siens, 
il  lançait  du  fond  de  sa  retraite  des  décrets  de  terreur. 
Par  un  de  ces  décrets,  il  ordonnait  que  tout  révolution- 
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Daire  pris  les  armes  à  la  maio  on  impliqnë  dans  une 
coDspiratioa  oo  une  émeote  tendant  à  troubler  l'ordre 
et  à  rétablir  le  système  anarchiqm^  fût,  snr-le^champ, 
li?ré  à  une  commission  militaire  qui  le  jugerait  sommai- 
rement et  ferait  aussitôt  exécuter  la  sentence.  Un  autre 
décret  enjoignait  de  fusiller  les  rebelles  de  Tarifa  et 
tous  ceux  qui  les  imiteraient  immédiatement  après  qu'on 
se  serait  emparé  de  leurs  personnes. 

Tarifa  tenait  encore,  mais  le  colonel  d'Astorg  avait 
reçu  les  renforts  dont  il  avait  besoin  et  terminé  ses  pré- 
paratifs. Bien  que  la  brèche  ouverte  dans  les  murailles 
de  la  place  fût  à*  peine  praticable,  il  ne  crut  pas  devoir 
attendre  davantage,  et,  le  19  août,  il  y  donna  l'assaut. 
Après  une  résistance  assez  vive,  la  ville  fut  emportée, 
les  vaincus  se  retirèrent  dans  Tl/e  Verte  qui  y  est  con- 
tiguë.  Pendant  la  nuit,  leur  chef,  Yaldès,  réussit  à  s'é- 
chapper dans  une  chaloupe;  quarante  des  siens  s'échap- 
pèrent également.  Les  autres  se  rendirent  prisonniers  le 
lendemain  matin  et  furent  sur-le-champ  livrés  aux  Es- 
pagnols qui,  au  nombre  de  quelques  centaines,  s'étaient 
joints  au  petit  corps  du  colonel  d'Astorg.  Cette  expédi- 
tion avait  coûté  aux  Français  une  cinquantaine  d'hom- 
mes tués  ou  blessés. 

Soixante  des  prisonniers  furent  passés  par  les  armes 
les  jours  suivants,  conformément  aux  ordres  venus  de 
Madrid.  Parmi  eux,  se  trouvaient  quelques  enfants  de 
seize  i  dix-sept  ans.  Non  content  d'un  tel  massacre^  le 
commandant  espagnol  prétendit  qu'on  lui  avait  soustrait 
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qaclqiies-UDs  des  prisoDoiers  et  les  réclama  en  termes 
assez  arrogants.  On  épargna  pourtant  ceux  que  les  re- 
belles avaient  tirés  des  prisons  pour  grossir  leurs  rangs^ 
et  on  se  borna  à  les  y  réintégrer. 

Plus  de  quarante  autres  malheureux  pris  a  Ximena, 
à  Almeria,  à  Marbella,  subirent  aussi  le  dernier  sup* 
plice. 

Le  parti  de  la  violence  triomphait  complètement.  Le 
ministre  de  la  guerre,  le  général  Gruz,  et  le  surinten- 
dant de  la  police,  M.  Arjona,  dont  la  modération  n'était 
plus  en  rapport  arec  les  circonstances,  furent  destitués  et 
remplacés  par  deux  fougueux  réactiooTiaires,  le  général 
Aymerich  et  M.  Rufino  Gonzalez.  Peu  de  jours  après, 
le  général  Gmz,  qui  s'était  plus  particulièrement  attiré 
la  haine  de  la  faction  victorieuse  par  les  efforts  qu'il 
avait  faits  pour  réorganiser  l'armée  dans  un  esprit  de 
justice  et  de  discipline,  fut  arrêté  pendant  la  nuit,  aussi 
bien  que  Le  chef  d'état-major  de  la  garde  et  un  ancien 
intendant,  sous  Taccusation  absurde  et  inintelligible  de 
complicité  dans  une  conspiration  tramée  quelques  mois 
auparavant  par  le  parti  même  dont  l'ancien  ministre 
s'était  constitué  Tadversaire.  On  les  mit  au  secret  le 
plus  rigoureux.  Détenus  dans  une  caserne  de  la  garde, 
c'était  d'abord  ce  corps  d'élite  qu'on  avait  chargé  de 
veiller  sur  eux,  mais  bientôt,  par  un  surcroît  de  précau- 
tion, on  les  remit  entre  les  mains  des  volontaires  roya- 
listes^  de  cette  milice  de  prolétaires  que  le  général  Cmz 
s'élait  aliénée  en  essayant  d'en  réformer  les  abus,  et  à 
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partir  de  ce  moment,  il  se  rit  en  butte,  de  la  part  de  ses 
gardiens,  aux  procédés  les  plus  révoltants,  aux  menaces 
et  aux  insultes  les  plus  grossières.  Il  tomba  malade,  et 
ce  ne  fut  qu'à  grand'peine  qu'il  obtint  d'être  visité  par 
des  médecins.  Sa  femme  même  ne  put  parvenir  jusqu'à 
lui.  Dans  la  pensée  de  ses  ennemis,  Téchafaud  devait 
être  le  terme  de  ses  souffrances.  Suivant  eux,  on  avait 
réuni  plus  de  preuves  qu'il  n'en  fallait  pour  faire  tom- 
ber sa  tête,  et  on  se  proposait  de  le  traduire  devant  la 
commission  militaire  de  Madrid,  dont  les  dispositions 
connues  lui  auraient  laissé  peu  d'espoir.  Heureusement^ 
il  trouva  de  puissants  protecteurs.  Le  général  en  chef 
des  troupes  françaises  se  déclara  hautement  en  sa  faveur 
et  ménagea  à  sa  femme  la  possibilité  d'aller  se  jeter  aux 
pieds  du  Roi,  malgré  tout  ce  qu'on  avait  fait  pour  lui 
interdire  l'accès  de  Saint-Ildéfonse.  Le  corps  diplomati- 
que exprima  le  désir  de  voir  rentrer  dans  la  voie  légale 
les  poursuites  très-irrégulières  dont  il  était  l'objet.  Le  Roi 
qui,  bien  que  rempli  de  soupçons  et  de  défiance,  ne  par- 
tageait pas  toute  la  fureur  de  la  faction,  fit  dire  aux  mi- 
nistres étrangers  que  c'était  à  son  insu  qu'on  avait  arrêté 
le  général  Cruz.  11  le  laissa  pourtant  en  prison. 

Le  comte  d'Ofalia,  exilé  depuis  deux  mois  en  Anda- 
lousie, ressentit  aussi  les  effets  du  système  de  terreur  qui 
pesait  si  cruellement  sur  son  ancien  collègue  :  de  Gre- 
nade, où  il  était  relégué,  il  reçut  l'ordre  de  se  retirer 
Âlmeria,  comme  si  on  eût  vouln  le  livrer  à  la  colère  de 
la  populace  royaliste  exaltée  par  l'attaque  que  les  cous- 
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iitutionnels  avaient  dirigée  contre  cette  ville.  Tandis 
qu'il  s'y  rendait,  escorté  par  un  détachement  de  troupes 
de  ligne^  un  rassemblement  de  volontaires  royalistes 
attaqua  son  escorte  à  coups  de  fusil,  s'empara  de  sa 
personne  et  le  conduisit  comme  prisonnier  à  Almeria 
où,  avant  de  le  rendre  à  la  liberté,  on  le  promena  dans 
les  mes. 

La  consternation  était  générale.  Le  nouveau  ministre 
delà  guerre  et  le  nouveau  chef  de  la  police  semblaient  se 
plaire  à  l'augmenter  par  leurs  actes.  Le  premier  recevant 
les  félicitations  des  officiers  de  la  garde,  leur  recomman- 
dait de  chasser  ou  de  tuer  les  libéraux  qui  pourraient 
se  trouver  dans  leurs  rangs.  L'antre,  en  prenant  posses- 
sion de  son  nouvel  emploi,  notifiait  de  vive  voix  à  ses 
subordonnés  qu'il  n'ignorait  pas  qu'il  y  avait  parmi  eux 
des  negros^  mais  qu'ils  n'avaient  qu'à  prendre  garde  à 
eux,  que  désormais  il  rCy  aurait  plus  de  milieu  entre 
le  roi  absolu  et  la  potence. 

Le  ministre  de  la  guerre  s'empressait  de  destituer 
les  capitaines  généraux  suspects  de  modération,  pour 
les  remplacer  par  des  hommes  plus  ardents.  11  hâtait 
de  tontes  ses  forces  l'organisation  et  l'accroissement  des 
corps  de  volontaires  royalistes,  surtout  de  ceux  de 
Madrid,  placés  sous  son  commandement  spécial,  parce 
que  cette  milice  était  à  ses  yeux  et  à  ceux  du  parti 
l'appui  le  plus  solide  de  la  réaction  absolutiste;  il  faisait 
donner  aux  capitaines  généraux  et  aux  municipalités 
l'ordre  d'y  consacrer  toutes  les  ressources  dont  ils  pou- 
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yaiept  disposer,  en  jûignant  à  cet  ordre  des  ipeaaces 
contre  ceux  qui  tarderaieu^t  à  Texëculer;  les  volontaires 
de  Madrid  obtinrent  l'étrange  privilège^  réservé  jus- 
qu'alors aux  grands  d'Espagne,  de  ne  pouvoir  être 
détenus  que  dans  leur  domicile,  quel  que  fût  le  motif 
de  leur  arrestation,  pour  quon  ne  pût  pas^  disait-on, 
les  confondre  avec  les  malfaiteurs^  ni  surtout  avec 
les  ennemis  de  la  puissance  et  de  la  souveraineté 
royales;  on  leur  accorda  le  droit  de  monter  la  garde 
au  palais  le  1"  octobre,  anniversaire  de  la  délivrance 
du  Roi  à  Cadix.  Il  est  digne  de  remarque  que  la  pre- 
mière fois  qu'ils  eurent  à  exercer  ce  droit,  Ferdi- 
nand VII,  qui,  au  fond  de  l'âme,  se  défiait  de  ces 
turbulents  prolétaires,  fit  doubler  le  poste  de  la  garni- 
son française  qui  allait  partager  avec  eux  la  garde  du 
palais.  Ainsi  encouragés,  les  volontaires,  surtout  dans 
les  provinces,  s'abandonnèrent  plus  que  jamais  à  Tin* 
discipline  et  aux  fureurs  dont  ils  offraient  depuis  long- 
temps le  triste  spectacle  :  piller,  maltraiter,  incarcérer, 
quelquefois  même  égorger  les  libéraux,  tels  étaient  leurs 
passe-temps  trop  ordinaires. 

Autant  le  général  Aymerich  se  montrait  prodigue  de 
faveurs  et  de  distinctions  envers  eux,  autant  il  témoi- 
gnait d'indifférence  pour  l'armée  et  de  rigueur  pour 
ceux  qui  aillent  servi  sous  le  drapeau  constitutionnel. 
Ce  ne  fut  pas  seulement  des  officiers  qu'on  exigea 
qu'ils  se  fissent  purifier  :  désormais,  aucun  sergent  de 
l'ancienne  armée  ne  put  être  admis  {dans  la  nouvf^(e 
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s'il  D'ayait  prouvé  pendant  la  rëyolotion,  par  des  faits 
positifs  et  non  éPune  manière  négative,  son  attache- 
ment aux  droits  et  à  la  personne  da  Roi.  Une  ordon- 
nance, motivée  sur  les  plaintes  auxquelles  donnait  lien 
la  conduite  des  officiers  en  non-activité,  malgré  les 
faoeurs  et  les  égards  dont  ils  avaient  été  l'objet,  disait 
le  préambule  de  cette  ordonnance,  prescrivait  de  leur 
retirer  tous  les  chevaux  qu'ils  pourraient  avoir  en  leur 
possession. 

Le  surintendant  de  police,  dans  une  circulaire  qui 
fut  criée  comme  un  manifeste  dans  les  rues  de  Madrid, 
reprocha  à  ses  agents  de  ne  pas  seconder  avec  assez 
de  zèle  Tenthousiasme  des  volontaires  royalistes  et 
d'avoir  laissé  pénétrer  l'intrigue  et  le  noir  maçonisme 
dans  V enceinte  sacrée  de  la  police;  il  leur  signifia  que, 
désormais,  la  tiédeur  serait  imputée  à  crime,  qu'il 
fallait  exterminer  les  libéraux,  que  non-seulement  les 
libéraux  eux-mêmes,  mais  ceux  qui  pensaient  qu'on 
pouvait  les  épargner,  étaient. indignes  de  pitié,  que  le 
glaive  était  suspendu  sur  la  tête  de  quiconque  penserait 
autrement.  Des  édits,  des  mesures  de  toute  sorte, 
dipes  d'une  telle  profession  de  foi,  ne  tardèrent  pas 
à  la  suivre.  Le  surintendant,  de  sa  propre  autorité, 
déclara  complices  des  auteurs  d'écrits  séditieux  et 
passibles  des  mêmes  peines  ceux  qui  copieraient  ou 
liraient  ces  écrits,  et  aussi  ceux  qui  les  entendraient 
lire  sans  aller  les  dénoncer.  U  ordonna  un  désarmement 
général    et    des   visites  domiciliaires.    Plus  de  cent 
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trente  personnes  forent  eipolsées  /  de  Madrid  en  one 
seule  semaine.  Beaucoup  d'autres  furent  emprisonnées. 
Les  arrestations  se  faisaient  avec  une  telle  hâte»  un  tel 
désordre,  que  plus  d'une  fois  elles  atteignirent  des 
hommes  que  la  notoriété  de  leur  royalisme  ne  tarda 
pas  à  faire-  rendre  à  la  liberté. 

Une  autre  autorité  plus  redoutable  encore  que  la 
police,  la  commission  militaire  de  Madrid,  présidée  par 
un  officier  général  appelé  Chaperon,  qui  vivait  dans 
la  familiarité  de  l'infant  D.  Carlos  et  de  sa  femme, 
complétait,  par  ses  arrêts  violents  et  multipliés,  ce 
spectacle  de  désolation.  Chaperon  semblait  éprouver 
une  satisfaction  égale  lorsqu'il  avait  à  condamner  i 
la  potence,  au  garrot,  à  la  fusillade,  quelquefois  seu^ 
lement  aux  travaux  forcés,  des  hommes  convaincus  ou 
véhémentement  soupçonnés,  soit  d'actes  et  de  propos 
séditieux,  soit  de  vols  et  autres  délits  communs,  et  cet 
horrible  plabir  devenait  pour  lui  presque  journalier. 
Lorsqu'il  s'agissait  de  délits  politiques,  il  menagait,  il 
insultait  grossièrement  les  accusés  à  l'audience.  Il  lui 
arriva  de  les  conduire  lui-même  au  lieu  du  supplice. 

Une  conspiration  avait  été  découverte  en  Castille. 
On  avait,  disait-on,  surpris  sur  les  bords  du  Tage  quel- 
ques paysans  armés  en  faveur  de  la  cause  constitu- 
tionnelle ;  on  avait  arrêté  des  sous-officiers  qui  essayaient 
de  séduire  les  soldats;  enfin,  des  lettres  interceptées 
attestaient  des  intelligences  entre  les  agitateurs  et  quel- 
ques  habitants  de  Madrid.  Ces  paysans,  ces  sous-officiers, 
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eet  habitants  de  Madrid,  au  nombre  d'une  Tingtaioe, 
litres  à  rimpitoyable  Chaperon,  furent  jogës  sommai- 
rement; ta  plupart  furent  condamnés  à  mort,  les  autres 
au  fouet  et  aux  travaux  forcés.  Parmi  ceux  qu'on 
fusilla,  se  troUYait  un  père  qui  avait  fait  pass^  de  l'ar- 
gent à  son  fils  engagé  dans  le  complot,  un  vieux 
laboureur  qui  avait  donné  asile  dans  sa  maison  à  des 
rebelles  fngitife;  un  pauvre  meunier  ht  fouetté  et 
envoyé  au  bagne  à  perpétuité  comme  véhémentement 
soupçonné  de  non-révélation.  Les  insultes,  les  menaces 
d^une  poptfiace  fanatique  qM  ces  spectacles  sans  cesse 
rienouvelés  rendaient  de  jour  en  jour  plus  barbare, 
ajoutaient  encore  aux  souffrances  des  condamnés. 

Toot  cela  nesuflOsait  pas  à  certaines  gens. Des  adresses 
s)singuinaires ,  arrivant  de  plusieurs  points  du  royaume, 
reprochaient  au  gouvernement  sa  mollesse  à  punir  les  ré- 
volutionnaires, suppliaient  le  Roi  de  faire  sudcAkr  la 
justice  à  la  démence  et  rinvilaient'  à  imiter  Texem- 
pie  de  Henri  IV  de  France  et  dç  Charles  II  d'An- 
gleterre, qui,  suivant  les  auteurs  de  ces  adresses, 
avaient  consolidé  leur  trône  sur  des  monceaux  de  ca^ 
davrest 

Trop  docile  à  ces  excitations,  le  ministère  de  la  guerre 
enjoignit,  par  une  circulaire,  aux  commissions  mili- 
taires de  procéder  avec  plus  de  rigueur  qu'elles  ne 
rayaient  fait  jusqu'alors,  les  menaçant  de  la  colère 
royale  si  elles  continuaient  à  faire  preuve  d'une  faneste 
indulgence  et  proposant  à  leur  imitation  l'exemple  de 
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celle  de  Bladrid,  laseule^  disait-il,  qai  eût  sa  ripondre 
m  but  de  son  institotion. 

Malgré  cette  sommation  menaçante^  plosienrs  des 
commissions  persistèrent  i  n'oser  qu'avec  modération  dn 
pouvoir  terrible  dont  elles  étaient  investies,  mais  partout 
où  Tautorité  militaire,  qui  en  nommait  les  membres  et 
qui  leur  donnait  l'impulsion,  voulut  en  faire  un  instru- 
ment de  réaction  et  de  vengeance,  elle  y  trouva  toute 
facilité.  A  Garthagène,  le  gouverneur  Nebat^  ancien 
chef  de  bande  connu  pour  sa  férocité,  fit  passer  par  leg 
armes  un  dS&cier  d'artillerie  et  huit  autres  personnes 
sous  prétexte  d'un  complot  dont  l'existence  même  était 
fort  douteuse. 

La  terreur  s'accrut  lorsqu'on  vit  paraître  une  cir- 
culaire du  ministre  de  la  guerre  qui  n'était  rien  moins 
qu'une  espèce  de  code  pénal  destiné  à  servir  de  règle  aux 
commissions  militaires  dans  leurs  jugements.  Il  leur 
était  ordonné  de  prononcer  la  peine  de  mort  contre  tous 
ceux  qui  depuis  le  rétablissement  de  l'autorité  royale^ 
se  seraient  déclarés^  par  des  faits  quelconqjaes,  ennemis 
des  droits  du  trône  ou  partisans  de  la  constitution,  con- 
tre ceux  qui  auraient  composé  des  écrits  dans  le  même 
sens,  contre  ceux  qui  auraient  crié  :  meure  le  Roi  ou  vive 
RiegOy  vive  la  Constitution^  meurent  les  serviles,  vive 
la  liberté,  ou  proféré  d'autres  cris  également  sédi-^ 
^îeuâT,  contre  les  francs-maçons  j\e&comuneros  ou  antres 
sectaires  qui  ne  seraient  pas  venus  se  dénoncer  eux- 
mêmes.  L'effroi  produit  par  cette  publication  fut  si  gé- 
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néral  et  si  profond,  que  le  gouTeroement  s'en  émut  : 
cédant  anx  représentations  da  corps  diplomatique,  il 
donna  à  entendre  qné  cet  édit  draconien  serait  réyoqné; 
il  ne  le  fnt  pas,  mais  ses  dispositions  principales  restè- 
rent sans  exécution. 

Telsétaient  l'esprit  de  rertige  auquel  s'abandonnait  le 
ministre  de  la  guerre  et  la  confiance  qu'il  plaçait  dans 
les  moyens  de  terreur  que,  mécontent  du  peu  d'exacti- 
tude arec  laquelle  on  acquittait  la  solde  de  l'armée,  il 
fit  ordonner  le  renvoi  deyant  les  commissions  militaires 
des  intendants  en  retard,  et  que  le  ministre  des  finances, 
averti  trop  tardivement,  ne  put  faire  révoquer  une 
mesore  aussi  extravagante  que  lorsqu'elle  était  déji 
publiée. 

Le  ministre  de  la  justice,  de  son  cdté^  stimulait  le 
zélé  des  tribunaux  ordinaires;  il  leur  recommandait, 
sous  peine  d'encourir  de  sévères  châtiments,  de  presser 
la  conclusion  des  procédures  criminelles,  pour  donner  i 
l'Espagne  l'exemple  de  châtiments  prompts  et  exem- 
plaires, de  prolonger  pour  cela  la  durée  des  audiences  et 
de  supprimer  les  formalités  non  absolument  indispen- 
sables. 

Voilà  l'état  où  l'Espagne  était  réduite  peu  de  mois 
après  le  rétablissement  du  pouvoir  absolu  par  l'in-* 
tervention  de  la  France.  Tels  étaient  les  actes  auxquels 
l'armée  française  était  condamnée  à  assister  sans  pouvoir 
.les  empêcher,  bien  plus,  en  les  rendant  possibles  par 
l'appui  qu'elle  prétait  au  gouvernement  de  Ferdinand  VIL 
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M.  de  Talaru  venait  de  quitter  l'Espagne  en  congé,  bien 
décidé  à  ne  pas  y  revenir  et  laissant  la  direction  de 
l'ambassade  à  an  jeone  chargé  d'affaires,  M.  de  Boisle- 
comte,  plein  de  zèle,  de  fermeté  et  d'intelligence,  mais 
hors  d'état,  au  moins  dans  ces  premiers  moments,  d'op- 
poser une  digue  efficace  à  ce  torrent  de  barbarie  et  de 
stupide  iniquité. 

Le  gouvernement  français,  embarrassé  et  honteux  de 
la  conduite  du  pouvoir  auquel  il  avait  rendu  l'existence, 
profitait  du  rétablissement  de  la  censure  pour  interdire 
aux  journaux  de  l'opposition  libérale  de  parler  de  ces 
excès,  mais  des  brochures  publiées  par  M.  Duvergier  de 
Hauranne  et  par  M.  de  Salvandy  ne  devaient  pas  tarder 
à  révéler  à  la  France  les  hideux  détails  de  cette  terrible 
réaction. 

Lorsqu'on  lit  les  proclamations,  les  décrets  émanés. 
à  cette  époque,  du  gouvernement  espagnol  et  de  ses 
agents,  et  le  texte  d'un  grand  nombre  de  jugements 
rendus  par  ses  tribunaux,  l'extravagance  sanguinaire 
du  langage  et  l'atrocitéde  certains  faits  rappellent  d'une 
manière  frappante  la  terreur  de  1793.  Et  cependant,  je 
dois  répéter  ici  ce  que  j'ai  dit,  avec  bien  plus  de  raison 
encore,  de  ce  qu'on  a  appelé  la  Terreur  de  181^:  une 
telle  assimilation  serait  une  exagération  monstrueuse. 
Il  peut  se  faire  que,  parmi  les  réactionnaires  espagnols 
de  1824,  il  y  eut  des  scélérats  aussi  pervers  que  parmi 
les  révolutionnaires  de  la  Convention,  mais  il  ne  leur 
fut  pas  donné  d'accomplir  tous  leurs  projets,  de  donner 
xui  •  40 
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pleine  carrière  à  toutes  leurs  détestables  passions.  Cela  se 
comprend  facilement.  Le  gouyernementâeFerdinandVlI, 
quelque  mauvaisqu'il  fût,  était  un  vrai  gouyemement,  un 
gouvernement  régulier,  et  un  pouvoir  de  cette  nature, 
dans  ses  plusgrands  égarements,  se  laisse  difficilement  em- 
porter aux  excès  désordonnés  où  tombe  aisément  un  pou- 
voir tel  que  celui  de  la  Convention.  Quoiqu'on 
eût  lâché  la  bride  aux  fureurs  populaires,  elles  ne 
dominaient  pas  seules;  la  royauté  était  là,  tempérant 
parfois  la  fougue  de  ses  défenseurs  frénétiques  et  assez 
forte  encore  pour  les  contenir  lorsqu'elle  le  voulait  sé- 
rieusement. Les  vices  mêmes  du  caractère  de  Ferdi- 
nand YII  exerçaient  parfois  une  action  modératrice.  Cet 
égoîsme  soupçonneux  qui  l'empêchait  de  placer  en  per- 
sonne une  confiance  absolue,  qui  lui  faisait  craindre  par- 
dessus tout  qu'aucun  homme,  aucun  parti  ne  prit  un  as- 
cendant réel^le  disposait  à  ne  pas  épuiser  ses  rigueurs  dan  s 
un  seul  sens  et  sur  une  seule  opinion.  En  même  temps 
qu'il  frappait  ou  qu'il  laissait  frapper  les  libéraux  et  les 
modérés,  il  avait  l'œil  sur  les  fanatiques  et  lesserviles^  il 
s'inquiétait  de  leurs  trames  secrètes,  et  son  favori  Ugarte 
l'entretenait  dans  cette  disposition  de  défiance  univer- 
selle, base  première  du  crédit  dont  il  jouissait  auprès 
du  monarque.  On  apprit  tout  à  coup  que  plusieurs  des 
chefs  de  ce  parti,  tels  que  l'ex-ministre  Erro,  le  général 
Saint-Marc,  naguère  capitaine  général  de  Valence,  le  bri- 
gadier Nebot^  gouverneur  de  Carthagène  où  il  venait 
d'ordonner  de  nombreuses  exécutions,  avaient  été  arrêtés 
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comme  conspirateurs  sur  la  foi  d'une  dénonciation  ano- 
nyme. Ils  ne  tardèrent  pas,  pourtant,  à  être  mis  en  liberté. 
Gomme  l'Espagne,  le  Portugal  était  le  théâtre  d*une 
lutte  très-vive  entre  le  parti  de  Texagéraiion  absolutiste 
et  celui  de  la  modération  ;  mais  le  caractère  du  souverain 
donnait  à  cette  lutte  un  caractère  tout  différent.  Le  roi 
Jean  YI,  prince  d*une.  entière  nullité,  incapable  d'avoir 
par  lui-même  une  volonté,  n'avait  jamais  été  et  ne  de- 
vait être  jusqu'à  la  fin  de  sa  vie  qu'un  instrument  entre 
les  mains  des  hommes  chargés  d'exercer  le  pouvoir  en 
son  nom.  Le  ministère  constitué  après  la  contre-révo- 
lution de  l'année  précédente  appartenait  en  majorité  au 
parti  modéré,  et  bien  que  les  résistances  de  ses  adver- 
saires l'eussent  empêché  de  réaliser  le  programme  de  sa 
politique,  par  exemple  de  donner  au  Portugal  une  cons- 
titution à  la  fois  monarchique  et  libérale  et  de  proclamer 
une  amnistie,  il  était  parvenu  jusqu'alors  à  préserver 
le  pays  des  violences  insensées  qui  désolaient  le  royaume 
voisin.  Une  conspiration  se  forma  pour  le  renverser.  La 
Reine,  sœur  de  Ferdinand  VII,  l'infant  D.  Miguel,  com- 
mandant général  de  Tarmée  depuis  qu'en  se  mettant  à 
sa  tête  il  avait  détruit  le  régime  con  stitutionnel,  et  le 
patriarche  de  Lisbonne,  en  étaient  l'âme.  On  sentait  de- 
puis quelque  temps  qu'il  se  préparait  quelque  chose  de 
grave.  L'assassinat  du  marquis  de  Loule,  favori  du 
Roi,  dont  le  secret  n'a  jamais  été  dévoilé,  sans  doute 
parce  qu'il  eût  compromis  des  personnages  que  leur  po* 
sition  plaçait  au-dessus  des  atteintes    de  la  justtice, 


Digitized  by 


Google 


628  HISTOIRE    DE    LA    RESTAURATION. 

avait  jeté  dans  les  esprits  une  extrême  agitation .  Le 
30  avril,  l'infant  D.  Miguel  parcoarut  les  casernes  en  y 
répandant  le  brait  qne  la  secte  des  francs-maçons  vou- 
lait assassiner  le  Roi,  la  Reine  et  lui-môme,  et,  dans  une 
proclamation  à  l'armée,  il  annonça  Tintention  de  com- 
pléter l'œuvre  commencée  l'année  précédente  en  exter- 
minant cette  secte  empestée.  Les  ministres  principaux, 
le  marquis  de  Palmella  et  le  général  Pamplona,  comte  de 
Subserra,  furent  arrêtés  aussi  bien  que  plusieurs  géné- 
raux et  un  grand  nombre  d'autres  personnes.  La  Reine, 
arrivant  en  toute  hâte  du  château  de  Quelus  où  elle  rési- 
dait, vint  s'établir  auprès  du  Roi  dans  celui  de  Bemposta, 
et  on  nomma  un  intendant  général  de  la  police  avec  des 
pouvoirs  presque  dictatoriaux.  Les  avenues  du  palais 
étaient  gardées,  et  le  Roi,  tenu  en  quelque  sorte  au  secret, 
se  préparait,  dit-on,  à  abdiquer.  Néanmoins,  l'ambassa- 
deur de  France,  M.  Hyde  de  Neuville,  accompagné  du 
corps  diplomatique  et  malgré  la  consigne,  trouva  moyen 
d'arriver  jusqu'à  lui.  Le  Roi  leur  dit  que  ce  qui  venait 
de  se  passer  n'avait  en  lieu  ni  par  ses  ordres»  ni  de 
son  aveu.  L'infant,  se  présentant  bientôt,  mit  un  genou 
en  terre>  baisa  la  main  de  son  père,  déclara  aux  diplo- 
mates étrangers  qu'ayant  découvert  une  conspiration 
contre  la  vie  du  Roi  et  la  sienne,  il  avait  dû  prendre 
des  mesures  pour  la  déjouer,  que  si  le  corps  diploma- 
tique avait  été  retenu  un  instant  à  la  porte  du  palais, 
c'était  parce  qu'on  avait  craint  que  quelques  malveil- 
lants n'y  entrassent  à  sa  suite,  et  qu'au  surplus  il  venait 
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prendre  les  ordres  du  Roi.  Sar  le  vœn  exprimé  par 
Jean  VI«  les  tronpes  rentrèrent  dans  lears  quartiers.  Le 
marquis  de  Palmella  fut  rendu  à  la  liberté,  mais  toute 
Tautorité  n'en  restait  pas  moins  entre  les  mains  de  l'in- 
fant et  de  ses  complices.  Une  illumination  générale 
célébra  ce  que  la  Gazette  officielle  appelait  le  triomphe 
de  la  religion  et  du  Roi.  Une  ordonnance,  publiée  an 
nom  de  ce  malheureux  prince,  prescrivit  de  faire  juger 
les  prétendus  conspirateurs  au  moyen  d'une  procédure 
sommaire  et  verbale,  et  releva  Tinfant  de  Vexcès  de 
juridiction  qu'il  avait  commis  aux  dépens  de  l'autorité 
royale.  Plusieurs  jours  se  passèrent  dans  cette  situation. 
On  arrêtait  à  chaque  instant  des  ecclésiastiques,  des 
officiers,  des  négociants,  des  avocats  et  d'autres  individus  * 
qui  avaient  joué  un  rôle  quelconque  sous  le  régime 
constitutionnel,  et  comme  les  prisons  étaient  remplies, 
plusieurs  personnages  appartenant  à  des  familles  des 
plus  distinguées  furent  embarqués  et  transportés  sur 
d'autres  points.  Quelques-uns  furent  même  conduits  au 
château  de  Quelus  appartenant  à  la  Reine,  et  là^  comme 
l'atteste  une  relation  officielle  publiée  plus  tard,  on  les 
soumit  à  de  cruels  traitements  pour  les  forcer  à  avouer 
des  crimes  imaginaires.  L'ambassadeur  de  France  et  le 
ministred'Ânglelerreréclamaienten  vain  le  rétablissement 
de  Tordre  légal  en  invoquant  les  intérêts  de  leurs  conci- 
toyens compromis  par  un  tel  élat  de  choses.  Deux  fois, 
dit-on,  le  Roi  avait  essayé  d'échapper  à  la  surveillance 
qui  le  retenait  dans  une  espèce  de  captivité.  Une  troi- 
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sième  tentative,  concertée  avec  H.  Hyde  de  Neuville  et 
l'envoyé  britannique,  fût  pins  heureuse.  Le  9  mai,  qui 
était  un  dimanche,  Jean  YI,  sousprétexte  d'aller,  par  mer, 
pour  jouir  de  la  fraîcheur  de  la  baie,  entendre  la  messe 
dans  une  de  ses  maisons  de  campagne  de  Tautre  côté 
du  Tage,  s'embarqua  avec  ses  filles  et  quelques  seigneurs 
dévoués  sur  une  chaloupe  dont  les  rameurs,  à  un  signal 
convenu,  changèrent  de  direction,  prirent  le  large  et, 
faisant  force  de  rames,  le  conduisirent  vers  le  vaisseau  de 
guerre  anglais  le  Windsor  Castle,  embossé  dans  la  ri- 
vière. Les  chaloupes  anglaises  se  tenaient  prêtes  à  repous- 
ser toute  "attaque  dont  Tembarcation  royale  pourrait  être 
Tobjet.  A  onze  heures  du  malin,  Jean  YI  se  trouvait  à 
bord  du  Windsor  Castle  où  l'étendard  royal  de  Portugal 
fut  aussitôt  arboré.  Pendant  qu'il  y  passait  l'équipage  en 
revue,  on  vit  arriver  le  corps  diplomatique  et  les  mi- 
nistres, et,  après  une  courte  délibération,  le  Roi  fit  pu- 
blier un  décret  par  lequel,  prenant  en  considération  la 
jeunesse  et  l'inexpérience  qui  avaient  engagé  son  cher 
et  bienaimé fils  dans  des  démarches  contraires  à  son 
devoir,  il  le  déchargeait  du  commandement  en  chef  de  l'ar- 
mée et  annulait  toutes  les  mesures  prisesdepuisleSOavril. 
Ce  décret  fut  annoncé  au  peuple  et  à  l'armée  par  une 
proclamation  où  le  mouvement  commandé  par  l'infant 
était  qualifié  de  rébellion,  mais  imputé  à  des  factieux 
qui  l'avaient  trompé.  L'intendant  général  de  police  et 
les  autres  autorités  reçurent  l'ordre  de  mettre  en  liberté 
toutes  les  personnes  illégalement  arrêtées.  Enfin,  le  Roi 
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enjoignit  à  l'infant  de  se  rendre  immédiatement  à  bord 
du  Windsor  Castle^  en  Ini  renonrelant  Tassorance  de 
son  pardon.  D.  Miguel,  déjà  abandonné  par  une  partie 
de  ses  complices  qui  avaient  pris  la  fuite,  ne  pouvait 
qu'obéir.  11  vint  sa  jetei'  aux  pieds  de  son  père,  reconnut, 
en  présence  du  corps  diplomatique,  qu'il  avait  été  abusé 
par  de  perfides  conseils,  et,  après  avoir  reçu  la  confir- 
mation de  son  pardon,  se  retira,  par  ordre  du  Roi,  dans 
la  chambre  du  premier  lieutenant  du  vaisseau.  Sa  pré- 
sence en  Portugal  ne  pouvant  avoir  que  des  inconvé- 
nients, il  fut  décidé  qu*il  voyagerait  pendant  quelque 
temps  en  Europe.  Quatre  jours  après,  il  partit  pour 
France  à  bord  d'une  frégate  française,  la  Perle^  accom- 
pagnée d'une  frégate  anglaise,  descendit  à  Brest,  se  ren- 
dit de  là  à  Paris  sous  le  nom  de  duc  de  Beja  et,  après 
un  court  séjour  dans  cette  ville  où  la  famille  royale  le 
reçut  avec  bonté,  mais  où  l'on  fut  quelque  peu  surpris 
de  la  grossièreté  de  ses  habitudes,  il  se  dirigea  sur 
Vienne  qui  devait  être  pendant  plusieurs  années  le  lieu 
de  sa  résidence. 

Le  lendemain  du  jour  où  il  avait  quitté  le  Portugal^ 
le  Roi  était  rentré  dans  son  palais  de  Bemposta  au  mi- 
lieu des  acclamations  du  peuple.  Lia  Reine  avait  eu 
l'ordre  de  se  retirer  au  château  d'Estrella,  mais  elle 
obtint  de  rester  dans  sa  résidence  habituelle  de  Queins. 
Le  patriarche  fut  exilé.  M.  Hyde  de  Neuville,  qui  avait 
joué  le  rôle  principal  dans  cette  contre-révolution  et, 
dans  l'ardeur  de  son  zèle,  n'avait  pas  craint,  lorsque 
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rëyénement  était  encore  incertain,  d'écrire  au  comman- 
dant des  forces  françaises  à  Cadix  pour  l'engager  à  venir 
prêter  main-forte  au  roi  de  Portugal,  reçut  le  titre  de 
comte  de  Bemposta;  le  ministre  d'Angleterre^  l'ambassa- 
deur d'Espagne,  le  capitaine  du  Windsor  Castky  obtin- 
rent aussi  des  témoignages  de  la  reconnaissance  royale. 
La  défaite  du  parti  réactionnaire,  le  juste  ressenti- 
ment que  laissait  dans  les  esprits  son  odieuse  tentative, 
parurent  d'abord  devoir  assurer  le  triomphe  de  l'opi- 
nion modérée  et  libérale.  Une  junte  fut  nommée  pour 
préparer  le  projet  d'une  loi  fondamentale  conforme  aux 
principes  des  gouvernements  représentatifs.  Mais,  peu 
de  temps  après,  les  choses  avaient  déjà  changé  de  face. 
Un  décret^  qui  ne  devait  pas  non  plus  recevoir  d'exécu- 
tion, remit  en  vigueur  l'ancienne  constitution  du  Por- 
tugal en  annonçant  que  les  trois  ordres  seraient  réunis 
en  certes  aussitôt  que  le  conseil  des  ministres  aurait 
terminé  les  travaux  préparatoires  de  cette  convocation. 
Une  amnistie  fut  promulguée  en  faveur  des  individus 
poursuivis  pour  la  conduite  qu'ils  avaient  tenue  pendant 
la  durée  du  régime  révolutionnaire,  maison  y  mit  d'assez 
nombreuses  exceptions.  D'un  autre  côté,  une  enquête 
avait  été  ordonnée,  tant  sur  l'assassinat  du  marquis  de 
Loule  que  sur  le  mouvement  du  30  avril  ;  on  arrêta  plu- 
sieurs personnes,  et  une  commission  fut  même  instituée 
pour  les  juger,  mais  cette  procédure  resta  sans  résultat, 
et  tout  se  borna  au  bannissement  d'un  petit  nombre 
d'hommes,  la  plupart  officiers  obscurs  et  qui  n'avaient 
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fait  qa'obèir  aux  ordres  de  leur  commanda  ni  en  chef. 
Le  parti  rëaclionnaire,  aiosi  ménagé,  n'avait  pas  tardé 
à  reprendre  courage,  et,  avant  la  fin  de  l'année,  la  dé- 
couverte d'un  nouveau  complot  qui  tendait  au  même  but 
que  celui  du  30  avril ,  amena  de  nouvelles  arrestations. 
Dans  les  premiers  instants,  on  ne  se  rendit  pas  bien 
compte,  en  Europe,  de  la  nature  de  ces  événements  et 
des  mobiles  qui  les  avaient  inspirés,  et  tandis  qu^à  Londres 
on  soupçonnait  le  gouvernement  français  d'avoir  été 
l'instigateur  de  la  conspiration  de  D.  Miguel,  ce  qui 
était  pourtant  difficile  à  concilier  avec  le  rôle  joué  par 
M.  Hyde  de  Neuville,  à  Paris  on  était  disposé  à  voir 
dans  cette  affaire  la  main  des  agents  anglais.  Ces  deux 
suppositions  étaient  également  fausses  et  même  égale- 
ment invraisemblables.  Quoi  qu'il  en  fût,  l'action  déci- 
sive que  M.  Hyde  de  Neuville  avait  exercée  dans  la  ré-  » 
pression  ne  pouvait  que  déplaire  au  cabinet  de  Londres, 
qui  a  toujours  prétendu  à  une  influence  prépondérante 
en  Portugal,  et,  suivant  toute  apparence,  cette  circons- 
tance ne  contribua  pas  peu  à  faire  rappeler  l'envoyé  an- 
glais auprès  da  roi  Jean  YI,  auquel  on  donna  pour  suc- 
cesseur, avec  le  titre  d'ambassadeur,  un  des  plus  habiles 
diplomates  de  la  Grande-Bretagne,  sir  William  A'Court. 
A  Paris,  aussi,  on  était  peu  satisfait  de  M.  Hyde  de  Neu- 
ville. On  n'osait  pas  le  désavouer,  mais  on  était  embar- 
rassé de  son  succès.  Le  parti  ultra-royaliste  voyait  dans 
les  réactionnaires  portugais  comme  dans  les  réaction- 
naires espagnols  les  véritables  amis  de  la  monarchie,  et 
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dans  leon  adversaireé,  les  libéraax,  des  rëTolntioD- 
nairesplus  on  moins  déguisés.  Le  Drapeau  blanc  ap- 
pelait D.  Migael  le  sanvear  de  son  pays  et  déplorait 
sa  défaite.  On  disait  anssi  qu'en  amenant  le  roi  Jean  VI 
à  bord  d'an  bâtiment  anglais,  Tambassadenr  de  France 
avait  mal  servi  les  intérêts  français.  H.  do  Yillële 
lui-même  pensait  qu'il  s'était  mouirèpltis  loyal  q%£ha^ 
bile.  H.  Hyde  de  Neuville  reçut  pourtant  la  grand'croii 
de  la  Légion  d'honneur,  .mais  on  n'en  trouvait  pas 
moins  qu'il  était  trop  porté  à  se  mettre  en  avant,  h  faire, 
comme  on  dit,  des  affaires  à  son  gouvernement.  L'An- 
gleterre lui  reprochait  de  soutenir  un  ministère  qui 
mettait  obstacle  aux  efforts  faits  par  le  cabinet  de  Lon- 
dres pour  amener  une  réconciliation  entre  le  Portugal  et 
le  Brésil.  Sur  les  plaintes  de^.  Ganning,  M.  de  Yillële 
promit  de  le  rappeler.  Il  hésitait  pourtant  à  tenir  cetie 
promesse,  craignant  de  se  voir  accusé  par  l'opposition  de 
sacrifier  un  agent  français  aux  exigences  de  l'étranger, 
mais  M.  Hyde  de  Neuville,  fatigué  de  celte  situation, 
se  décida,  au  commencement  de  l'année  suivante,  à 
partir  pour  la  France,  laissant  le  champ  libre  à  l'action 
de  l'Angleterre  dont  l'influence  se  manifesta,  peu  de 
jours  après,  par  le  changement  du  ca1[>inet.  Peut-êlre  la 
prudence  conseillait-elle ,  dans  un  moment  où  l'occn- 
palion  de  l'Espagne  par  les  forces  françaises  causait  tant 
de  déplaisir  aux  Anglais,  de  ne  pas  augmenter  leur  dé- 
pit en  maintenant,  à  Lisbonne,  un  agent  dont  la  pré- 
sence leur  faisait  ombrage.  Il  n'en  est  pas  moins  vrai 
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qne  M.  HydedeMeurille  a?ait  rendu  an  grand  serrice  à 
la  cause  de  la  royauté  en  emptehant  les  scandale^  qu'eût 
offerts  à  l'Europe  le  triomphe  définitif  de  la  faction  per- 
verse qui  avait  à  sa  tète  la  reine  Charlotte  et  Tinfant 
D.  Miguel.  A  partir  de  ce  moment  et  dans  des  situa- 
tions bien  diverses,  il  n'a  cessé  de  manifester/  pour  la 
cause  qu'il  avait  soutenue  contre  ce  parti,  l'intérêt  le  plus 
vif  et  parfois  le  plus  efficace,  et  peut-être  faut-il  voir,  dans 
le  rôle  qu'il  avait  joué  à  Lisbonne  comme  dans  l'espèce 
de  disgrâce  qu'il  lui  attira,  un  des  motifs  qui,  bientôt 
après,  le  rallièrent  complètement  à  la  politique  libérale. 

On  assure  que  le  gouvernement  du  roi  Jean  VI,  in- 
quiet de  la  situation  du  pays  et  ne  croyant  pas  pouvoir 
compter  sur  l'armée  qui,  dans  ces  dernières  années,  était 
devenue  successivement  l'instrument  des  partis  les  plus 
opposés,  réclama  Tintervention  armée  de  l'Angleterre,  et 
que  le  cabinet  de  Londres,  n'ayant  pas  de  forces  dispo- 
nibles, eut  un  moment  la  pensée  d'employer  à  cet  usage 
des  troupes  du  Hanovre,  ce  pays  étant  placé  alors  sous 
la  souveraineté  du  roi  d'Angleterre;  mais  ce  projet,  s'il 
a  réellement  existé,  fut  abandonné. 

L'état  des  deux  royaumes  de  la  Péninsule,  tel  que  je 
viens  de  le  retracer,  présentait  aux  regards  de  l'Eu- 
rope civilisée  un  spectacle  répugnant  et  odieux  dont 
elle  essayait  de  se  distraire  en  disant  qu'elle  n'en  était 
pas  responsable,  parce  qu'en  réalité  elle  ne  pouvait  rien 
pour  le  changer.  Les  affaires  d'Orient  occupaient,  d'ail- 
leurs,  l'attention  et  l'activité  de  sa  diplomatie. 
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Nous  avons  tu  qne  les  empereurs  de  Russie  et  d'Au- 
triche, dans  l'entrevue  qu'ils  avaient  eue  à  Czernowicz 
vers  la  fin  de  Tannée  précédente,  étaient  convenus  de 
reprendre  en  commun  la  direction  de  cette  question 
et  d'établir  à  Saiot-Pétershourg  le  siège  des  négocia- 
tions. Le  9  janvier  1824,  M.  de  Nessclrode  envoya  aux 
cabinets  de  Vienne,  de  Paris,  de  Londres  et  de  Berlin 
un  mémoire  qui  exposait  les  idées  de  f^on  souverain  sur 
les  moyens  de  régler  Ifr  sort  de  la  Grèce.  Elles  consis- 
taient à  former,  des  diverses  provinces  habitées  par  les 
Grecs,  trois  principautés  vassales  de  la  Porte  et  lui 
payant  tribut,  les  Turcs  continuant  à  y  occuper  plu- 
sieurs forteresses.  G*était  à  peu  près  l'équivalent  de  ce 
qui  existait  en  Serbie,  en  Moldavie  et  en  Valachie.  Les 
motifs  allégués  par  le  minisire  rasse  à  l'appui  de  ce 
terme  moyen^  c'étaient,  d'une  part  Timpossibilité  de 
décider  les  Grecs  à  rentrer  dans  leur  ancienne  position 
à  l'égard  de  la  Porte,  do  l'autre  celle  d'amener  la  Porte 
à  reconnaître  leur  complète  indépendance.  Par  la 
prompte  communication  de  ce  mémoire,  le  cabinet  de 
Saint-^Pétersbourg  avait  voulu  prévenir  l'ouverture  d'une 
nouvelle  campagne  pour  laquelle  les  Turcs  préparaient 
des  armements  extraordinaires  dont  les  amis  des  Grecs 
pouvaient  craindre  que  ceux-ci  ne  fussent  pas  en  éiat 
de  soutenir  le  formidable  choc;  mais  cette  considération 
même  était  pour  TÂulriche,  ennemie  des  Grecs  et  amie 
de  la  Porte,  une  raison  de  plus  de  chercher  à  gagner 
du    temps.     Cependant ,     la    France    ayant    adhéré 
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aux  vœux  exprimés  dans  le  mémoire  russe,  TAd- 
gleterre  et  l'Autriche  affectèrent  d'y  donner  aussi  de 
grands  éloges,  mais  non  pas  sans  mêler  à  ces  éloges  des 
observations  et  des  restrictions  qui  devaient  nécessaire- 
ment entraîner  des  discussions  prolongées,  et,  sous  di« 
vers  prétextes,  elles  évitèrent,  jusqu'à  l'ouverture  de  la 
campagne,  d'envoyer  à  leurs  ambassadeurs  à  Saint- 
Pétersbourg  les  instructions  nécessaires  pour  qu'ils  pus- 
sent prendre  part  aux  conférences  projetées.  Ces  deux 
ambassadeurs,  sir  Charles  Bagot  et  M.  de  Leizeltern, 
ne  dissimulaient  pas  à  leurs  collègues  qu'ils  ne  voyaient, 
dans  le  plan  projeté  par  !a  Russie,  qu'un  impraticable 
roman.  L'empereur  Alexandre  put  s'apercevoir  que, 
pas  plus  que  par  le  passé,  il  n'avait  rien  à  attendre  dti 
concours  do  ses  prétendus  alliés,  et  il  sembla  s'y  rési- 
gner avec  d'autant  plus  de  facilité  qu'en  ce  moment 
•  son  esprit  mobile  se  préoccupant,  comme  je  l'ai  raconté, 
de  la  pensée  de  faire  prévaloir  les  droits  de  l'Espagne 
sur  ses  colonies  insurgées,  l'Orient  se  trouvait  encore 
une  fois  rejeté  au  second  plan.  Peut-être  n'était-il  pas 
fâché  de  pouvoir  ainsi  détourner  Tattention  de  l'Eu- 
rope d'une  question  dont  les  difficultés  et  les  périls  lui 
paraissaient  trop  grands  pour  qu'il  n'hésitât  pas  à  s'y 
engagera  fond. 

Il  en  résulta  que  lorsqu'on  put  enfin  ouvrir,  à  Saint- 
Pétersbourg,  les  conférences  arrêtées  en  principe  à 
Gzemowicz^  H.  de  Nesselrode  se  borna  à  prendre  acte 
de  l'adhésion   telle  quelle  des  puissances  aux    bases 
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gënërales  de  son  mémorandum^  et  que  les  plénipoten- 
tiaires des  autres  cours  lui  ayant  déclaré  qu'ils  n'étaient 
pas  autorisés  i  régler  les  moyens  d'exécution  qui  pou- 
vaient en  être  la  conséquence,  il  leur  remit,  pour  leurs 
cours  respectives,  une  note  par  laquelle  il  leur  propo- 
sait d'inviter  leurs  légations  à  Gonstantinople  à  consi- 
dérer le  mémorandum  en  question  comme  des  ins- 
tructions faites  pour  diriger  leur  marche;  elles  auraient 
ensuite  fait  accepter  par  les  Turcs  et  par  les  Grecs 
rintervenlion  de  Talliance,  une  suspension  d'armes  et 
l'ouverture  de  négociations  sur  des  bases  conformes 
à  ce  mémorandum.  Cette  nouvelle  proposition  était 
encore  un  ajournement,  un  moyen  de  gagner  du  temps, 
c  U  est  facile,  »  disait  l'Empereur  à  M.  de  La  Fer- 
ronnays,  c  il  est  facile  de  voir  que  tout  le  monde 
»  n'est  pas  aussi  disposé  que  vous  et  nous  à  s'occuper 
»  du  sort  de  la  Grèce.  On  n'est  pas  encore  rassuré  sur 
»  le  désintéressement  de  mes  vues.  Eh  bien,  s'il  le  faut, 
t  j'en  donnerai  de  nouvelles  preuves...  Ma  seule  ambi- 

>  tion  est  le  maintien  de  l'alliance.  Conserver  la  paix, 

>  combattre  les  révolutions,  les  attaquer  partout,  voilà 

>  la  seule  gloire  à  laquelle  je  prétende.  > 

Dans  cette  disposition  résignée,  Alexandre  approuvait 
on  feignait  d'approuver  les  démarches  que  l'ambassa- 
deur d'Angleterre,  lord  Strangford,  continuait  à  faire 
à  Constantinople  pour  arranger  les  différends  qui  exis- 
taient entre  la  Porte  et  la  Russie.  Lord  Stcangford 
ayant  obtenu  quelques  vagues  promesses  de  la  prochaine 
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évacuation  des  priDcipaatës  du  Danube  par  les  forces 
turques,  TEmpereur,  qui  ne  cherchait  qu'un  prétexte 
pour  se  désister  de  ses  exigences,  se  décida  sur-le-champ, 
sans  attendre  la  réalisation  de  ces  promesses,  à  rétablir 
les  communications  diplomatiques  entre  les  deux  em- 
pires et  envoya  un  de  ses  aides  de  camp  à  Londres  pour 
remercier  le  roi  d'Angleterre  des  bons  ofBces  par  les- 
quels son  ambassadeur  avait  amené  ce  résultat.  Il 
éprouvait  pourtant  quelque  embarras  de  ces  remercie- 
ments si  peu  motivés,  et,  pour  les  justifier,  il  affectait  de 
croire  à  la  sincérité  des  bons  offices  de  lord  Strangford, 
tout  en  expliquant  à  M.  de  La  Ferronays  qu'il  ne 
pensait  pas  les  devoir  à  une  bienveillance  réelle  du 
gouvernement  britannique,  mais  à  la  crainte  qu'éprou- 
vait ce  gouvernement  de  le  voir  se  porter  à  quelque 
résolution  extrême  s'il  n'obtenait  enfin  une  satisfaction. 
Lord  Strangford,  de  son  côté,  ne  voulait  voir,  dans 
l'expression  de  la  reconnaissance  de  l'empereur,  qu'une 
preuve  de  sa  timidité.  La  dépêche  par  laquelle  il  an- 
nonça à  M.  de  Nesselrode  la  prétendue  concession  qu'il 
venait  d'arracher  aux  Turcs  n'était  pas  exempte  d'un 
certain  persiflage.  M.  de  Metternich,  qui  ne  se  mépre- 
nait pas  sur  la  portée  de  cette  concession  et  qui,  d'ail- 
leurs, partageait  les  vues  et  les  désirs  de  Tambassadeur 
britannique^  lui  écrivit,  sur  un  ton  de  plaisanterie, 
que  s'il  n'avait  pas  tout  terminé,  il  avait  au  moins  tout 
embrouillé  en  Orient. 

Lord  Strangford  ne  devait  pas  tarder  à  quitter  Gons- 
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tantinople  où  il  avait  résidé  pendant  trois  ans  et  où, 
rcYètn  tout  à  la  fob  des  pouvoirs  de  TAngleterre  et  de 
ceux  de  la  Russie,  placé  par  conséquent  dans  une  situa- 
tion sans  égale,  il  n'avait  pas  su  ou  n'avait  pas  voulu  en 
profiter  pour  aplanir  des  difficultés  qui,  peut-être,  ne 
pouvaient  céder  qu'à  l'emploi  de  la  force.  Un  autre 
n'eût  pas  mieux  réussi,  on  peut  le  supposer,  mais  l'évi- 
denle  partialité  de  lord  Strangford  en  faveur  des  Turcs 
et  sa  crainte  extrême  de  procurer  aux  Russes  une  satis- 
faction trop  complète,  le  rendaient  parfaitement  impropre 
à  la  tâcbe  dont  on  l'avait  chargé. 

Depuis  plusieurs  années,  la  France  n'était  plus  re* 
présentée  auprès  de  la  Porte  que  par  un  chargé  d'alTaires 
qui  n'était  pas  en  mesure  d'y  exercer  une  action  bien 
puissante.  J'ai  dit  que  le  général  Guilleminot  avait  été 
nommé  à  l'ambassade  depuis  si  longtemps  vacante.  Il 
arriva  à  Constantinople  dans  le  courant  de  juin,  plu- 
sieurs mois  avant  le  départ  de  lord  Strangford.  Doué  d'un 
esprit  fermeet  judicieux  et  bien  secondé  par  son  secrétaire 
dambassade.  M.  Desages,  un  des  agents  les  plus  intelli- 
gents de  la  diplomatie  française,  il  eut  bientôt  pris  une 
position  qui  releva  la  considération  et  l'influence  de  la 
France,  trop  effacées  sur  ce  théâtre.  Par  une  conduite 
tout  opposée  à  celle  des  représentants  de  l'Angleterre  et 
de  TAutriche,  il  évitait  de  flatter  les  passions  et  les  illu- 
sions des  Turcs;  il  s'efforçait  de  leur  faire  comprendre 
que  leur  intérêt  était  de  satisfaire  aux  demandes  de  la 
Russie  pour  détourner  de  grands  malheurs.   Tenant 
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consiammeDt  le  même  langage,  tant  en  particalier  qu'en 
public,  il  prit  un  assez  grand  ascendant  sur  ses  colle- 
gaes^  sur  la  Porte  elle-même,  et,  grâce  en  grande  partie 
à  son  insistance,  la  Porte  se  décida  enfin,  en  donnant 
des  ordres  formels  pour  Tëvacnation  définitive  des  Prin- 
cipantés,  à  en  retirer  immédiatement  la  pins  grande 
partie  des  forces  qui  les  occnpaient.  M.  Minciacki,  qne  le 
cabinet  de  Saint-Pétersbourg  avait  envoyé  à  Constanli- 
Dople  pour  y  renouer  les  relations  diplomatiques,  ouvrit 
alors  sa  cbancellerie  et  prit  officiellement  le  titre  de 
chargé  d'affaires  en  attendant  l'arrivée  d'un  ministre. 

La  Grèce,  cependant,  abandonnée  à  elle-même  par 
les  dissentiments  des  grandes  puissances,  ne  perdait  pas 
courage^  Bien  décidée  à  ne  pas  subir  de  nouveau  le 
joug  des  Turcs,  elle  repoussait  avec  indignation  Tidée 
émise  par  le  cabinet  de  Saint-Pétersbourg,  de  lui  accor- 
der une  sorte  d'autonomie  sous  la  suzeraineté  de  la  Porte, 
et,  par  l'énergique  résistance  qu'elle  continuait  à  opposer 
aux  forces  ottomanes,  elle  prouvait  qu'elle  méritait 
quelque  chose  de  mieux.  Les  circonstances  lui  étaient 
pourtant  devenues  bien  défavorables,  et  l'on  comprend 
que  ses  ennemis  aient  pu  concevoir,  alors,  l'espérance 
de  la  voir  succomber.  Les  prétentions  des  chefs  insurgés, 
pou  disposés  à  souffrir  qu'une  autorité  régulière  vint 
mettre  un  terme  à  leur  despotisme  et  à  leurs  dépréda- 
tions, avaient  fini  par  allumer  dans  ce  malheureux  pays 
une  guerre  civile  dont  les  alternatives  amenèrent  à 
plusieurs  reprises,  dans  le  cours  de  cette  année,  des 
xiu  41 
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changements  dans  la  composition  dn  pouroir  exécutif  et 
firent  échouer  plus  d'un  projet  formé  pour  la  défense 
commune.  Le  célèbre  pacha  d'Egypte,  Méhëmet  AH, 
arait  mis  à  la  disposition  du  Sultan  des  forces  de  terre  et 
de  mer  qui,  mieux  organisées,  mieux  disciplinées  que 
celles  de  la  Porte  et  conduites  par  son  fils  Ibrahim 
Pacha,  que  plus  d'une  rictoire  avait  déjà  illustré, 
semblaient  devoir  apporter  dans  la  balance  un  poids 
décisif.  Les  commencements  de  la  campagne  furent,  en 
effet,  désastreux  pour  les  Grecs.  Us  se  virent  oblige 
de  lever  le  siège  do  Lëpante.  L'Ile  de  Candie,  qui, 
depuis  trois  ans,  s'était  affranchie  du  joug  des  Turcs, 
fut  conquise  par  les  forces  du  pacha  d'Egypte  à  qui  le 
Sultan  en  abandonna  l'administration.  Le  capitan- 
pacha  s'empara  de  l'île  d'Ipsara  qui,  malgré  sa  petitesse, 
s'était  rendue  redoutable  aux  Ottomans  par  sa  richesse, 
par  le  grand  nombre  de  ses  bâtiments  et  de  ses  brûlots, 
par  le  courage  indomptable  de  ses  matelots,  et  les 
vainqueurs,  exaspérés  par  tout  le  sang  que  leur  avait 
coûté  la  victoire,  y  renouvelèrent  les  horreurs  qui 
avaient  suivi  deux  ans  auparavant  la  prise  de  Scio. 
Presque  toute  la  partie  de  la  population  qui  ne  fut  pas 
égorgée  fut  emmenée  en  captivité.  La  nouvelle  de  ce 
désastre  produisit,  dans  TEurope  entière,  une  sensation 
de  douleur  et  de  pitié.  A  Gonstantinople,  où  les  tètes 
des  victimes  furent,  suivant  l'usage,  exposées  aux  portes 
du  sérail^  on  se  livra  à  des  transports  de  joie;  mais,  peu 
de  jours  après,  on  apprit  que  l'héroïque  Miaulis,  ar- 
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rirant  trop  tard  avec  la  flottille  pour  sauver  les  défen- 
seurs dlpsara,  les  avait  vengés  en  détruisant  presque  com- 
plètement un  corps  de  7  à  800  Turcs  que  le  capitan- 
pacha  avait  laissés  dans  Ttle  lorsqu'il  s'en  était  éloigné. 
Ce  premier  succès  des  Grecs  devait  être  suivi  d'autres 
succès  plus  considérables.  Le  capitan-pacha  ayant  tenté 
de  s'emparer  de  Ttle  de  Samos  comme  il  venait  de 
s'emparer  d'Ipsara^  la  flottille  grecque,  dans  plusieurs 
engagements  successifs^  battit  la  flotte  turque  qui  essayait 
d'opérer  un  débarquement.  Les  terribles  brûlots  con- 
duits par  Canaris  et  ses  émules  firent  encore  leur  ofEice. 
Dans  une  seule  journée,  les  Turcs  perdirent  1200  hom- 
meSf  trois  bâtiments  de  guerre  et  un  grand  nombre  de 
transports,  et  le  capitan-pacha,  abandonné  par  une 
partie  considérable  de  ses  forces  que  la  terreur  avait 
dispersées,  dut  renoncer  à  son  entreprise.  Les  tentatives 
faites  par  les  Turcs  pour  pénétrer  dans  l'Attique,  dans 
la  Béotie,  dans  la  Péloponèse,  ne  furent  pas  plus  heu- 
reuses. Partout  ils  furent  repoussés,  non  sans  avoir 
éprouvé  des  pertes  que  les  bulletins  des  Grecs  exagé- 
raient sans  doute,  mais  dont  la  retraite  précipitée  des 
envahisseurs  attestait  la  réalité.  Â  la  fin  de  cette  qua- 
trième campagne,  on  était  encore  aussi  loin  du  résultat 
de  la  lutte  qu'à  la  fin  de  la  campagne  précédente.  Si  la 
perte  de  Candie  et  d'Ipsara  avait  réduit  les  ressources 
des  Grecs,  si  l'intervention  des  Égyptiens  créait  pour 
eux  de  nouveaux  dangers,  leur  force  morale  s'était 
accrue  par  la  longueur  et  l'héroïsme  soutenu  de  leur 


Digitized  by 


Google 


64i  UlSTOinE   DE   LA    RESTAUllATION. 

rèsislance,  el  les  sympathies  qu'ils  inspiraient  à  l'Earope 
devenaient  de  jour  en  jour  pins  paissantes. 

Un  des  griefs  do  l'opposition  contre  le  oavernement 
français,  c'était  son  attitude  incertaine  en  présence  d'une 
question  qui  remuait  si  vivement  les  esprits.  11  était 
difficile  de  savoir  précisément  ce  qu'il  désirait.  J'ai  suf- 
fisamment expliqué  la  cause  principale  de  cette  incer- 
titude :  il  craignait^  non  sans  raison,  d'être  abandonné 
par  la  Russie  dans  le  cas  où,  confiant  dans  les  velléités 
passagères  de  Tempereur  Alexandre,  il  se  serait  déter- 
miné à  prendre  franchement  en  main  la  cause  des  Grecs, 
mais  il  ne  lui  était  pas  possible  de  faire  connaître 
ce  motif  d'abstention.  Aussi^  dans  les  discussions  des 
Chambres,  avait-il  évité  de  s'expliquer  d'une  manière 
tant  soit  peu  précise  sur  sa  politique  par  rapport  à  l'O- 
ricnt,  et  le  langage  de  ses  journaux  n'était  pas  fait  pour 
éclairer  à  ce  sujet  l'opinion.  Si,  dans  le  Drapeau  blanc^ 
le  baron  d'Eckstein  se  prononçait  en  faveur  de  la  Grèce 
et  s'étonnait  d'ententre  parler  sérieusement  de  la  légi- 
timité du  grand  Turc^  \q  Journal  de  Paris  et  la  Ga- 
zette de  France  s'exprimaient  dans  un  sens  absolument 
contraire,    t  Nous  voulons  bien,  »  disait  la  Gazette, 
«  que  l'on    présente  l'infortune    des  Grecs  à    notre 
i  compassion  ;  ils  souffrent ,  ils  sont  hommes.  Mais 
»  ne  mettez  pas  en  cause  le  Christianisme  qui  mau- 
»  dit  la  rébellion.  Le  culte  de  la  Croix  florissait,  paisi- 
»  ble ,  en  Grèce  avant  les  derniers  troubles,  et  les  insti- 
>  tutions  nouvelles  des  Grecs  ont    pour  modèle  une 
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>  révolution  esseûtiellement  ennemie  de  la  Croix.  > 
Poar  le  moment,  la  politique  de  M.  de  Metternich 
triomphait  donc  dans  TOrient^  et,  bien  que  Tissue  de  la 
dernière  campagne  n*eût  pas  réalisé  toutes  ses  espé- 
ances,  il  pouvait  croire  encore  que  l'action  combinée 
des  forces  ottomanes  et  égyptiennes  aurait  bientôt  raison 
de  rinsurreclion  grecque.  L'Italie  était  toujours  courbée 
sous  le  joug  de  TÂutriche.  Dans  le  royaume  de  Naples^ 
les  prisons  étaient  tellement  encombrées  qu'on  crut  né« 
cessaire  de  publier  un  décret  pour  abréger  les  formes 
de  la  justice.  L'état  du  pays  continuait  à  être  si  alarmant 
que,  malgré  les  charges  énormes  qu'imposait  au  Trésor 
l'occupation  autrichienne  et  bien  qu'elle  durât  depuis 
quatre  ans  déjà,  il  fallut  la  prolonger  de  quatre  autres 
années,  en  réduisant  un  peu  la  force  du  corps  occupant. 
Une  portion  des  Élats  de  l'Église  était  en  proie  à  un 
brigandage  que  l'action  régulière  des  lois  et  de  la  force 
armée  était  impuissante  à  réprimer.  On  essaya  d'y  porter 
remède  par  un  décret  de  terreur  qui  interdisait  d'ac- 
corder désormais  aux  brigands  ni  amnistie,  ni  commu- 
tation de  peine,  les  mettait  hors  la  loi,  autorisait  chacun 
à  les  tuer  et  confisquait  leurs  biens. 

En  Allemagne,  aussi,  le  chancelier  autrichien  conti- 
nuait à  exercer  une  sorte  de  dictature.  Un  séjour  qu'il 
fit  dans  sa  terre  du  Johannisberg,  à  quelques  lieues  de 
Francfort,  le  présenta  aux  regards  de  l'Europe  dans 
une  attitude  de  domination.  On  y  vit  les  ambassadeurs 
et  les  envoyés  d'un  grand  nombre  de  gouvcrnemeuls 
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accourir  auprès  de  lui  comme  k  une  sorte  de  congrès 
formé  sous  son  influence  personnelle;  pendant  plusieurs 
semaines,  toutes  les  voies  qui  aboutissaient  i  sa  rési- 
dence furent  sillonnées  par  des  courriers  qui  portaient 
à  cette  réunion  improvisée  des  instructions  et  des  con- 
sultations sur  les  grands  événements  du  moment.  Les 
membres  de  la  diète  germanique  ne  furent  pas  les  moins 
empressés  à  se  rapprocher  du  puissant  ministre  dont 
ils  étaient  devenus  les  humbles  serviteurs.  M.  de  Met- 
ternich,  dans  les  entreliens  qu'il  eut  avec  eux,  prépara 
l'adoption  de  résolutions  importantes  qui,  émanant  de 
son  initiative;  se  négociaient  déjà  entre  les  cabinets  alle- 
mands et  qu'il  comptait  faire  présenter  bientôt  à  la 
sanction  de  l'assemblée  fédérale. 

Peu  de  semaines  après,  le  26  août,  ces  propositions 
furent,  en  effet,  soumises  à  la  diète  avec  un  préambule 
qui  exposait  de  la  manière  la  plus  nette  les  bases  de  la 
politique  autrichienne  par  rapport  à  l'Allemagne.  Su- 
bordination absolue  des  constitutions  particulières  des 
États  aux  principes  arbitrairement  définis  de  l'Union 
fédérale,  condamnation  de  la  publicité  des  débats  par- 
lementaires et  de  la  liberté  de  la  presse,  par  conséquent 
du  régime  libre  et  représentatif^  tout  cela  s'y  trouvait 
exprimé  avec  une  franchise  que  le  cabinet  de  Vienne 
n'avait  pas  toujours  portée  dans  ses  communications  et 
qui  prouvait  qu'il  se  croyait  déjà  assez  fort  pour  n'avoir 
plus  besoin  de  dissimuler.  Il  est  à  remarquer  que  les 
résolutions  proposées  à  la  diète,  quelque  hostiles  qu'elles 
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fussent  à  toule  liberté,  ne  rôpondaient  pas  complète- 
ment à  de  telles  prémisses.  Ces  résolutions  étaient  au 
nombre  de  trois,  dont  voici  la  substance. 

Dans  les  États  de  la  Confédération  où  il  existait  des 
constitutions^  on  devait  veiller  surtout  à  ce  que  l'exer- 
cice des  droits  accordés  aux  Chambres  ne  portât  aucune 
atteinte  à  l'intégrité  du  principe  monarchique,  et  obvier, 
par  des  règlements  spéciaux,  aux  abus  qui  pouvaient 
résulter  de  la  publicité  de  leurs  discussions  ou  de  l'im- 
pression de  leurs  actes.  Ceux  des  gouvernements  qui 
avaient  admis  la  publicité  des  discussions  étaient  invités 
à  se  concerter  pour  la  rédaction  d'un  règlement  de  cette 
nature. 

La  loi  provisoire  volée,  en  1819,  sur  le  régime  des 
Universités  était  maintenue;  une  commission  serait  élue 
dans  le  sein  de  la  diète  pour  examiner  les  informations 
recueillies  sur  l'étal  de  l'éducation  et  de  l'instruction 
publique  et  proposer  les  mesures  que  lui  suggérerait  cet 
examen. 

La  loi  provisoire  sur  la  presse,  qui  devait  expirer  le 
20  septembre  de  cette  année,  était  également  maintenue 
en  vigueur  en  attendant  qu'on  eût  pu  se  mettre  d'accord 
sur  une  loi  définitive. 

Ces  résolutions  furent  votées  à  l'instant  même  et  à 
l'unanimité.  Les  représentants  de  la  Bavière  et  du  Wur- 
temberg osèrent  à  peine  et  bien  timidement  laisser  entre- 
voir qu'ils  n'en  étaient  pas  complètement  satisfaits.  Celle 
qui  concernait  la  presse  eut  pour  résultat  de  donner  un 
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caractère  à  peu  près  définitif  ra  régime  de  la  censure 
qui,  jusqu'alors,  n'avait  été  considéré  que  comme  un 
expédient  provisoire.  Quant  à  celle  qui  se  rapportait  au 
régime  intérieur  des  chambres  législatives,  ce  n'était 
qu'une  invitation  à  laquelle  il  ne  fut  donné  aucune  suite. 

Les  idées  libérales  avaient  perdu  en  Allemagne  pres- 
que tout  le  terrain  qu'elles  semblaient  avoir  conquis  peu 
d'années  auparavant.  Bien  des  esprits  s*en  étaient  déta- 
chés, fatigués  des  luttes  stériles  auxquelles  elles  avaient 
donné  lieu  et  désespérant  de  les  voir  triompher  de 
'hostilité  des  grandes  puissances. 

Le  cabinet  de  Berlin  était  parvenu  à  calmer  l'effer- 
vescence de  l'opinion  qui  avait  si  longtemps  réclamé 
l'accomplissement  des  promesses  de  liberté  faites  à  une 
autre  époque.  En  organisant  des  Étals  provinciaux  aux- 
quels il  donna  des  attributions  assez  étendues,  mais  trop 
exactement  définies  pour  qu'il  leur  fût  possible  de  s'im- 
miscer dans  la  politique  proprement  dite,  il  fixa  la 
limite  où  il  comptait,  au  moins  pour  le  moment,  renfer- 
mer ses  concessions.  Par  la  fermeté  de  son  attitude  et 
par  une  heureuse  combinaison  de  réformes  économiques, 
administratives  et  commerciales,  il  réussit  tout  à  la  fois 
à  décourager  les  agitateurs  et  à  séparer  d'eux  les  hom- 
mes qui  avaient  cherché  uniquement,  dans  la  liberté, 
les  améliorations  positives  qu'on  leur  ofl^rait  par  un 
autre  moyen.  Les  résultats  de  cette  politique  commen- 
çaient à  peine  à  se  développer  à  l'époque  dont  je  retrace 
en  ce  moment  l'histoire,  mais,  déjà,  il  était  évident  que 
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le  peuple  prassieo,  pas  pins  que  son  gouvernement^  ne 
pourait-ètre  considéré  comme  une  des  forces  du  libéra- 
lisme allemand. 

Dans  les  Étals  mêmes  où  le  régime  représentatif  était 
légalement  établi,  il  semblait  s'affaisser  de  jour  en  jour. 
Les  Chambres,  exclusivement  occupées  à  discuter  des 
réformes  matérielles,  n'exerçaient  aucune  action  sur  la 
marche  du  pouvoir.  Le  grand-duc  de  Bade,  intimement 
uni  à  rAutricbeet  bn  conspiration  presque  avouée  contre 
les  institutions  du  pays,  percevait  les  impôts  sans  vote 
législatif,  accueillait  avec  complaisance  et  faisait  publier 
des  adresses  où  on  l'invitait  à  reprendre  le  pouvoir 
absolu.  En  Bavière,  en  Wurtemberg,  r  Darmstadt^  le 
système  constitutionnel  conservait  un  peu  plus  de  réalité^ 
mais  là,  aussi,  il  était  évident  que  l'esprit  public  n'y 
attachait  plus  le  même  prix  :  les  élections  se  faisaient 
au  milieu  d'une  indifférence  presque  universelle,  et  tel 
était  l'affaiblissement  du  parti  libéral  que  les  gouverne- 
ments avaient  moins  k  se  préoccuper  de  ses  exigences 
que  de  l'opposition  et  des  résistances  des  classes  privilé- 


Quant  aux  portions  de  l'Allemagne  où  l'ancien  régime 
s'était  jusqu'alors  maintenu,  on  y  avait  complètement 
oublié  les  prescriptions  de  l'acte  fédéral  pour  l'établisse- 
ment d'assemblées  d'Étals  dans  tous  les  pays  de  la  Con- 
fédération germanique.  Les  princes  n'avaient  plus  même 
à  se  défendre  contre  des  réclamations  qui  avaient  cessé 
de  se  faire  entendre.  Pour  entrer  dans  les  voies  de  la 
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liberté,  il  aurait  fallu  qu'ils  y  fussent  puissamment  entrat- 
nés  par  leur  propre  penchant^  et  il  n'est  pas  sûr  que  les 
grandes  puissances  le  leur  eussent  permis.  Le  seul  duc 
de  Meiningen,  protégé  apparemment  par  l'insignifiance 
et  l'obscurité  de  son  petit  État,  donna  alors  une  consti* 
tution  à  ses  sujets,  ce  qui  parut  un  anachronisme. 

Partout  où  s'étendait  l'influence  de  l'Autriche^  de  la 
Prusse  et  de  la  Russie ,  elle  se  consacrait  tout  entière 
à  faire  prévaloir  les  doctrines  de  Garlsbad,  de  Laybacb, 
de  Vérone.  La  Russie  se  montrait  la  plus  animée  dans 
cette  guerre  déclarée  à  toute  idée  de  liberté  et  de  pro- 
grès»  et  l'Autriche,  toujours  cauteleuse»  mettait  à  profit 
le  zèle  démesuré  de  l'empereur  Alexandre  pour  se 
donner  une  apparence  de  modération  et  d'intentions 
conciliantes. 

La  plupart  des  princes  allemands  semblaient  subir 
avec  une  résignatien  entière  le  joug  qui  les  mettait  à  l'abri 
des  exigences  de  leurs  peuples.  Les  cours  de  Munich  et 
de  Stuttgard,  et  un  peu  aussi  celle  de  Dresde  malgré 
sa  timidité  et  sa  faiblesse,  paraissaient  seules  en  ressen- 
tir quelque  malaise.  Elles  étaient  humiliées  de  leur  état 
de  dépendance.  Elles  tournaient  leurs  regards  vers  la 
France  qui  avait  enfin  repris  son  rang  parmi  les  grandes 
puissances,  et,  se  rappelant  l'appui  que,  dans  d'autres 
temps,  elle  avait  accordé  à  l'indépendance  de  l'Alle- 
magne, elles  cherchaient  presque  instinctivement  plutôt 
que  de  propos  délibéré  à  se  placer  sous  son  patronage. 
Mais  le  cabinet  des  Tuileries,  un  peu  surpris,  peut-être, 
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cU  ce  retour  d'ailleurs  bien  incomplet  et  préoccupé 
d'autres  pensées,  n'accueillait  ces  avances  qu'avec  une 
circonspection  commandée  par  la  prudence.  Son  inter- 
vention se  bornait  à  essayer  de  faire  comprendre  au 
cabinet  de  Saint-Pétersbourg  que  l'esprit  révolutionnaire 
étant  tout  à  fait  comprimé  en  Allemagne,  le  concours 
que  ce  cabinet  y  prétait  i  It  politique  autrichienne 
n'avait  d'autres  résultats  que  de  donner  i  la  cour  de 
Vienne  un  moyen  de  plus  de  s'assurer,  dans  la  Confé- 
dération germanique,  une  prépondérance  qui  ne  pouvait 
entrer  dans  les  vues  de  la  Russie. 

Si,  comme  nous  venons  de  le  voir,  la  vie  politique 
semblait  presque  éteinte  dans  la  nation  et  dans  les  gou' 
vemements  allemands,  ce  n'était  pas  dans  la  diète  de 
Francfort  qu'il  fallait  en  chercher  les  restes.  M.  de  Met- 
ternich  avait  enfin  atteint,  en  ce  qui  concernait  cette 
assemblée,  le  but  qu'il  se  proposait  depuis  longtemps.  Il 
lui  avait  été  toute  action  propre  et  l'avait  rendue,  jusque 
dans  les  moindres  détails,  le  docile  instrument  de  ses 
desseins.  L'Autriche  et  la  Prusse,  fortes  de  leur  union 
et  de  l'absence  de  toute  espèce  de  concert  entre  ceux  des 
autres  membres  de  la  confédération  qui  eussent  été  dis- 
posés i  leur  résister,  ne  se  laissaient  arrêter,  dans  l'ac- 
complissement de  leurs  projets,  ni  par  des  considérations 
de  justice,  ni  même  par  le  respect  des  formes  consacrées. 

L'esprit  de  liberté,  plus  ou  moins  opprimé  sur  tout  le 
continent,  n'avait  plus  d'asile  en  Europe  que  dans  la 
seule  Angleterre.  Là  méme^  le  torysme  dominait  encore, 
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et  il  manirestait  sa  puissance  par  la  résistance  yictoriease 
qu'il  opposait  à  raiïranchissement  des  catholiques  et 
aux  réclamations  de  l'Irlande,  mais  plus  d'un  indice 
annonçait  que  Ton  touchait  à  des  jours  meilleurs  :  tan- 
dis que  M.  Canning  engageait  la  politique  extérieure  du 
pays  dans  des  voies  nouvelles  et  hardies  où  il  n'avait 
pas  peu  de  peine  à  entraîner  ses  collègues,  le  président 
du  bureau  de  commerce,  M.  Huskisson,  commençait  à 
modifier  le  système  des  douanes  dans  le  sens  de  la  liberté 
commerciale. 

Telle  était  la  situation  de  l'Europe  lorsque  Louis  XVIII 
termina,  à  l'âge  de  soixante-neuf  ans^  un  règne  de  dix 
années,  signalé  par  tant  d'événements  importants. 

Depuis  plus  de  deux  mois,  aiïaiblissait  d'une  ma- 
nière sensible.  Ses  jambes  s'engorgeaient,  ses  mouve- 
ments devenaient  plus  difficiles,  sob  regard  était  presque 
éteint.  11  continuait  pourtant  à  sortir  en  voiture  presque 
chaque  jour;  mais  sa  maigreur,  son  affaissement,  sa  tèle 
retombant  sans  cesse  sur  sa  poitrine  malgré  les  efforts 
qu'il  faisait  pour  la  soutenir,  révélaient  à  tous  les  yeox 
sa  profonde  décadence.  On  disai^  dans  le  peuple,  que 
c'étaient  les  ministres  qui,  pour  faire  illusion  au  public 
sur  son  état,  lui  imposaient  ces  promenades  nuisibles 
à  sa  santé,  mais,  tout  au  contraire,  c'était  lui  qui  s'opi- 
niâtrait  à  les  continuer,  et  à  ceux  qui  lui  conseillaient 
le  repos,  il  répondait  qu'il  était  permis  à  un  roi  de 
mourir,  mais  non  pas  d'être  malade. 

Le  jour  de  sa  fête  approchant,  il  ordonna  au  premier 
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gentilhomme  de  la  chambre  de  fêler  au  23  août  au 
lieu  du  25  la  réception  des  dames,  sans  doute  afin  de 
ménager  le  peu  de  forces  qui  lui  restaient  en  ne  cumu- 
lant pas  dans  une  seule  journée  toutes  les  fatigues  de 
celle  solennité.  Ce  fut  un  triste  spectacle  que  celte  ré- 
ception. Le  vieux  monarque,  n'y  voyant  presque  plus, 
replié  sur  lui-même,  essayait  vainement  de  dissimuler 
l'espèce  d'anéantissement  dans  lequel  il  était  tombé. 
Malgré  toutes  les  précautions  qu'on  avait  pu  prendre, 
l'humeur  qui  s'écoulait  de  ses  jambes  en  complète  dis- 
solution inondait  autour  de  lui  le  parquet. 

Le  25^  il  reçut^  comme  à  l'ordinaire,  les  félicitations 
du  corps  diplomatique,  des  grands  corps  de  l'État,  de 
l'armée,  de  la  garde  nationale.  Il  put  encore  répondre  à 
la  harangue  du  préfet  de  la  Seine,  et,  la  cérémonie 
terminée,  il  voulut  présider  le  conseil,  mais  chacun 
avait  été  frappé  de  son  accablement,  de  son  air  de  souf- 
france, et  il  ne  se  trouva  pas  en  état  de  faire,  dans  les 
faubourgs,  sa  promenade  accoutumée  du  jour  de  la 
Saint-Louis. 

Le  27  et  le  28,  il  se  promena  encore  en  calèche 
découverte.  Ce  furent  ses  dernières  sorties.  Son  accable- 
ment croissait  visiblement.  L'évidence  de  sa  fin  pro- 
chaine était  telle  que  Monsieur  crut  le  moment  arrivé 
de  donner  aux  ministres  l'assurance  formelle  que,  s'il 
venait  à  perdre  son  frère,  il  ne  changerait  rien  à  ce 
qu'il  avait  fait  et  ne  s'attacherait  qu'à  continuer  son 
règne. 
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Le  i"  et  le  2  septembre,  le  Roi  était  ud  pea  mieux, 
et  il  donna  une  preuve  remarquable  de  la  force  de  vo- 
lonté qu'il  avait  conservée  pour  tout  ce  qui  tenait  à 
l'étiquette  et  aux  formes  de  la  royauté,  bien  que  la 
conduite  des  affaires  lui  eût  échappé.  Le  duc  d*Orléans 
avait  écrit  à  M.  de  Yillèle  pour  lui  rappeler  que,  le 
lendemain,  son  fils  atné,  le  duc  de  Chartres,  aurait 
quatorze  ans,  et  qu'à  cet  âge,  d'après  les  précédents, 
particulièrement  d'après  ce  qui  avait  eu  lieu  pour  le 
duc  d'Enghien,  le  cordon  bleu  lui  était  acquis.  M.  de 
Yillèle  se  présenta  chez  le  Roi  pour  lui  faire  part  de 
cette  communication.  Le  Roi,  comme  je  l'ai  dit,  avait 
peine  à  soutenir  sa  tète,  et  le  président  du  conseil  fut 
obligé  de  baisser  la  sienne  pour  ne  rien  perdre  des 
paroles  royales.  Louis  XVIII  lui  répondit  sans  hésiter  : 
<  Vous  direz  à  M.  le  duc  d'Orléans  qu'il  se  trompe, 
»  que  ce  qu'il  demande  n'est  dû  qu'à  quinze  ans  et 
»  que  je  ne  ferai  jamais  pour  lui  que  ce  qui  lui  est 
»  dû.  9  Puis,  il  prouva,  en  citant  des  dates  et  des  faits 
précis,  que  le  duc  d'Enghien  n'avait  eu  le  cordon  bleu 
qu'à  quinze  ans  révolus,  et  il  ajouta  :  c  M.  le  duc  de 
»  Chartres  ne  l'aura  de  moi  que  de  demain  dans  un 
»  an.  >  Ces  dernières  paroles  semblent  prouver  qu'il 
ne  se  rendait  pas  encore  compte  de  son  état. 

Il  persistait  à  présider  le  conseil,  il  donnait  audience 
aux  ministres  pour  travailler  avec  eux;  le  7  septembre, 
même,  il  reçut  encore  le  corps  diplomatique  ;  mais  il 
était  presque  constamment  dans  un  état  d'assoupisse- 
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ment.  Il  se  faisait  toujours  asseoir  devant  son  bureau, 
dans  son  fauteuil  ordinaire,  mais  sa  tète  affaissée,  à  force 
de  porter  sur  le  bois  du  bureau,  s'était  meurtrie,  son 
visage  était  ensanglanté.  Il  ne  paraissait  pas  en  avoir  le 
sentiment.  Ce  ne  fut  pas  sans  difficulté  que  M.  de 
Yillële  le  décida  à  faire  placer  un  oreiller  pour  le  sou- 
tenir.  Il  avait  d'abord  repoussé  avec  colère  la  propo- 
sition que  lui  en  avaient  faite  ses  serviteurs. 

Le  10,  sa  respiration  était  devenue  fort  pénible.  Les 
médecins  déclarèrent  que  sa  un  approchait.  La  famille 
royale  et  les  personnes  de  son  entourage  s'inquiétaient 
de  ne  lui  voir  faire  aucun  appel  aux  secours  de  la 
religion.  Quels  que  pussent  être,  sur  ce  point  délicat, 
les  sentiments  intimes  de  Louis  XVIII,  qu'on  avait  jadis 
soupçonné  de  partager  les  opinions  philosophiques  du 
xviu*  siècle,  il  avait  pris  au  sérieux  son  titre  de  ro* 
très'chrétien,  et,  depuis  qu'il  régnait,  son  langage^  ses 
actes,  les  efforts  même  qu'il  faisait  pour  amener  aux 
pratiques  du  catholicisme  les  personnes  qu'il  avait  en 
affection,  ne  permettaient  pas  de  supposer  qu'il  voulût 
mourir  sans  les  avoir  lui-même  accomplies.  Mais  il  ne 
se  croyait  probablement  pas  aussi  près  du  moment  su- 
prême; la  mort  pouvait  le  surprendre;  ses  facultés, 
continuant  à  s'affaiblir,  pouvaient  le  mettre  hors  d'état 
de  demander  et  de  recevoir  les  sacrements.  Personne, 
cependant,  ni  l'évéque  d'Hermopolls,  ni  le  grand  au- 
mônier, n'osait  lui  en  parler.  Dans  sa  famille  même. 
Monsieur,  Madame^  le  duc  d'Angoulême,  malgré  les 
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vives  préoccapatioDs  que  leur  inspirait  une  piété  sincère 
et  profonde,  craignaient,  en  abordant  avec  lai  un  pareil 
sujet,  de  provoquer  de  sa  part  un  de  ces  accès  d'irrita- 
tion que  rendait  plus  fréquents  l'excitation  nerveuse 
succédant  en  lui,  par  intervalles,  à  un  complet  affaisse- 
ment. On  eut  ridée  singulière  de  recourir  pour  cela  à 
madame  du  Gayla  à  qui,  jusqu'au  dernier  moment,  il 
n'avait  pas  cessé  d'écrire  chaque  jour  des  billets  que 
rextinciion  presque  complète  de  sa  vue  rendait  à  peu 
près  illisibles.  Avertie  par  M.  de  La  Rochefoucauld,  elle 
vint,  le  H,  aux  Tuileries,  et,  dans  un  entretien  de  trois 
quarts  d'heure,  elle  décida  le  Roi  à  faire  appeler  son 
confesseur.  II  était  temps.  Dès  le  soir,  Louis  XYIU  qui, 
dans  la  matinée,  avait  encore  pu  recevoir  M.  de  Villèle 
et  M.  de  Damas,  n'eut  plus  la  force  de  donner  lui-même 
le  mot  d'ordre  ainsi  qu'il  l'avait  fait  jusqu'à  ce  jour. 
Le  lendemain  12,  comme  il  n'était  plus  en  état  de  pa- 
raître à  la  réception  habituelle  du  dimanche,  on  ferma 
les  appartements.  Monsieur,  prenant  en  quelque  sorte 
possession  de  la  royauté^  reçut  M.  de  Yillèle  et  lai 
exprima  le  désir  que  le  duc  d'Angouléme  entrât  au 
conseil;  M.  de  Yillèle  se  chargea  d'en  faire  part  à  ses 
collègues. 

Le  13,  le  Roi  reçut,  de  la  main  du  grand  aumônier, 
les  derniers  sacrements  de  l'Église  en  présence  de  la 
famille  royale,  du  grand  chambellan,  des  grands  officiers 
de  la  maison,  du  prince  de  Castelcicala  comme  ambas- 
sadeur de  famille  (il  n'y  avait  pas  en  ce  moment  d'am- 
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bassadeur  d'Espagne),  du  président  du  conseil  et  de 
tout  le  service,  et  Ton  commença  à  pablier,  sur  l'état  de 
sa  santé,  des  bulletins  qui,  dans  leur  forme  circons* 
pecte,  ne  dissimulaient  guère  qu'il  n'y  avait  plus  d*espoir. 
La  Bourse  et  les  théâtres  furent  fermés.  Le  ministre 
des  affaires  ecclésiastiques  écrivit  aux  évéques  pour  leur 
demander  des  prières  en  faveur  du  monarque  moribond. 
L'émotion  publique  était  grande.  Tandis  que,  dans 
les  salons  des  Tuileries,  les  courtisans  se   pressaient 
autour  des  princes  et  de  Monsieur,  cherchant  à  deviner 
ses  intentions  et  à  se  ménager  sa  faveur,  la  cour  et  le 
jardin  du  palais  étaient  remplis,  du  matin  au  soir,  d'une 
multitude  inquiète  et  agitée,  attendant  des  nouvelles  et 
se  demandant  avec  anxiété  quelles  seraient  les  consé- 
quences de  l'événement  qui  se  préparait,  si,  comme  on 
l'avait  craint  longtemps,  comme  on  le  craignait  mainte- 
nant un  peu  moins  sans  être  pourtant  bien  rassuré, 
ce  ne  serait  pas  le  signal  de  quelque  coup  d'État,  d'une 
crise,  d'une  révolution  nouvelle.  Toutes  les   affaires 
étaient  suspendues.  Le  lendemain,  lundi,  môme  dans 
les  faubourgs  populeux  et  en  dehors  des  barrières,  les 
cabarets  étaient  vides,  les  amusements  ordinaires  in- 
terrompus. 

Le  bulletin  du  14,  dans  Taprès^midi,  apprit  au  pu- 
blic que  le  Roi  avait  éprouvé  une  défaillance  plus  forte, 
que  sa  respiration  devenait  pénible  et  entrecoupée,  que 
son  pouls  s'affaiblissait  et  présentait  des  intermittences,  et 
qu'on  avait  récité  dans  la  chambre  royale  les  prières  des 
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agonisants.  Trois  bulletins,  se  succédant  dans  la  journée  du 
lendemain,  annoncèrent  tous  les  symptômes  de  l'agonie. 
Le  16,  enfin^  à  quatre  heures  du  matin,  Louis  XVIII 
rendit  le  dernier  soupir  au  milieu  de  tous  les  membres  de 
sa  famille.  Le  premier  gentilhomme  de  la  chambre, 
ouvrant  la  porte,  annonça  i  haute  voix  que  le  Roi  avait 
cessé  de  vivre. 

Monsieur  était  resté,  jusqu'au  dernier  moment,  age- 
nouillé au  pied  du  lit  de  son  frère.  Lorsqu'il  se  relira 
accompagné  de  la  famille  royale,  on  vit  un  exemple  sin- 
gulier des  préoccupations  que  les  questions  de  représen- 
tation et  d'étiquette  peuvent  faire  naître,  même  dans  de 
pareils  instants^  chez  les  personnes  condamnées  par  leur 
rang  et  leurs  habitudes  à  y  conformer  leur  existence. 
Madame,  Glle  de  roi,  avait  eu  jusqu'alors  la  préséance 
sur  son  mari.  Le  duc  d'Àngoulême,  devenu  dauphin  et 
fils  du  Roi  régnant^  devait  désormais  la  précéder.  Ce  fut 
elle  qui  l'en  avertit  :  c  Passez  »,  lui  dit-elle,  c  monsieur 
le  dauphin.  » 

On  entendit  alors  prononcer  d'une  voix  éclatante  les 
paroles  sacramentelles  :  c  Le  Roi  est  mort  1  Vive  le  Roi  t  > 

La  maison  civile  et  militaire  se  rendit  au  pavillon 
Marsan,  habité  par  l'héritier  de  la  couronne,  pour  y 
prendre  ses  ordres.  Puis,  le  nouveau  roi  partit  pour 
Saint-Cloud  où  il  devait  passer  les  premiers  jours  du 
deuil  avec  ses  enfants. 

A  dix  heures  du  matin,  l'acte  de  décès  ayant  été 
dressé  par  le  chancelier^  tous  ceux  qui  se  présentèrent 
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furent  admis  à  dënier  dans  les  appartements  da  château 
et  à  contempler  le  roi  défunt  placé,  le  visage  décou- 
vert, sur  une  estrade  provisoire  à  côté  du  lit  et  d'un  au- 
tel où  le  clergé  disait  des  messes  et  des  prières.  L'atti- 
tude de  la  population  était  grave  et  convenable.  La 
plupart  des  boutiques  étaient  fermées,  presque  tout  le 
monde  était  en  habit  de  deuil. 

Ou  procédait  avec  toute  la  rapidité  possible  aux  pré- 
paratifs de  l'exposition  publique  du  corps  de  Louis  XVIIL 
L'autopsie  et  l'embaumement  n'avaient  eu  lieu  qu'après 
plusieurs  lotions  de  chlorure  rendues  nécessaires  par 
l'imminence  d'une  décomposition  dont  on  apercevait 
déjà  les  symptômes.  On  enferma  dans  des  bottes  de 
plomb  recouvertes  de  vermeil  le  cœur  et  les  entrailles  ; 
le  linceul  funèbre  fut  posé  par  le  prince  de  Talleyrand^ 
grand  chambellan^  et  le  duc  d'Âumont,  premier  gentil  « 
homme  de  la  chambre  de  service,  et  le  corps  fut  mis 
dans  le  cercueil  pour  être  exposé  sur  un  lit  de  parado 
dressé  dans  la  salle  du  trône  qui  avait  été  décorée  avec 
magnificence,  aussi  bien  que  toutes  les  salles  par  les- 
quelles on  y  arrivait.  Sur  le  poêle  de  drap  d'or  étaient 
placées  les  insignes  de  la  royauté.  Des  deux  côtés  du 
lit  étaient  deux  autels  ornés  de  vermeil,  et  au  pied, 
deux  crédences  dont  l'une  supportait  la  croix  et  quatre 
flambeaux ,  l'autre  un  bénitier  et  son  goupillon  d'or. 
Autour  du  royal  sarcophage  se  tenaient  les  grands  offi- 
ciers, les  prêtres  en  prières  et  les  hérauts  d'armes 
dans  leur  costume  antique.  Ce  spectacle^  d'une  lugubre 
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magnificence,  était  éclairé  par  un  grand  laminaire  qoi 
jetait  an  éclat  singalier. 

Pendant  la  journée  da  18,  les  personnes  manies  de 
billets  vinrent  jeter  de  Teaa  bénite  sur  le  cercueil. 
Le  19,  le  nouveau  roi  et  la  famille  royale  quittèrent 
Saint-Cloud  pour  remplir  ce  devoir  de  piété. 

Après  cinq  jours  d'exposition  publique  pendant  les- 
quels^ dit-on,  plus  de  deux  cent  mille  personnes  avaient 
défilé  devant  le  cercueil,  les  grilles  du  château  ayant 
été,  le  dernier  jour,  ouvertes  à  tout  le  monde,  le  23  sep- 
tembre, un  peu  avant  dix  heures  du  matin,  le  dauphin 
et  les  ducs  d'Orléans  et  de  Bourbon  étant  arrivés  aux 
Tuileries,  la  levée  du  corps  fut  annoncée  par  une  salve 
de  cent  un  coups  de  canon  et  par  toutes  les  cloches  de 
Paris,  et  le  convoi  se  mit  en  marche  pour  Saint-Denis, 
le  lieu  des  sépultures  royales.  Le  cortège  était  immense 
et  magnifique,  l'appareil  militaire  comme  celui  de  la 
cour  y  était  très-grand,  mais  on  remarqua  qu'il  ne  s'y 
trouvait  qu'un  petit  nombre  d'ecclésiastiques,  ce  qu'on 
expliqua  par  une  difficulté  de  préséance  survenue  entre 
Tarchevéché  et  la  grande  auménerie,  mais  ce  qui  donna 
lieu  à  de  fâcheuses  interprétations.  Une  multitude 
innombrable  s'était  répandue  dans  les  rues  et  sur  les 
boulevards  que  le  convoi  devait  traverser  ;  la  route 
même  qui  conduisait  de  la  barrière  â  Saint-Denis  était 
encombrée.  Le  convoi  n'y  arriva  qu'à  deux  heures  et 
demie  de  l'après-midi.  L'église,  ornée  de  tentures  noires 
semées  d'écussons,  de  fleurs  de  lis  d'or  et  de  larmes  d'ar- 
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gent,  était  éclatante  de  lomiëre.  La  présentation  da 
corps  y  fat  faite,  à  rentrée,  par  le  grand  aumônier  an 
doyen  du  chapitre.  Les  deux  prélats  prononcèrent, 
chacun,  un  discours  de  circonstance,  et,  après  les  prie* 
res  d'usage,  le  corps  fut  porté  dans  la  chapelle  de  Saint- 
Loais,  disposée  en  chapelle  ardente,  pour  y  demeurer 
jusqu'au  jour  du  service  solennel  d'inhumation.  Le  len« 
demain  la  Bourse  et  les  théâtres  furent  rouverts. 
*  Pendant  les  trente  jours  suivants,  le  corps  restant 
exposé  dans  la  chapelle  ardente,  des  officiers  de  de  la 
maison  royale  de  tous  les  rangs  s'y  rendirent  régulière 
ment  à  tour  de  rôle  pour  assister  aux  messes  et  aux 
prières  qui  s'y'  disaient  jour  et  nuit,  et  l'église  fut 
constamment  remplie  de  personnes  qui  venaient  prier 
autour  du  cercueil.  Le  21  octobre  au  soir,  veille  du 
jour  fixé  pour  le  service^  le  cercueil  fut  transporté  sur 
un  catafalque  élevé  dans  le  chœur,  et  le  23  au  matin, 
tout  se  trouva  prêt  pour  celte  imposante  cérémonie. 
Des  colonnes  gothiques  funèbres  couvertes  d'écussons, 
d'armoiries  et  de  chiffres  formant  le  monogramme  du 
feu  roi  décoraient  le  portail  de  l'église.  L'intérieur  était 
entièrement  tendu  de  noir  jusqu'aux  voussures  où  des 
fleurs  de  lis  brodées  en  or  se  détachaient  symétriquement 
sur  les  tentures  funèbres.  Des  milliers  de  cierges  et  de 
bougies  remplaçaient  la  lumière  du  jour,  et,  au  fond  du 
chœur,  brillait  une  grande  croix  lumineuse.  La  nef, 
disposée  en  gradins  pour  les  différentes  corporations  et 
les  officiers  des  divers  étals-majors,  les  tribunes  destinées 
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aux  personnes  invitées,  et  jusqu'aux  galeries  supérieures 
étaient  déjà  remplies  d'une  foule  entièrement  vêtue  de 
deuil,  lorsqu'à  onze  heures  on  vit  entrer  les  grands  offi- 
ciers de  la  couronne  et  de  la  maison  du  roi,  puis  le  corps 
diplomatique,  les  pairs  de  France,  les  députés,  les  che« 
valiers  du  Saint-Esprit  et  les  grands  croix  des  autres 
ordres,  les  ministres,  les  maréchaux  de  France,  enfîo^ 
les  membres  de  la  famille  royale  qui  prirent  place  au- 
tour du  catafalque.  Les  quatre  coins  du  poêle  étant  portés 
par  M.  Dambray,  chancelier  de  France  et,  comme  tel, 
président  de  la  Chambre  des  pairs,  par  M.  Rayez,  prési- 
dent de  la  Chambre  des  députés  pendant  la  dernière 
session,  par  M.  Desèze,  premier  président  de  la  cour  de 
cassation,  et  par  le  doyen  des  maréchaux,  Moncey,  duc 
de  Conegliano.  Pendant  la  messe,  Tévêque  d'Hermo- 
polis,  premier  aumônier,  prononça  une  oraison  funèbre 
bien  écrite,  bien  composée,  quoique  sans  mouvement  et 
sans  chaleur,  conçue^  en  général,  dans  un  esprit  de 
modération,  mais  où  les  esprits  défiants  remarquèrent, 
pourtant,  que  la  Charte  était  présentée  comme  une  con- 
cession que  Louis  XVIII  avait  dû  faire  à  la  force  des 
choses,  comme  une  expérience  dont  le  temps  révélerait 
les  avantages  et  les  inconvénients,  que  la  création  d'un 
ministère  des  affaires  ecclésiastiques  était  pompeusement 
célébrée  comme  ayant  rendu  à  la  religion  de  l'État  toute 
sa  dignité,  et  que  l'orateur  parlait  de  la  nécessité  de  re- 
médier à  un  mal  d'autant  plus  redoutable  qu'on  s'en 
inquiétait  moins,  celui  de  la  libre  circulation  d'une  foule 
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d'écrits  funestes  qui  portaient  dans  les  familles  la  cor- 
ruption des  mauvaises  doctrines.  On  procéda  ensuite  aux 
dernières  cérémonies  de  la  sépulture^  suivant  le  vieux 
cérémonial  de  la  monarchie.  Le  caveau  fut  ouvert  devant 
le  grand  aumônier,  et  douze  gardes  du  corps  y  descen- 
dirent le  cercueil.  Le  roi  d'armes  et  les  hérauts  d'armes, 
appelés  les  uns  après  les  autres,  vinrent  jeter  leurs  ca- 
ducées, leurs  toques  et  leurs  cottes  d'armes  dans  la 
tombe.  Le  maréchal  duc  de  Raguse  apporta  le  drapeau 
de  la  garde  royale  dont  il  était  major-général;  les  ducs 
de  Mortemart,  de  Luxembourg,  de  Mouchy,  de  Gramont 
et  d'Havre  apportèrent  également  les  étendards  de  leurs 
compagnies  des^ardes  du  corps,  qui  furent  descendus 
dans  le  caveau  ainsi  que  les  honneurs^  les  éperons,  les 
gantelets,  l'écu,  la  cotte  d'armes,  le  heaume^  lepennon 
qui  étaient  censés  avoir  été  ceux  de  Louis  XVIIL  L'épée 
royale  et  la  bannière  de  France  furent  seulement  pré- 
sentés à  l'entrée  du  caveau,  la  première  par  le  duc  de 
Polignac,  remplissant  les  fonctions  du  grand  écuyer  dont 
la  charge  était  vacante,  l'autre  par  le  prince  de  Talley- 
rand,  grand  chambellan.  Puis,  les  maîtres  et  les  cham- 
bellans de  l'hôtel,  s'approchant  du  caveau,  rompirent 
leurs  bâtons  et  les  y  jetèrent.  Enfin,  le  roi  d'armes  ayant 
appelé  les  personnes  chargées  des  insignes  de  la  royauté, 
le  duc  de  Brissac  apporta  la  main  de  justice,  le  duc  de 
Chevreuse  le  sceptre,  le  duc  de  La  Tremoille  la  cou- 
ronne, et  ces  trois  insignes  furent  à  leur  tour  descendus 
dans  le  caveau  par  les  hérauts  d'armes.  Le  duc  d'Uzès, 
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tenant  la  place  du  duc  de  Bourbon,  grand  maître  de 
France,  mit  dans  lc*cayeau  le  boni  du  bâton  du  grand 
niaîtrc  en  disant  à  haute  voix  :  le  Roi  est  mort.  Le  roi 
d'armes  répéta  trois  fois  ces  paroles  et  ajouta,  en  se 
retournant  vers  l'assemblée  :  priez  Dieu  pour  le  repos 

•  de  son  âme.  Après  une  courte  prière  du  clergé  et  des 
assistants,  le  duc  d'Uzès,  retirant  son  bâton  du  caveau, 
le  releva  et  cria  :  Vive  le  Bot!  Le  roi  d'armes  répéta  : 
Vive  le  Roil  vive  le  Roi,  vive  le  Roi  Charles^  dixième 
du  nom^  par  la  grâce  de  Dieu  roi  de  France  et  de  Na- 
varre^ très-chrétien^  très-auguste^  très-puissant  y  notre 
très'honoré  seigneur  et  bon  maître^  à  qui  Dieu  donne 
très-longue  et  très-heureuse  vie!  Criez^tous:  Vive  le 
Roi!  Les  trompettes,  les  tambours,  tous  les  instruments 
militaires  se  firent  entendre,  an  milieu  des  acclamations 
de  l'assemblée  entière  et  des  cris  de  vive  le  Roi  Char* 
les  X  dont  retentissaient  les  voûtes  de  la  basilique.  La 
tombe  ayant  ensuite  été  refermée  sur  les  dépouilles 
la  foule  mortelles  du  roi  défunt  et  la  cérémonie  étant 
terminée,  s'écoula  lentement. 

Cette  solennité,    gui  reproduisait    au   milieu  du 

*  XIX''  siècle  les  formules  et  les  usages,  non-seulement  de 
la  monarchie  absolue,  mais  même  du  moyen  âge,  nous 
paraît  aujourd'hui  bien  étrange.  Il  est  difficile  de  ne 
pas  sourire  lorsqu'on  entend  parler  des  éperons,  des 
gantelets,  de  Vécu,  de  la  cotte  d^armes^  du  heatmxe, 
ànpennon  de  Louis  XYIII  qui,  môme  avant  d'être  ré-  * 
duit  par  ses  infirmités  a  un  état  d'impotence  absolue. 
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arait  toujours  été  fort  étranger  aux  habitudes  militaires. 
On  se  tromperait,  pourtant,  si  Ton  pensait  que  les  détails 
de  cette  cérémonie  firent  sur  le  public  une  impression 
semblable  à  celle  qu'ils  produiraient  certainement  au- 
jourd'hui.  Les  formes,    les   traditions  de   l'ancienne 
royauté  exerçaient  encore,  même  sur  beaucoup  de  ceux 
qui  ne  voulaient  pas  le  retour  de  ses  doctrines  et  de 
ses  pratiques,  un  prestige  qu'elles  n'ont  plus  à  présent 
aux  yeux  de  ses  plus  dévoués  partisans.   Un  écrivain 
libéral,  M.  de  Salvandy,  publia,  dans  le  Journal  des 
débats^  un  récit  des  funérailles  de  Louis  XVIII^  tracé 
avec  un  tel  enthousiasme  de  royalisme  et  de  si  bril- 
lantes couleurs  qu'on  l'attribua  à  M.  de  Chateaubriand. 
Chacun  s'empressa  d'aller  lui  en  faire  compliment.  Le 
soir  même,  un  de  ses  familiers,  connu  par  ses  empres- 
sements parfois  indiscrets,  arrivant  dans  son  salon,  lui 
cria,  de  la  porte,  à  travers  la  foule  qui  s'y  pressait  : 
c  Vous  n'avez  jamais  rien  fait  d'aussi  beau  t  »  Le  Mo- 
niteur,  lui-même,  partageant  l'erreur  commune,  re« 
produisit  l'article  dont  l'auteur,  disait-il,  se  faisait  re- 
connaître dès  les  premières  lignes.  Peu  de  jours  après, 
il  dut  déclarer  que  cet  écrit  n'était  pas  de  celui  à  qui, 
par  une  erreur  trop  généralement  partagée^  on  l'avait 
altribué.  L'amour-propre  de  M.  de  Chateaubriand  fut, 
dit-on,  très-blessé  de  cette  méprise. 

Dès  le  lendemain  de  la  mort  de  Louis  XYIII,  il  avait 
fait  insérer  dans  le  Journal  dç^s  débats^  entre  deux 
bandes  noires,  un  grand  article  qui  j^arut  le  même  jour  en 
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brochure  et  dont  le  litre,  le  Roi  est  mort^  vive  le  Roi^ 
indiquait  assez  le  but  et  l'esprit.  Avec  cette  éloquence  un 
peu  [forcée  qui  décèle,  dans  la  plupart  de  ses  écrits, 
l'absence  de  convictions  profondes ,  il  y  exaltait  tout  à 
la  fois  les  grandeurs  de  l'ancienne  France  et  celles  de  la 
nouvelle,  les  mérites  de  la  monarchie  héréditaire  et  ceux 
des  institutions  constitutionnelles,  les  vertus  du  feu  roi 
et  celles'de  son  successeur.  Au  nom  de  la  France^  il  sup- 
pliait  Charles  X  de  se  faire  sacrer  à  Reims  comme  tous 
ceux  qui,  avant  lui,  avaient  occupé  leTrône.  L'exactitude 
historique  avait  euj)lus  d'une  erreur  à  relever  dans  celle 
éclatante  déclamation,  mais,  à  cette  époque,  on  savait 
assez  mal  l'histoire,  et  c'était  aux  imaginations  que  s'a- 
dressait M.  de  Ghateabriand. 

Il  était  difficile  de  supposer  que  cet  écrit  eût  été  com- 
posé dans  le  peu  d'heures  qui  s'étaient  écoulées  depuis 
la  mort  de  Louis  XYIII,  au  milieu  de  l'agitation  des 
esprits.  On  a  prétendu  que,  quinze  jours  auparavant, 
le  duc  de  Fitz-James,  qui,  ainsi  que  d'autres  courlisans, 
commençait  à  incliner  vers  une  opposition  semi-libérale 
à  laquelle  le  poussait  peut-être,  sans  qu'il  s'en  rendit 
bien  compte ,  le  déplaisir  de  n'avoir  pas  été  préféré  à 
M.  de  Polignac  pour  Tambassade  de  Londres,  était  allé 
trouver  M.  de  Chateaubriand,  lui  avait  représenté  com- 
bien il  importait  que  Tavènemént  du  nouveau  roi  fût 
salué  par  des  acclamations  unanimes^  et  l'avait  invité 
à  rendre  à  la  monarchie«un  service  analogue  à  celui  qu'il 
lui  avait  déjà  rendu  çn  1814  par  sa  fameuse  brochure 
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de  Buonapârte  et  des  Bourbons^  ajoutant  que,  quant  à 
M.  de  Yillële,  dont  il  avait  si  justement  à  se  plaindre, 
Charles  X  ne  pouvait  le  congédier  dès  le  premier  jour 
de  son  règne,  mais  que  l'occasion  se  présenterait  bientôt 
de  mettre  le  pouvoir  dans  des  mains  plus  habiles  et  plus 
sûres.  Est-ce,  en  effet,  cette  espèce  de  promesse  qui  ins- 
pira récrit  de  M.  de  Chateaubriand  ?  Cela  se  peut,  mais 
il  n'est  pas  nécessaire  de  le  supposer.  Engagé  comme  il 
Tétait  déjà  dans  la  voie  du  libéralisme,  il  était  de  son 
intérêt,  pour  ne  pas  se  mettre  en  contradiction  trop  cu- 
ver le  avec  son  passé  et  pour  se  ménager  des  chances 
d'avenir,  de  multiplier  les  protestations  de  son  ardent 
royalisme,  quelles  que  pussent  être  en  ce  moment,  à 
son  égard,  les  dispositions  du  nouveau  rcfi. 

A  son  exemple,  les  journaux  de  la  droite  célébrèrent 
avec  un  égal  enthousiaste  les  vertus  et  les  mérites  de 
Louis  XVIII  et  de  Charles  X.  La  censure  effaça  du 
Constitutionnel  un  article  dans  lequel,  avec  une  affec- 
tation marquée,  11  présentait  l'ordonnance  du  S  septembre 
comme  un  des  principaux  titres  de  gloire  de  l'auteur  de 
la  Charte. 

Telle  fut  la  fin  de  Louis  XVIII.  Je  n'ai  pas  à  revenir 
sur  ce  que  j'ai  dit  des  qualités  et  des  défauts  de  ce 
prince  qui,  par  les  unes  et,  jusqu'à  un  certain  point,  par 
les  autres,  semblait  prédestiné  au  rôle  d'un  monarque 
constitutionnel.  Profondément  pénétré  du  sentiment  de 
sa  dignité  et  sachant,  par  son  attitude,  en  inspirer  le 
respect,  il  était,  en  réalité,  plus  jaloux  des  apparences 
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que  de  U  substance  du  pouToir,  et  soit  par  l'effet  de  ses 
iDfirmités  et  d'une  paresse  naturelle,  soit  par  nue  saine 
intelligence  des  conditions  du  gouvernement  parlemen* 
taire,  il  abandonnait  volontiers  à  ses  ministres  la  con* 
duite  et  le  détail  des  affaires.  Forcé,  à  plusieurs  reprises^ 
de  congédier  ceux  qu'il  préférait  et  d'en  subir  d'autres, 
jamais  il  ne  se  mit  en  état  de  conspiration  contre  les 
conseillers  qu'on  lui  avait  imposés;  il  leur  prêta  même 
constamment  son  appui  contre  les  difficultés  qu'ils  avaient 
à  surmonter.  Son  influence  s'exerça  toujours  dans  le 
sens  de  la  modération,  et  il  comprenait  assez  les  néces- 
sités des  temps  modernes,  les  dangers  qu'on  courait  eo 
les  méconnaissant,  pour  qu'il  soit  permis  d'affirmer  que 
jamais  il  n'aurait  consenti  à  un  coup  d'État  contre  les 
institutions.  On  ne  serait  pas  complètement  juste  envers 
lui  si  on  voulait  le  rendre  responsable  des  actes  qui  signa- 
lèrent les  dernières  années  de  son  règne  et  qui  préparè- 
rent de  loin,  sans  la  rendre  encore  complètement  inévi- 
table, la  catastrophe  de  1830,  En  congédiant  le  miobtère 
du  duc  de  Richelieu,  renversé  par  une  déplorable  coali- 
tion, en  appelant  au  pouvoir  les  hommes  principaux  du 
parti  dont  son  frère  était  le  chef,  Louis  XYIII  avait  en 
quelque  sorte  abdiqué,  il  en  avait  le  sentiment.  Bientôt, 
d'ailleurs,  le  progrès  de  la  maladie  et  le  dépérissement 
rapide  de  ses  facultés  lui  enlevèrent  la  force  qui  eût  pu 
lui  permettre  d'opposer  quelque  résistance  i  de  funestes 
entraînements,  et  les  obsessions  de  madame  du  Gayla, 
seule  admise  dans  son  intimité,  auraient  empêché  que  la 
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lomiëre  n'arrivât  jusqa'à  lai,  alors  même  qu'il  eût  été 
disposé  à  la  chercher.  Pour  le  moment,  la  lutte  des  grands 
partis  avait  pris  fin.  Il  ne  s'agissait  plus  de  savoir  si  Ton 
aurait  un  ministère  de  droite,  de  centre  droit  ou  de  centre 
gauche,  uiais  si  M.  Corbière  serait  forcé  de  céder  le 
portefeuille  de  Tintérieur  à  l'ami  de  la  favorite,  à 
M.  Sosthène  de  La  Rochefoucauld,  et  si  l'on  trouverait 
moyen  de  donner  un  autre  portefeuille  au  père  de  ce 
dernier,  le  duc  de  Doudeauville.  Tels  étaient  les  objets 
des  luttes  engagées  dans  le  palais.  On  se  serait  cru  re- 
venu au  temps  de  Louis  XV. 

Je  viens  de  nommer  madame  du  Gayla.  Un  fait  sin- 
gulier qui,  comme  tant  d'autres,  serait  resté  ignoré  sans 
les  révélations  surprenantes  de  H.  de  La  Rochefoucauld^ 
prouve  quelle  influence  elle  avait  acquise  dans  les  der- 
niers temps.  Bien  que  Louis  XVIII  Teùt  comblée  de 
dons,  il  lui  avait  fait  espérer  qu'il  lui  laisserait,  en  mou- 
rant, tout  ce  que  contenait  son  cabinet  dans  lequel  il  avait 
réuni  un  grand  nombre  d'objets  précieux  et,  de  plus, 
une  somme  de  1,200^000  francs.  Il  voulait  aussi,  pour 
doter  sa  fille  qui  approchait  de  l'âge  où  l'on  pouvait 
penser  à  la  marier,  réserver  à  l'époui  qu'on  choisirait 
pour  elle  une  des  grandes  charges  de  la  couronne  va<> 
cante  depuis  la  Révolution,  celle  de  grand  écuyer.  Il 
paraît  que,  dans  le  dernier  entretien  qu'il  eut  avec  elle 
quatre  jours  avant  sa  mort>  il  renouvela  ses  promesses 
en  ajoutant  :  c  Au  reste,  tout  est  là,  écrit  de  ma  main. 
»  Si,  une  fois  mort,  on  me  compte  pour  rien,  vous  savez 
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»  ce  que  je  vous  ai  prescrit.  »  Par  ces  derniers  mots,  il 
faisait  allusion  à  deux  lettres  qu'il  lui  avait  remises  pour 
les  présidents  des  deux  Chambres  en  lui  ordonnant  de 
n'en  faire  usage  que  dans  la  troisième  année  qui  suivrait 
son  décès,  et  seulement  dans  le  cas  où  ce  qu'il  demandait 
pour  elle  n'aurait  pas  été  accompli.  An  terme  fixé,  elle 
devrait  remettre  ces  lettres  au  duc  d'Havre  s'il  existait 
encore,  sinon  au  duc  de  Doudeauville,  puis  à  l'abbé  de 
Montesquieu,  et  enfin,  à  leurdéfauti  à  M.  Royer-Gollard, 
Dans  ces  lettres,  dont  il  lui  avait  lu  plusieurs  passages, 
il  l'appelait  la  consolation  de  ses  dernières  années  et  s'en 
remettait  aux  Chambres  du  soin  d'acquitter  sa  dette  en* 
vers  elle.  Cependant,  le  Roi  mort,  on  ne  trouva  dans  ses 
papiers  aucune  disposition  en  faveur  de  madame  du  Gayla. 
Charles  X,  non  content  de  payer  ce  qui  restait  encore 
dû  pour  l'acquisition  et  la  mise  en  état  de  Saint-Ouen, 
lui  assigna  une  pension  de  23,000  francs  sur  la  liste 
civile  en  même  temps  qu'il  lui  acccordait  les  entrées 
dans  la  salle  du  trône.  Mais  ces  faveurs  restaient  beau- 
coup au-dessous  de  ce  qu'elle  avait  espéré.  Aussi,  dès 
que  les  trois  années  furent  expirées,  elle  demanda  une 
audience  à  Charles  X,  lui  expliqua  les  embarras  de  for* 
tune  dans  lesquels  elle  se  trouvait  et  lui  fil  la  confidence 
des  lettres  dont  elle  était  dépositaire,  de  ces  lettres 
qu'elle  devait  brûler  ou  faire  parvenir  à  leur  adresse 
selon  que  les  derniers  vœux  du  feu  roi  seraient  ou  ne 
■  seraient  pas  accomplis.  Charles  X,  sans  vouloir  en  prendre 
connaissance,  lui  ordonna  de  les  détruire  immédiatement; 
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et,  le  jour  môme,  elles  furent  brûlées  par  le  dac  d'Ha- 
vre. Puis,  le  Roi,  à  la  grande  surprise  de  madame  du 
Cayla,  se  borna  à  porter  sa  pension  à  40,000  francs. 
Elle  se  demanda,  dans  son  dépit,  si,  bien  que  les  lettres 
n'existassent  plus,  elle  ne  devait  pas  encore  s'adresser 
aux  Chambres  où,  disait-elle,  il  y  aurait  assurément 
im  grand  élan^  mais  elle  ne  donna  pas  suite  à  cette 
pensée. 


FIN  DU  TRËIZIEUE  VOLUME 
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gagner  la  faveur  do  la  cour.  ^  Les  ultra -royalistes,  dans  l'enivre- 
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une  sorte  de  contre- révolution.  —  Projet  du  gouvernement  de  mo- 
difier le  système  électoral  en  subatituant  le  renouvellement  intégral 
et  septennal  de  la  Chambre  au  renouvellement  annuel  par  cinquième. 

—  Promotion  nombreuse  dans  la  pairie.  —  Dissolution  de  la  Cham- 
bre des  députés I 
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Chapiteb  LXXXVIII.  ^  Uoe  raptnre  est  sur  le  poiat  d'ëdater  entre 
M.  de  Yillèle  et  M.  de  Chateaubriand,  à  roccarion  de  l'ordre  risse 
de  Saint- André  oooférë  à  ce  dernier  et  de  l'ordre  du  Saint-Esprit 
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pour  faire  remplacer  M.  Corbière  au  ministère  de  l'intérieur  pa 
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louse,  comme  contenant  des  propositions  contraires  aux  lois  do 
royaume  et  à  Tindépendance  de  la  couronne.  —  Le  ministre  de 
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ses  colonies  en  y  établissant  des  trônes  qui  seraient  occupés  par 
des  princes  espagnols.  Elles  restent  sans  résultat,  parée  que  l'An- 
gleterre et  l'Espagne,  dans  des  vues  absolument  opposées»  repoos- 
sent  un  pareil  projet.  —  Le  gouvernement  français  n'est  pas  plus 
heureux  dans  ses  «efforts  redoublés  pour  arrêter  les  excès  de  la 
réaction  absolutiste  qui  désole  l'Espagne.  -^  Le  général  Poixo, 
envoyé  à  Madrid  par  l'empereur  de  Russie,  réussit  k  renverser  le 
ministère  qui  favorise  cette  réaction  et  à  le  remplacer  par  un  minis- 
tère modéré,  mais  celui-ci  est  bientôt  frappé  d'impuissance  par  ks 
défiances  et  les  hésitations  du  Roi.  —  Traités  conclus  entre  la 
France  et  l'Espagne  pour  régler  la  dette  du  irésor  espagnol  enveif 
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de  France,  et  le  commandant  en  chef  de  l'armée  d'occupatioD, 
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modéré,  l'autre  le  parti  réactionnaire.  —  Le  gouvernement  français, 
après  avoir  pensé  un  moment  à  rappeler  M.  de  Talaru,  se  décide 
à  rappeler  M.  de  Bourmont 61 
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ment  da  parti  libëral  et  anx  moyens  d'intimidation,  aux  mesures 
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questions  religieuses  prennent  plus  d'importance.  Les  prétentions 
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sur  l'occupation  militaire  de  l'Espagne.  Les  ministres  y  rendent 
ho/mmage  à  la  belle  conduite  du  duc  d'Angouléme  et  de  l'armée 
français^ 136 
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maréchal  Saint-Cyr  relative  au  recrutement  et  à  l'organisation  de 
l'armée,  pour  la  répression  des  vols  commis  dans  les  églises  et  pour 
la  conversion  de  la  rente.  —  Opposition  que  ce  dernier  projet  ren- 
contre dans  l'opinion  publique.  —  Après  une  discussion  des  plus 
vives,  il  est  voté  par  la  Chambre  des  députés  à  la  majorité  de  238 
voix  contre  i45 i74 

CuAPirnB  XCL  —  Discussion  à  la  Chambre  des  pairs  de  la  loi  rela- 
tive à  la  répression  des  crimes  et  délits  commis  dans  les  églises. 
Vains  efforts  du  parti  ultra-religieux  pour  y  introduire  une  dispo- 
sition spéciale  contre  le  sacrilège.  La  loi,  votée  à  la  majorité  de 
136  voix  sur  147,  est  portée  à  la  Chambre  dvs  députés,  mais  le 
ministère  la  retire,  craignant  de  la  voir  rejeter  comme  insuffisante. 
^  Discussion  à  la  Chambre  des  pairs  de  la  loi  qui  substitue  le  re- 
renouvellenent  intégral  et  septennal  de  la  Chambre  des  députés  à 
son  renouf  ellement  annuel  par  cinquième.  Après  des  débats  animés, 
elle  est  votée  à  la  majorité  de  117  voix  sur  184.  >-  Discussion  de  la 
loi  qui,  modifiant  celle  du  maréchal  Gouvion  Saint-Cyr  sur  le  re- 
crutement et  l'organisation  de  l'armée,  supprime  la  réserve  des 
vétérans,  prolonge  la  durée  du  temps  de  service  et  élève  le  chiffre 
du  recrutement  annueL  Vivement  combattue  par  le  maréchal  Saint- 
Cyr  et  le  général  Foy,  elle  est  votée  par  la  Chambre  des  pairs  à 
la  majorité  de  119  voix  sur  138  et  par  la  Chaoibre  des  députés  à 
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celle  de  348  contre  70.  -*  Vote  par  les  deux  chambres  de  deux 
autres  lois  dont  Tane  adoucit  certaines  dispositions  da  Gode  pénal 
et  l'antre  fixe  le  mode  de  mise  à  la  retraite  des  magistrats  incapa- 
bles de  remplir  leurs  fonctions. 233 

Chapitre  XCII.  —  La  Chambre  des  pairs  rejette,  à  la  majorité  de 
128  voix  sur  223,  le  projet  de  loi  relatif  à  la  conversion  de  la  reale 
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MM.  Roy  et  Pasquier.  Joie  publique.  Irritation  du  6oi.  Dépit  de 
M.  de  Villèle.  M.  de  Chateaubriand,  accusé  d*aToir  contribué  à  ce 
résultat^  est  renvoyé  du  mihistôre.  Il  se  jette  dans  une  oppoeitioo 
violente  où  il  entraîne  le  Journal  des  Débats.  —  ArrAt  de  la  Cour 
royale  qui  déjoue  la  tentative  faite  par  M.  Sosthène  de  La  Roche- 
foucauld pour  amortir  la  presse  opposante  en  achetant  les  joumaui 
indépendants.  —  Procès  de  tendance  intenté  an  Courrier  et  au 
ConstituHownel,  dont  le  ministère  public  demande  la  suspension. 
La  cour  royale  s'y  refuse.  —  Intrigues  engagées  à  la  Cour  pour 
modifier  la  composition  du  ministère  dans  lequel  M.  de  Chateau- 
briand n'est  pas  encore  remplacé.  —  Affaiblissement  de  la  sabté 

du  Roi.. 326 
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Chapitre  XGIII.  —  Discussion  à  la  Chambre  des  députés  de  la  loi 
sur  le  renouvellement  intégral  et  septennal.  Magniâque  discours 
de  M.  Royer-Collard.  dans  lequel  il  explique  les  obstacles  que 
Texcès  de  la  centralisation  oppose  à  l'établissement  de  la  liberté. 
Beau  discours  du  général  Foy,  dirigé  aussi  contre  la  loi.  Elle  est 
vot(^e  à  la  majorité  de  292  voix  contre  87.  — -  La  Chambre  des  pairs 
rrjelte,  à  la  majorité  de  85  voix  contre  82,  un  projet  de  loi  qui 
conférait  ^ux  communautés  religieuses  reconnues  par  ordonnances 
royales,  le  droit  d'acquérir  et  de  posséder,  et  que  MM.  Siméon, 
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deux  Chambres  d'une  loi  sur  les  marques  de  fahrique  et  d'une 
autre  sur  les  chemins  vicinaux.  —  Rejet  d'une  proposition  de 
M  de  La  Bourdonuaye  tendant  à  allouer  une  indemnité  aux  victi- 
mes des  confiscations  révolutionnaires,  et  d'une  autre  de  M.  Janko- 
witz  qui  soumettait  à  la  rét^lection  les  députés  promus  à  des  fonc- 
tions publiques 409 
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miliiaires,  d'one  aatre  qui  réduit  certains  droits  d'enregistrement, 
d'une'  antre  qui  maintient  le  monopole  du  tabac.  —  Présentation 
J*une  loi  de  douanes  conçue  dans  le  sens  du  système  prohibitif, 
et  que  le  gouveroement  applique  par  ordonnance,  les  Chambres 
n'ayant  pas  eu  le  temps  de  la  voter.  ^  Vote  de  la  loi  des  comptes 
de  18S1  —  Vole  d'une  loi  de  crédits  supplémentaires  pour  1823, 
à  la  suite  d'une  discussion  trôs-vive  dans  la  Chambre  des  députés 
sur  le)  dépenses  de  la  guerre  d'Espagne  et  les  marchés  Ouvrard* 
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du  parti  ultramootain,  sur  la  Grèce,  sur  l'affaire  des  achats  d^jonr- 
naux,  sur  celle  des  hommes  de  couleur  de  la  Martinique  arbitrai- 
rement condamnés  soit  aux  travaux  forcés  et  à  la  marque,  soit  à 
la  déportation.  —  Clôture  de  la  session.  —  Réorganisation  du  mi- 
nistère :  le  baron  de  Damas  remplace  M.  de  Chateaubriand  comme 
ministre  des  affaires  étrangères;  il  est  remplacé  Ini-mème  comme 
ministre  de  la  guerre  par  M.  de  Clermont-Tonnerre,  qui  a  pour 
successeur  au  ministère  de  la  marine  M.  de  Chabrol  ;  le  duc  de 
Doudeauville  devient  ministre  de  la  maison  du  Roi  à  la  place  du 
maréchal  de  Laoriston,  nommé  grand  veneur;  M.  de  Marlignac 
obtient  la  direction  générale  de  l'enregistrement;  M.  Sosthène  de 
La  Rocbefoucaold,  qui  a  définitivement  échoué  dans  ses  tentatives 
pour  être  ministre  de  l'intérieur,  en  est  dédommagé  par  la  direction 
des  beaux-arts.  ^  Quelque  temps  après,  l'évèqoe  d'Hermopolis, 
grand-maltre  de  l'Université,  est  nommé  ministre  des  affaires  ecclé- 
siastiques et  de  l'instruction  publique.  —  Création  d'un  conseil 
d'amirauté.  —  Ordonnance  qui  améliore  l'organisation  du  conseil 
d'État.  —  Destitution  d'administrateurs  et  de  magistrats  contraires 
à  l'opinion  dominante.  —  Arrêt  de  la  Cour  de  cassation  qui,  en  re- 
connaissant qu'on  peut  ressusciter,  sans  autorisation  royale,  un 
journal  qui  a  cessé  de  paraître  sans  avoir  été  formellement  supprimé, 
enlève  an  gouvernement  une  partie  des  pouvoirs  que  la  loi  de  18tt 
lui  avait  conférés  sur  la  presse  périodique.  Le  ministère  en  prend 
occasion  de  rétablir  la  censure.  Pamphlets  publiés  à  cette  occasion 
par  MM.  de  Chateaubriand  et  de  Salvandy.  —  Baisse  des  fonds.  — 
Négociation  ouverte  pour  arriver  à  la  reconnaissance  de  l'indépen» 
dance  de  Saint-Domingue  moyennant  une  indemnité  en  faveur  des 
colons.  Elle  échoué.  —  Situation  peu  favorable  du  commerce  et  de 
l'agriculture.  —  Progrès  de  l'industrie  manufacturière,  accroisse- 
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ment  des  capitaux.  —  Constnictioos  nouvelles  dans  Paris.  —  Expo- 
sitÎMi  des  beau-arts.  —  Profrès  de  réoole  romantiqoe,  tant  dans 
la  peinture  que  dans  la  poésie.  —  Nombreuses  et  remarquables 
productions  historiques.  —  Élections  partielles,  presque  louies  fa- 
Torables  an  ministère.  —  Acquittement,  à  Toulouse,  d*un  bon 
nombre  de  snjets  Iran^^  qui,  en  Espagne,  ont  porté  les  armes 
contre  la  France. > 484 

Chafitrb  XGY.  —  Continuation  des  efforts  du  gouTemement  français 
pour  amener  le  gouyemement  espagnol  à  une  politique  plus  hu- 
maine et  plus  sensée.  Amnistie  dérisoire  publiée  par  Ferdinand  VU. 
Décret  qui  panit  de  mort  les  francs-maçons  et  autres  membres  des 
sociétés  secrètes.  ^  Attaque  et  occapatioa  momentanée  par  une 
bande  de  rérolutionnaires  espagnols  de  la  place  de  Tarifa.  Cette 
tentative  donne  le  signal  d'un  redoublement  de  rigueurs  contie 
le  parti  libéral.  Disgrâce  des  ministres  modérés.  Nombreuses  exé- 
cutions capitales.  Mesures  de  terreur.  —  En  Portugal,  conspiratioi* 
de  rinfant  don  Miguel  pour  enlever  le  pouvoir  au  roi  son  père  et 
faire  triompher  le  parti  de  rabsolutisme  violent.  Après  on  moment 
de  succès,  elle  est  déjouée  par  l'intervention  de  l'ambassadeur  de 
France,  M.  Hyde  de  ^euvil{e.  —  Nouvelles  négociatipos  ouvertes 
à  Saint-Pétersbourg  pour  mettre  fin  à  la  lutte  engagée  entre  la 
Porte  et  la  Grèce.  Elles  restent  encore  sans  {résultat,  par  suite  du 
mauvais  vouloir  de  TAngleterre^et  da  TAutriche.  Suite  de  Théroi- 
que  résistance  de  1^  Grèce  aux  agressions  de  la  Porte.  —  £n  Italie, 
en  Allemagne,  l'influence  de  l'Autriche  est  toujours  dominante.  — 
Pendant  que  l'esprit  d'absolutisme  pèse  sur  le  continent,  en  An- 
gleterre l'esprit  de  liberté  et  de  progrès  se  réveille,  -r  M9rt  de 
Unis  XVIII ',' m 
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